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I NFORMACI ONES RELATI VAS A LOS ARTI CULOS 1 A 27 DEL PACTO
| NTERNACI ONAL DE DERECHOS CI VI LES Y POLI TI COS

Articulo 1
Parrafo 1
1. Francia es firme partidaria del principio de libre determ naci 6n de | os

puebl os consagrado en el preanbulo y en el articulo 1 de la Constitucién
de 4 de octubre de 1958 y, de confornidad con ese principio, el parrafo
tercero del articulo 53 de |a Constituci én di spone que "ninguna cesi 6n
ni ngan canj e y ninguna accesion territorial seréan véalidos sin el
consentimento de | as pobl aci ones i nt eresadas”

2. El derecho de | os pueblos a disponer de si nisnpbs acarrea ademas su
derecho a determ nar libremente su condicién politica y a proveer |ibrenente
a su desarrollo. Francia ha reconocido ese derecho al desarrollo y suscrito
| a Decl araci 6n procl anada por |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das en
su resol uci 6n 41/128, de 4 de dicienbre de 1986, a cuya el aboraci 6n

contri buyé grandenente.

Parrafo 2

3. Franci a reconoce el derecho de | os pueblos a disponer |ibrenente de sus
riquezas y recursos natural es de conform dad con el derecho internacional

Parrafo 3

4, El articulo 74 de | a Constituci én di spone que | os estatutos de | os
territorios de ultramar seréan determ nados por |eyes orgéani cas que definen
entre otras cosas, |las prerrogativas de sus instituciones propias y
nmodi fi cadas, de igual forma, previa consulta de |a asanblea territoria
interesada. Adends, |as asanbleas territorial es deberan ser consultadas
acerca de cual qui er proyecto de ley relativo a | a organi zaci 6n particul ar de
los territorios de ultramar. Asi pasaron sucesivanente a ser independientes,
cuando expresaron |la voluntad de serlo, |los antiguos territorios de ultramar
de Africa (1958, Cuinea; 1960, otros Estados de Africa occidental y

central ; 1974, Conoras; 1977, Djibouti). Tal fue tanbién el caso de |os

anti guos departanentos de Argelia (1962), |os antiguos protectorados y
territorios bajo administraci 6n fiduciaria, asi conp el antiguo condom nio de
| as Nuevas Hébridas, que pasé a ser el Estado de Vanuatu (1980).

5. En consecuencia, |a Republica Francesa conprende actual nente, ademas de
su territorio europeo, cuatro departanentos de ultramar (Guadal upe, Guyana,
Martinica y Reunidn), cuatro territorios de ultramar (Nueva Cal edoni a,
Polinesia francesa, Tierras australes y antarticas francesas y Wallis y
Futuna) y dos colectividades territoriales sui_generis (Mayotte y San Pedro y
M quel 6n). La Constituci 6n dispone que | as colectividades territoriales se
adm nistraran librenente nedi ante consejos elegidos y en | as condiciones
previstas por la ley. El delegado del Gobierno en esas col ectivi dades vel aréa
por los intereses nacionales, ejercera el control adm nistativo y hara
respetar las leyes (art. 72).
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1. Los departanentos de ultranar

6. Los departamentos de ultramar estan representados en el Parlanmento
proporci onal mente a su pobl aci 6n, en aplicaci 6n de un principio de valor
constitucional, por 15 diputados y 8 senadores. A reserva de |as nedidas de
adapt aci 6n que vi enen inpuestas por su situaci én particular, previstas en e
articulo 73 de la Constitucién, |los cuatro departanentos de ultranmar son

adm ni st rados, desde |l a promnul gaci 6n de la Ley de 19 de marzo de 1946, en |las
m smas condi ci ones que | os departanentos de |a Francia nmetropolitana.

Acat an, por tanto, |as normas general es de organi zaci 6n determ nadas, entre
otras, por las |eyes de descentralizaci 6n de 1982 y 1983.

7. Ahora bien, |os departanentos de ultramar presentan |a particul aridad de
al bergar en un nmisno territorio geografico a la vez una regi 6n y un
departanento, que adm ni stran respectivamente un Consej o Regional y un
Consej o Ceneral, anbos el egi dos por sufragi o universal. Al igual que en |os
departanentos de la netroépolis, un prefecto, del egado del Gobierno, tiene a
su cargo los intereses nacionales, el control adm nistrativo y el respeto de
la | egislacié6n, conforne al articulo 72 de la Constitucion

2. Los territorios de ultramar

8. Los territorios de ultramar de | a Republica Francesa se rigen por normas
particul ares de organi zaci 6n teni endo en cuenta sus propi os intereses dentro
del conjunto de intereses de |la Republica, |as condiciones |ocal es existentes
en estas col ectividades al ejadas de |a netrépolis y cuya individualidad es
bastante nmarcada, y |as peculiaridades de sus ordenam entos juridicos.

a) Pol i nesia francesa

9. El estatuto de Territorio de la Polinesia francesa fue determ nado por |a
Ley de 6 de septienbre de 1984, | a cual establecid un estatuto de anplia

aut onom a, que se caracteriza por |la existencia de un poder ejecutivo
territorial, integrado por un presidente del Gobierno y mnistros, investido
por |l a asamblea territorial, y por la transferencia al territorio de

numer osas conpet enci as, quedando enuneradas en forma limtativa en e

estatuto | as que corresponden al Estado. Las decisiones de |as autoridades
territoriales son directanente ejecutivas

10. Desde esa fecha, el estatuto de |la Polinesia francesa ha sido nodificado,
en anbos casos a peticion de |las autoridades territoriales, por la Ley

de 12 de julio de 1990 y por la Ley Organica de 20 de febrero de 1995, que
preci san el funcionam ento de al gunas instituciones territoriales y nodifican
en sentido favorable al territorio la distribucidn de las prerrogativas.

b) Nueva Cal edoni a

11. El estatuto del Territorio de Nueva Cal edonia fue determ nado por |a Ley
de 9 de novienbre de 1988, relativa a diversas di sposiciones estatutarias y
preparatorias de | a autodetern naci 6n de Nueva Cal edoni a en 1998.
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El estatuto, aprobado por referéndumen 1988, tiene por objeto permtir
gracias a |la instauraci 6n de una nueva organi zaci 6n de | os poderes publicos
-en particular, la descentralizaci 6n provincial- suscitar |as condiciones en
I as que | os habitantes de Nueva Cal edoni a seran |l amados a pronunci arse

en 1998, nediante un escrutini o de autodetermn naci 6n, acerca de

manteni mento del territorio en |l a Republica o su independencia. Un comté
de segui m ento exani na peri 6di canente con | os representantes del Territorio
| os problemas que a éste se le plantean o | as evol uci ones que desea tengan

| ugar.

12. El estatuto de 1988 prevé la creaci6n de tres provinci as conpetentes
conforme al derecho comin en todas |las materias que la ley no atribuye a
Territorio o al Estado. Cada provincia elige una asanblea y tiene un
presupuesto propio. La reunién de |las tres asanbl eas provincial es constituye
el Congreso del territorio, cuyo poder ejecutivo corresponde al Alto

Comi sario de |l a Republica. La Ley de referéndum de 1988 fue nodifi cada por
la Ley Organica de 20 de febrero de 1995 a petici6n de |as autoridades
territoriales para consolidar |as prerrogativas provincial es en determ nadas
mat eri as.

C) Wallis y Futuna

13. El estatuto de las islas de Wallis y Futuna se determ nd en |la Ley

de 29 de julio de 1961. El Gobierno de la Republica esta representado en
el l as por un Adm nistrador Superior que, tras oir |a opinion del Consejo
Territorial, adopta todas |as decisiones reglanentarias apropi adas para
Ilevar a la practica | as deliberaciones de |la Asanblea Territorial elegida
por sufragi o universal y |as decisiones reglanmentarias que correspondan a su
conpetenci a de Jefe del Territorio, de conform dad con |las |eyes, |os
decretos y los reglanentos. Las autoridades consuetudi narias forman parte
del Consejo Territorial

d) Las tierras australes y antéarticas francesas

14. Desde el punto de vista administrativo, el Territorio de las tierras
australes y antarticas francesas esté organi zado de nanera distinta que |os
demas territorios dado que, salvo | os mienbros de |las msiones cientificas,
no hay alli poblacién alguna, y no puede por tanto haber una representacion
parl amentaria propia del Territorio.

3. Las colectividades territoriales dotadas de estatuto especial
a) Mayott e

15. El estatuto especial de Mayotte -cuya pobl aci 6n optd por seguir formando
parte de |l a Republica Francesa en el referéndumdel 8 de febrero de 1976- se
rige por las |eyes de 24 de dicienbre de 1976 y 22 de dicienbre de 1979.

El Gobi erno designa a un representante con categoria de prefecto. Se elige
por sufragi o universal directo un Consejo General, el cual delibera acerca de
todas | as cuestiones atinentes a la colectividad territorial. Al igual que
en los territorios de ultramar, |os textos aprobados en la netrépolis no son
aplicables a la colectividad territorial de Mayotte sal vo que se haga menci 6n
expresa de ello.
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b) San Pedro y M quel én

16. El Territorio de San Pedro y M quel 6n pasé a ser un departanento de
ultramar y posteriornmente una colectividad territorial dotada de estatuto
especial el 11 de junio de 1985. Su estatuto es nuy senejante al de |os
departanentos de ultramar y al msnp tienpo se adapta a |las particul ari dades
del archipi élago: |a asanblea deliberante es el Consejo General, que recibe
| a asistencia de un Conité Econém co y Social Consultivo; el presidente de
Consej o Ceneral es la autoridad ejecutiva de la colectividad territorial; el
representante del Estado ejerce en este territorio las msmas funci ones que
en | os departanent os.

17. Estos territorios o colectividades territoriales estan representados en
el Parlamento por diputados (dos por Nueva Cal edonia y |la Polinesia francesa
y uno por Mayotte, Wallis y Futuna y San Pedro y M quel 6n) y senadores (uno
por cada Territorio de ultramar y por cada colectividad territorial).

La concertaci 6n permanente entre el Estado y los Territorios de ultramar
permte aplicar refornmas que respetan | a singularidad de cada uno de | os
territorios.

Articulo 2

Parrafos 1y 2

18. La Constitucion garantiza la igualdad ante la |l ey de todos |os ciudadanos
sin distincion de origen, raza o religion, y respeta todas |as creencias

(art. 2). ElI preanbulo de |la Constitucion renite adenas a | a Decl araci 6n de

| os Derechos del Honmbre y del Ciudadano de 1789, cuyo articulo 1 proclama que
"l os honbres nacen y son libres e iguales ante la ley". Se refiere asimsno
al préanbulo de |la Constituci 6n de 27 de octubre de 1946, segun el cual "todo
ser humano, sin distincién al guna por notivos de raza, religién o creencia,

ti ene derechos sagrados e inalienables". Ademés, el 28 de julio de 1971
Francia ratificdé la Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnaci én de todas

| as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

19. En lo que respecta al derecho interno, corresponde al Parlanmento, en
virtud de la Constituci 6n de 1958, determinar |las nornas relativas a |os
derechos civicos y las garantias fundanmental es concedi dos a | os ci udadanos
para el ejercicio de las |libertades publicas. Asi, por ejenplo, en |la Ley
N° 72-546, de 1° de julio de 1972, relativa a la lucha contra el racisno, se
castiga la incitacion a |l a discrimnacién, |a difamaci 6n de una persona por
notivos de origen, de pertenencia o no pertenencia a una etnia, una nacio6n
una raza o una religion determnada, o la injuria a una persona por |os

m snos noti vos.

20. Esa ley ha sido conpletada por otros textos |egislativos, en particular
la Ley N° 75-625, de 11 de julio de 1975, por la que se nodifican y se

conpl etan al gunos articulos del Cbddigo Penal, y las |leyes de 22 de julio

de 1992 que reformaron varias disposiciones del Cbédi go Penal

El articulo 225-1 del nuevo Cbodi go Penal sanciona | os conportam entos

di scrimnatori os respecto de personas natural es que ya sanci onaba el Cbédi go
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anterior y asimsno respecto de personas norales en razon de | os m enbros que
| as conponen. Por otra parte, este articulo anplia el canmpo de |a

di scri m naci é6n -que abarcaba | as discrininaciones racial es, étnicas,
nacionales y religiosas y |as basadas en el sexo, la situacién famliar, e
estado de salud, la incapacidad y | as costunbres- a |las discrimnaciones
basadas en | as opiniones politicas y la afiliacion sindical

21. Segun el articulo 225-2 del Cddigo Penal, |os conportani entos

di scrimnatorios consisten en: a) negar el sumnistro de un bien o la
prestaci 6n de un servicio; b) dificultar el ejercicio normal de una
actividad econénica; c) negarse a contratar, a sancionar o a despedir a una
persona; d) subordinar el sunmnistro de un bien o la prestaci é6n de un
servicio a una condicién discrimnatoria; y e) subordinar una oferta de
enpl eo a una condici 6n di scrimnatori a.

22. Por otra parte, el articulo 432-7 del Codigo Penal sanciona a |a persona
depositaria de | a autoridad publica o encargada de una msi én de servicio
publico que coneta |la discrimnacién a que se refiere el articulo 225-1

consi stente en negar el beneficio de un derecho concedido por la ley o
dificultar el ejercicio nornal de una actividad econdni ca.

23. A este respecto, es nenester precisar que |as disposiciones de |la Ley

de 1° de julio de 1901 relativa a | as asoci aci ones permten | a disol ucio6n
judicial de |las asociaciones cuyos estatutos o activi dades sean contrarios a
las leyes, en particular a la Ley N° 72-546, de 1° de julio de 1972, relativa
a la lucha contra el racisno.

24. La legislacién se esfuerza, por ultimo, en anpliar |as prohibiciones
vigentes a | as nuevas situaciones, en particular a las dimnantes de |a
evoluci 6n técnica. A este respecto, la Ley de 6 de enero de 1978, relativa a
la informatica, los ficheros y las libertades, plasma |a voluntad de hacer
frente a |l os peligros que para las |ibertades individual es suponen |a
constitucién y la utilizacién de ficheros informaticos. Analizarenos mas

det al | adanente esta | ey cuando exam nenpos el articulo 17 (véanse infra |os
parrafos 272 a 275).

25. Por altino, recientenente se han adoptado dos di sposiciones en relacién
con dos puntos especificos:

a) La Ley N° 83-634, de 13 de julio de 1983, relativa a | os derechos y
| as obligaciones de |os funcionarios, que es el titulo | del nuevo
estatuto de | a funci én pablica, dispone que "queda garantizada |a
libertad de opini6n de |os funcionarios" y que "no podra hacerse
di stinci 6n alguna entre | os funcionarios por sus opini ones
politicas, sindicales, filosé6ficas o religiosas o por su sexo o
pertenencia a una etnia". En esta ley se recogen | os principios
general es del estatuto de | os funcionarios tal conp han sido
formul ados por la jurisprudencia del Consejo de Estado y cono
figuraban en la Ley de 4 de febrero de 1959 relativa al estatuto de
I a funci 6n publica.
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b) El articulo 99 de la Ley N° 85-10, de 3 de enero de 1985, sobre
di versas di sposi ci ones de orden social, que nodificaba el
articulo 2-1 del Cbdigo de Procedimento Penal, anpli6 a su vez el
canpo de posibilidades de | as "asoci aci ones de |lucha contra e
raci sno" para constituirse en parte civil, al permtirles pronover
acciones en justicia por |os ataques contra | as personas o | os
bi enes que se hubieren conetido por notivos racistas y fueren
calificados de homcidio sinple o agravado, gol pes nortales,
anmenazas, |esiones intencionales, destruccién, deterioro o incendio
i nt enci onal

26. La division de conpetencias entre el poder |egislativo y el poder

ej ecutivo sOlo atribuye a éste una conpetencia residual en materia de

i bertades publicas. Ademés, |as autoridades gubernamentales y no

guber nanent al es habilitadas para tomar nedi das de policia, es decir, para
regl amentar | as actividades individuales, deberan respetar las leyes y |os
princi pi os general es del derecho, en particular el principio de |la igual dad
de todos | os ciudadanos ante la ley, conforme al cual se debe tratar de

m snmo nodo a | as personas que estén en situaciones idénticas, y |la
jurisprudencia del Consejo de Estado vel a atentanmente por su aplicaci6n

Parrafo 3

27. Toda decisi 6n administrativa podra ser recurrida por abuso de poder ante
el juez adnministrativo, que esta facultado para anul ar una deci si 6n de esa
indole. La anulacio6n tendra |la autoridad absoluta de la cosa juzgada y se

i npondréa a todos, inclusive |la Adm nistraci 6n, que debera ejecutar |as
sentenci as di ctadas (véase, en el docunento béasico (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1),
Sanci 6n de | os ataques contra las |ibertades publicas).

28. Cuando |l a decisio6n adnministrativa litigiosa haya causado un dafo, |a
victi ma podra denunci ar adenas | a responsabilidad de | a Adm nistraci 6n vy,
cuando el funcionario publico autor de | a decisioén haya incurrido en falta,
podra denunci ar tanbi én | a responsabilidad de éste. Por otra parte, cuando
di cho funcionario haya conetido una infracci 6n penal, podra ser acusado ante
un juez de lo penal. Ya se ha visto (parr. 22) que todo funcionario publico
puede ser responsabl e penal mente si incurre en discrininacion (articulo 423-7
del nuevo Cbédi go Penal).

29. Estos mecani snbs suponen que | os ciudadanos sean debi danente i nformados
de sus derechos y de las vias y nodal i dades de recurso que tienen a su

di sposici 6n contra | as decisiones de |la Adm nistraci 6n. Deben conpl ement arse
con procedi m entos no contenci osos que permtan en | o posible resolver |as
dificultades sin que haya lugar a juicio. Ese ha sido el objeto de nuchas de
las reformas introducidas en los Gltinbs tienpos.

30. Para ser accesible a |os ciudadanos, |a Admi nistraci 6n debe, en primer
lugar, permtir la libre consulta de | os docunentos adm ni strativos que no
son privativos de una persona. El derecho a la informaci 6n de | os ciudadanos
esta previsto y dispuesto en la Ley N° 78-753, de 17 de julio de 1978, sobre
di versas nedidas para nejorar las relaciones entre la Adm nistracion y el
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publico, nodificada y conpletada por la Ley N° 79-587 de 11 de julio de 1979.
Por dltino, la Adm nistraci 6n debe informar a | os ciudadanos de | os recursos
de que di sponen para inmpugnar |as decisiones de aquélla y de |os plazos que

tienen para interponerlos. Con el Decreto N° 83-1025, de 18 de novienbre

de 1983, sobre las relaciones entre |a Adm nistraci6n y |os usuarios, se

est abl eci eron | as normas que debe cunplir |a Adninistraci én en esta nateria.

31. Aparte de esta reorganizaci 6n de |a |egislaciodn, el Gobierno de Francia
ha adopt ado di versas nedi das para nejorar |as relaciones entre |la

Admi ni straci 6n y | os ciudadanos. Se ha puesto en marcha un progranma de
desarroll o de un servicio publico de informaci 6n que se apoya, entre otros,
en los centros internmnisteriales de informaci 6n administrativa (CIRA) y en
| os centros de "adm nistraci 6n a su servicio" (AVS)

32. Los CIRA son actual nente ocho (uno en Paris y siete en provincias).

Su misién, definida por el Decreto N° 59-153, de 7 de enero de 1959, consiste
en informar por tel éfono al pablico sobre todos |os problemas adm nistrativos
y en nejorar las relaciones entre la Adm nistraci én y | os ciudadanos.

33. El nmecanismp AVS fue creado con el fin de poner a disposicién de

publico, a nivel local, una ventanilla Unica de recepci 6n, informacién y
orientaci 6n en nonbre de |los distintos servicios adm nistrativos. Conprende,
bajo | a responsabilidad del prefecto, la instalacio6n de al menos un centro de
asi stencia en cada departanento. Contribuye a la infornaci 6n personalizada
de | os ciudadanos, a |la coordinaci 6n de los servicios y al dialogo en e

pl ano | ocal con | os usuarios de |os servicios publicos.

34. En conjunto, estas nedidas corresponden a | as exigencias de una
denocraci a noderna, en |la que se debe instaurar y propiciar nuevas forms de
proceder con el fin de nodificar el espiritu y |los nmétodos con que deben
discurrir las relaciones entre la Adnministracién y |os usuarios, sin reducir
en nodo al guno -nuy por el contrario- el control que ejerce el juez sobre la
Admi ni straci 6n.

35. Cuando el autor de una violacién de |os derechos y |ibertades reconoci dos
en el articulo 2 del Pacto sea un particular, la victim podra recurrir a |los
tribunal es penal es en caso de infraccién, o a los tribunales civiles si se
trata de una falta.

36. Desde el 2 de octubre de 1981, toda persona que se considere victim de
una viol aci 6n por Francia de | os derechos reconocidos en el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos, de 4 de novienbre de 1950, podra presentar una demanda a
| a Com si 6n Europea de Derechos Humanos. Si |a denanda es adnmisible, la
Comi si 6n procuraréa |lograr una soluci én anistosa entre el recurrente y e
Estado interesado. De no lograrse tal solucién, la Com sién redactara un
informe que podré remtirse al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual
tras el correspondiente procedinmento judicial, emtira un fallo que |os

Est ados m enbros se han conproneti do a acatar
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37. Por daltino, Francia se adhiri6 el 3 de febrero de 1984 al Protocolo
Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en e
gue se establece el derecho de recurso individual de |os particul ares que se
consideren victimas de la violaci én de uno de | os derechos enunci ados en ese
Pact o.

Articulo 3

38. La igualdad de honbres y nujeres se proclanma en | os textos fundamental es
de la Republica: el preanbulo de |l a Constituci6on de 1958 se refiere
explicitamente al de |la Constituci6on de 1946, en que se dispone que "la |ley
garantiza a la nmujer, en todas |las esferas, |os msnps derechos que a
honbre". La evoluci é6n econdmica y social reciente ha producido una evol uci 6n
paralela de la condicion juridica y social de la mjer.

1. Derechos politicos y nacionalidad

39. Francia ratifico el 22 de abril de 1957 la Convenci é6n sobre | os Derechos
Politicos de la Miujer, que entrd en vigor el 21 de julio del msno afo.

a) Der echos politicos

40. La nujer francesa goza de |os nisnpbs derechos politicos que el honbre.
En particular, ejerce, en pie de igualdad con el honbre y sin discrimnacion
al guna, el derecho a votar en todas |las elecciones y el derecho a presentar
su candi datura a todos | os organi snos publicos el ectivos (ordenanza de 21 de
abril de 1944).

41. Adenés, |la Ley Organica N 83-1096, de 20 de dicienbre de 1983, abrogd e
articulo LO 128 del Cédigo Electoral, en que se disponia que |as nujeres que
hubi esen adquirido | a nacionalidad francesa por nedio del nmatrinonio sélo
eran el egi bles para integrar |as asanbl eas parl anentarias después de cunplido
un plazo de diez afios a partir de la fecha de |a adquisicion definitiva de |la
naci onal i dad. Conp posteriornmente |os honbres tanbi én pudi eron adquirir la
naci onal i dad francesa por nedio del matrinonio, resultd que el articulo

LO 128 revestia un caracter discrininatorio con respecto a |las nujeres, ya
que en el segundo parrafo de este articulo no se nencionaba explicitamente a
| os honbres. La supresion del articulo LO 128 ha elimnado esta

di scri m naci 6n, puesto que ahora tanto | os honbres conp | as nujeres que hayan
adquirido |l a nacionalidad francesa por cual quiera de | os nedi os posibles son
i nmedi at anent e el egi bl es para desenpefiar | as funci ones de senador, diputado o
Presidente de | a Republica.

42. Las mujeres gozan asim sno, en pie de igualdad con | os honbres, de
derecho a ocupar cargos publicos y desenpefiar todas | as funciones en todos

| os niveles de |la Admi nistraci6on puablica. La Ley N 83-634, de 13 de julio
de 1983, relativa a | os derechos y |as obligaciones de | os funcionarios,

di spone que no se podré& hacer ninguna distincién "entre | os funcionarios por
sus opiniones politicas, sindicales, filos6ficas o religiosas o por su sexo o
pertenencia a una etnia" (art. 6). Cincuenta afios después de que | as mujeres
obtuvi esen el derecho de voto, representan el 53%del electorado e
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intervienen en |as el ecciones tanto conp | os honbres. El indice de
abstenci 6n de las nujeres (24%en | as el ecciones |egislativas de 1993) es
aproxi madanente igual al de |os honbres (23% . Ahora bien, |las mujeres

si guen estando nmuy escasanente representadas en | os 6rganos de decisi6n
politica: constituyen el 6,1% de |los menbros de |a Asanbl ea Nacional y

el 4,8%de | os senadores en 1995. En canbi o, es nas notable el avance de |as
mujeres en lo que se refiere a | os mandatos | ocales: 17,1% de nujeres en |os
concej os nunicipales, 5 6%en |os consejos generales y 12,3% en | 0os consej0s
regi onales. El Parlanento europeo es el Unico érgano en el que el porcentaje
de nujeres entre |l os menbros franceses Ilega casi al unbral del 30%

con 26 nujeres sobre 87 m enbros.

b) Naci onal i dad

43. Las mnujeres tienen tanbi én derechos iguales a los de |os honbres en |l o
gue respecta a la nacionalidad. La Ley N° 73-42, de 9 de enero de 1973, que
conpleta y nodifica el CAddigo de |a Nacionalidad Francesa, dispone |a

i gual dad del honbre y la nujer en o que respecta a |la adquisicion, la
pérdida o | a conservaci 6n de | a nacionalidad francesa. La Ley N° 84-341

de 7 de mayo de 1984 elininé el dltinbp caso de discrimnaci én sexual a
suprimr |l a extensi én automética de | a pérdida de |a nacionalidad francesa a
| a esposa del francés que actle conp nacional de un pais extranjero. N e
matri noni 0 con un extranjero, ni el canbio de nacionalidad del marido durante
el matrinoni o entrafian el canbi o autométi co de nacionali dad de | a esposa.

44. Las nujeres gozan de | os m snps derechos que | os honbres en | o que
respecta a | a nacionalidad de sus hijos, ya hayan naci do dentro de
matrinonio o fuera de él. La Ley N° 73-42 de 9 de enero de 1983 abolié |as
desi gual dades entre el padre y la madre en lo referente a |la transm si 6n de
I a nacionalidad francesa. Ya no existe la distincidn, por un |lado, entre |la
filiacion paterna y la materna y, por otro lado, entre la filiacion legitinm
y la natural.

2. Der echos civiles

45. La condicid6n de la nujer en la famlia ha estado durante nmucho tienpo
bajo la influencia de conceptos que databan de principios del siglo XIX y que
se traducian en |l as disposiciones restrictivas del Cddigo de Napol éon. Ahora
bi en, al gunas refornas | egislativas recientes han suprimdo |as

desi gual dades, injustificables en nuestros dias, que reducian

consi derabl enente | a autonomia y | as capaci dades de | a nujer.

46. La Ley N° 70-459 de 4 de junio de 1970, relativa a |a autoridad parental
sitlUa a los progenitores en pie de igualdad y pone fin a |l a potestad

excl usivanente paterna. A partir de entonces, "durante el matrinonio, e
padre y la madre ejercen en comin su autoridad" y "la autoridad parenta
abarca | os derechos sobre | as personas y | os bienes”

47. La Ley de 22 de julio de 1987 tiene por objetivo facilitar el ejercicio
en comin de |la autoridad parental. En ella figura, en primer lugar, una
di sposici 6n que da claranente al magistrado |a posibilidad de atribuir
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conjuntanmente el ejercicio de |a autoridad parental en el momento de |a
separaci 6n. La Ley de 1987 recoge de ese nodo la férmula segln |a cua

"l a pareja parental sobrevive a |a pareja conyugal". Paralelanmente, por |lo
que se refiere a la filiaci6n natural, la Ley de 1987 favorece el ejercicio
conjunto de | a autoridad parental al nodificar el articulo 374 del Codigo
Civil: una sinple declaracién conjunta de |os progenitores ante el juez de
tutela pernmite ese ejercicio en conun.

48. La Ley N° 85-1372, de 23 de dicienbre de 1985, que conplenenta |a Ley
N° 65-570, de 13 de julio de 1965, ha permitido nuevos progresos en | o que
hace a | os reginmenes matrinoniales, |a adm nistraci 6n | egal de |os bienes de
Il os hijos menores y | os apellidos.

a) Regi nenes matrinoni al es

49. La reforma efectuada es una continuaci6n de la |l evada a cabo en 1965,
por la que se instaurd un nuevo réginmen | egal de conunidad (la comuni dad de
bi enes gananciales). La Ley de 1965 ya habia dado un paso inportante hacia
el logro de |a igualdad entre | os cényuges, especialnente al permtir que la
nuj er casada ejerciera |a adm nistraci 6n de sus bi enes propios, si bien habia
mant eni do | a adm ni straci 6n de | os bi enes conunes por el nmarido, aunque |la
nuj er participaba en | as decisiones mas inportantes y tenia al gunos
privilegios, sobre todo en el nonento de la |iquidaci6n de bienes. El peso
de las costunbres y la | dgica de un dispositivo donm nado por |os poderes de
mari do i npedian sin enbargo que se nmaterializaran todas |as potencialidades
igualitarias de los textos, |o cual exigia una nueva intervenci 6n de

| egi sl ador.

50. Esta intervenci 6n afectd a tres esferas:

a) La adm nistraci 6n de | os bienes conmunes: |a nueva ley ha
"bilateralizado" |as facultades que hasta entonces correspondi an
s6lo al marido; a fin de asegurar la igualdad y |la autononia de |os
cényuges, |l a mujer puede ahora, igual que el marido, adm nistrar y
di sponer sola de | os bienes conunes, aunque al gunos act os
i nportantes sb6l o se pueden enprender de conlin acuerdo.

b) La conposici 6n de | a conunidad: ésta se ha fusionado nediante |a
el i mi naci 6n de bienes reservados a la nujer y |la supresioén de |as
conpl ej i si mas distinciones entre el honbre y la nmujer que se hacian
hasta entonces en el pasivo comin. Estas di sposiciones se proponen
ademés de lograr la igualdad, fonmentar |a capacidad crediticia de |la
nuj er, especi al nente cuando ejerce una profesi 6n propia. De este
nodo, el texto |legislativo dispone que "cada cényuge podréa ejercer
i bremente una profesion, percibir su renuneraci 6n y di sponer de
ella una vez satisfechas |las cargas del nmatrinonio" (articulo 224
del Codigo Civil), de igual npdo que cada cual "adm nistrara,
conpronetera y enajenara por si solo su patrinonio personal”
(articulo 225 del Cddigo Civil).
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c) La di sol uci 6n de |la conunidad: dado que ahora la nujer tiene |as
m smas facul tades que su narido, se han suprinmdo [os privilegios
que antes se |l e concedian (por ejenplo, el derecho a |la recuperaci6n
de bienes); |a norma de eval uaci 6n de | as reconpensas, otorgadas
conb conpensaci 6n en caso de transferencia de bienes de |a conuni dad
a un patrinonio propio o viceversa, es ahora nenos estricta.

b) Adm nistracién legal de |los bienes de 1os hijos nmenores

51. La preponderancia del padre ha quedado abolida. Adoptando una sol uci én

analoga a la que ya regia para la autoridad parental, |la nueva |l ey prevé que,
cuando anbos progenitores ejercen conjuntamente |la autoridad parental, tanto

en la famlia legitima conp en |a natural, anmbos ejercen |la adm nistraci 6n de
| os bienes de los hijos nenores. En |os demds casos, ésta sera efectuada por
el que ejerza la autoridad parental, bajo |la supervisioén del juez tutelar

52. En caso de administraci 6n conjunta, cada uno de |os progenitores tiene,
respecto de terceros, la facultad de admi nistrar por su propia cuenta e
patrinonio del hijo. En caso de actos de disposicion, en canbio, se requiere
la intervenci 6n de anbos. Por ultinmo, el derecho a disponer de |os
benefici os procedentes de | os bienes de |los hijos, que se deriva de |la

admi ni straci 6n |l egal, se concede al padre o a |la nadre, o a anbos
conj unt anente, segun el caso

c) Transm si 6n de apellidos

53. En cuanto a la transnisi én de apellidos, una costunbre antigua consagrada
por la jurisprudencia concede |a preem nencia al apellido del padre y, de ese
nodo, el hijo Ileva el patroninmco del padre en la filiacién legitima y el de
aquel de | os progenitores que |e haya reconocido en priner lugar en la
natural. Si el reconocimento es sinultédneo, el hijo Ilevard el apellido de
padre (articulo 334-1 del Coédigo Civil).

54. Sin nodificar radicalnmente |as reglas sobre atribuci6n de apellidos por
filiacion, la Ley N° 85-1372 de 23 de dicienbre de 1985 otorga a los hijos e
derecho de afiadir a su patronim co para su uso el apellido del progenitor que
no le ha sido transmtido. Este apellido no podré transmitirse a su vez a
los hijos. Su uso queda librado al juicio de su portador, que, para ejercer
tal derecho, sélo tiene |la obligaci é6n de dejar constancia de su intencioén
ante | as autoridades que deben enmitir el docunento en que desea que figure e
dobl e apellido, y justificar su derecho. Durante la mnoria de edad es e
titular de la autoridad parental quien ejerce este derecho.

55. En cuanto al apellido, el matrinmonio no entrafia ni ngun canbi o de
patronim co de | os cényuges (Ley de 6 de Fructidor I1), conpb recuerda |la
resol uci 6n de 20 de marzo de 1985, que hace figurar en el libro de famlia un
parrafo que indica que "el matrinonio no tendra efecto al guno en el apellido
de | os coényuges, que seguiran teniendo por unico patronimco oficial el que
resultare de su acta de naci m ento”
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56. Cada uno de | os cényuges podra afiadir a su patronimco el de su coényuge
y, en el caso de la nujer, sustituir aquél por éste para su uso; en el caso
asimsnmo de |a nujer, podra tratarse del apellido del ex conyuge si estuviese
autorizada a seguir utilizandolo (articulo 254 del Cédigo Civil), de

conform dad con la circular del Primer Mnistro de 26 de junio de 1986, sin
que aparezca |l a nenci 6n de "esposa", "divorciada" o "autorizada a enplear e
apel l'i do de".

3. Acti vi dades profesionales de |las nujeres

57. La Ley N 83-635, de 13 de julio de 1983, por la que se modifico e
Cbédi go de Trabajo y el Codigo Penal en o tocante a |a igual dad profesiona
entre las nujeres y | os honbres, prohibié |as discrininaciones basadas en e
sexo en el ejercicio de una actividad profesional y establecié conpb regla la
i gualdad. A partir de entonces, de |as disposiciones de los articulos 225-1
y 225-2 del nuevo Cbédi go Penal se desprende que | a negativa a contratar, e
despido o el ofrecimento de un enpleo no pueden basarse en ni nguna
circunstancia en la pertenencia a un sexo u otro. La ley integra por otra
parte en el Cbédigo del Trabajo |as disposiciones relativas a | a prohibicién
de la discrimnaci6on profesional entre honbres y nujeres.

58. Existe un Consejo Superior de la lgual dad Profesional entre Mijeres y
Honmbres, instituido por esa |ley, que depende de |os ministros encargados de

| os derechos de la nujer, el trabajo, el enpleo y la formaci 6n profesional

El Consejo, formado por representantes de |a Adm nistraci én, |os
interlocutores sociales y personalidades calificadas, participa en |la

determ naci 6n, |l a puesta en préactica y la aplicacion de la politica Ilevada a
cabo en materia de igual dad profesional entre nujeres y honbres

(articulo L 330.2 del Cddigo del Trabajo).

59. Ademés, el articulo 1 de la Ley N° 85-772, de 25 de julio de 1985, que
conprende distintas di sposiciones de indole social (Dario Oficial de 28 de
julio de 1995) ha conpletado las reformas de 1975 y 1983 al anpliar el anmbito
de la represion de las actividades discrimnatorias consistentes en hacer més
dificil una actividad econdémca a | as discrininaciones por notivo de sexo,
costunbres o situacién famliar. La ley incorpora ademas un articulo 2-6 a
Cédi go de Procedimento Penal, con miras a que |las asociaci ones de |ucha
contra |l as discrimnaci ones basadas en el sexo o |as costunbres puedan

ej ercer | os derechos reconocidos a la parte civil

60. Por otra parte, |la Ley de 22 de novienbre de 1992 ha incorporado a
Cédi go del Trabajo un articulo L.122-46, en virtud del cual no se podréa

sanci onar ni despedir a ningun asal ari ado por haber sido objeto o haberse
negado a ser objeto del hostigam ento sexual de un enpl eador, resultando nul a
de pleno derecho toda disposicioén en contra. Adenmas, el articulo 222-33 de
nuevo Cbédi go Penal sanciona el delito de hostigam ento sexual conetido por
una persona que abuse de |l a autoridad que |e confieren sus funciones con una
pena de un afio de encarcel am ento y 100. 000 francos de nulta.
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61. Por ualtino, el Parlanento francés pronulgé el 1° de julio de 1983 la ley
por la que se autorizaba la ratificacion de |a Convenci 6n de | as

Naci ones Uni das sobre la elimnacién de todas |las fornas de discrim naci6n
contra la mujer. Los instrunentos de ratificaci 6n se depositaron en |as

Naci ones Uni das el 14 de dicienbre de 1983.

4. Situaci6n de la nujer en la funcidén publica

62. El articulo 6 de la Ley N° 83-634, de 13 de julio de 1983, sobre |os
derechos y | as obligaciones de |os funcionarios, dispone que no puede hacerse
di stincion alguna entre | os funcionarios por causa de su sexo, sin perjuicio
de la aplicacién del articulo 21 de la Ley N° 84-16, de 11 de enero de 1984,
que contiene di sposiciones estatutarias relativas a la funci 6n publica de
Estado, y que permite una contrataci én diferente en el caso de cuerpos de
funcionarios en que | a pertenencia al sexo masculino o fenmenino constituya
una condi ci 6n determ nante para ejercer |las funciones asignadas a | os

m enbros de di chos cuerpos. Por Decreto del 15 de octubre de 1982, se
establ eci 6 una lista de | os cuerpos en cuestidn; su ninero se redujo

posteri ornente, por Decreto de 26 de agosto de 1985.

63. Ademés, la Ley de 11 de enero de 1984 prevé en su articulo 21 un
procedi m ento para revisar, en concertaci 6n con | os organi snos paritarios
conpetentes, | as pocas excepciones que subsisten, con mras a preparar e

i nfornme que cada dos afios se presenta al Parlanento sobre | a aplicacio6n de
principio de igualdad entre | os sexos en la funcién publica. Gacias a ello
ni | os cuerpos de profesores de ensefianza fisica y deportiva, ni |os de
funcionarios de |os servicios activos de la policia nacional figuran ya en la
lista de | os cuerpos que son objeto de contrataciones diferentes.

5. Situacién de la nujer en el ejército

64. La Ley N° 72-662, de 13 de julio de 1972, relativa al estatuto general de
los mlitares, no conporta ninguna disposicién acerca del acceso de |as
nujeres a |las fuerzas arnadas ni de su situacion en ellas. Araiz de la
promul gaci é6n de esta ley, |os cuerpos feneni nos existentes desde el final de
| a segunda guerra nundi al pasaron a extinguirse, a partir del 1° de enero

de 1976 los de oficiales y, a partir del 1° de enero de 1977, |os de
suboficiales u oficiales de marina. Al msnp tienpo, el Consejo de Estado,
nedi ante | os correspondi entes decretos, pronul gé nuevos est at utos

particul ares aplicables a los mlitares oficiales o suboficiales de anbos
sexos, di sponi éndose que | as nmujeres podrian optar por uno u otro de | os
estatutos, segun considerasen conveniente. La nmayor parte del persona
femeni no ha el egido servir bajo el réginen de | os nuevos estat utos.

65. A partir de entonces, las mlitares, de carrera o voluntarias, sirven en
| as fuerzas arnmdas bajo el misnp régi nen que sus hondl ogos mascul i nos.

Ti enen | os m snos derechos, |las mismas garantias de carrera y |las msnas

obl i gaciones (tanto por |lo que se refiere a | os deberes generales conpb a |la
jerarquia, |os ascensos, |as condecoraciones, los titulos y despachos, |os

di plomas o certificados y la renuneraci 6n). En cuanto al reclutamento, |as
muj er es pueden efectuar voluntarianente el servicio nacional, enrolarse conp
sol dados, oficiales u oficiales de marina o presentarse a | os exanenes a | os
cuer pos de oficial es.
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66. Debe precisarse que, si bien el acceso a al gunos cuerpos es libre

(por ejenplo, el cuerpo de ingenieros del ejército, de oficiales de |a escala
especi al, de profesores de enseflanza naritima, de enfermeros y técnicos de

| os hospital es del ejército), otros cuerpos estan abiertos a honbres y

nuj eres, pero, habida cuenta de | as condiciones en que actldan esos cuerpos
gue desenpefan activi dades estrictanente mlitares, el acceso a ellos de |as
muj eres puede ser limtado por decreto del Mnistro encargado de |as fuerzas
ar madas.

67. Debe observarse, por Gltinp, que la Ley N° 92-9 de 4 de enero de 1992,
que nodificd el Cbdigo del Servicio Nacional, afecta al servicio mlitar

ef ectuado por las voluntarias. Si son declaradas inatiles para el servicio
mlitar, las voluntarias pueden ser suspendi das tenporal mente de | as

obl i gaci ones di manantes del voluntariado; estan previstas condi ci ones
especi al es para las voluntarias en licencia de nmaterni dad: podréan percibir
una i ndemi zaci 6n gl obal igual al 15% del indice basico mninp; un nuevo
articulo, el R 233.1, del Cbdigo del Servicio Nacional recapitula |os
derechos de | as voluntarias enbarazadas (exanenes prenatal es obligatorios,
cartilla de materni dad expedi da por | os servicios de sanidad del Mnisterio

de Defensa, licencia de nmaternidad, prestaci 6n por hijo nenor a cargo).
Articulo 4
Parrafo 1

68. En este articulo se prevé |la posibilidad de que las Partes dejen en
suspenso | as obligaciones contraidas en virtud del Pacto "en situaciones
excepci onal es que pongan en peligro la vida de la naci én y cuya existencia

haya sido procl anada oficial nente". La proteccién de las |ibertades
i ndi vi dual es no se puede considerar del msnp nodo en periodo normal que en
periodo excepcional. Cuando un Estado se encuentra en una situaci 6n de

crisis, el derecho comin de |ibertades cede el paso a reginmenes mucho nmas
estrictos que pueden estar regul ados antes de tal situaci6n, o establ ecerse
con ocasi 6n de ésta.

69. En Francia se han previsto regi nenes excepcional es de |ibertades
publicas, que se rigen por el articulo 16 de la Constitucién y por la ley.

1. El articulo 16 de |la Constituci 6n

70. El articulo 16 de |la Constitucion se aplica en caso de que

"las instituciones de |la Republica, |a independencia de |la nacion, |a
integridad de su territorio o el cunplimento de sus conprom sos

i nternaci onal es est én anenazados de una manera grave e innediata"; ademas es
preci so que "el funcionam ento regular de | os poderes publicos
constitucionales esté interrunpido". En esta situaciodn "el Presidente de |la
Republ i ca adoptara | as nedidas que exijan las circunstancias, previa consulta
oficial del Primer Mnistro, los Presidentes de |as Asanbleas y el Consejo
Constitucional". La decision de recurrir al articulo 16 sera adoptada por e
Presidente de |a Republica, que informara de ello a | a naci 6n por medi o de un
nmensaj e.
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71. La consecuencia esencial de la entrada en vigor del articulo 16 es |la
extensi 6n de | a conpetencia del Presidente de |a Republica, que conprendera

| as esferas legislativa y reglanentaria; podra adoptar cual qui er nedi da
"inspirada en |l a voluntad de asegurar a | os poderes publicos
constitucionales, en el plazo mas breve posible, los nedios de cunplir |la

m si 6n que |les incunmbe". El Presidente consultard al Consejo Constituciona
acerca de tales nmedidas. Por otra parte, la entrada en vigor del articulo 16
inmplicara | a reuni 6n de pleno derecho del Parlanento y |a suspensi 6n de
derecho de di sol uci 6n

72. Las nedi das adoptadas en aplicaci 6n del articulo 16 podran referirse
tanto a las materias que nornmal mente son del anbito de la |egislacién conb a
aquel | as que corresponden a |as facul tades reglamentarias. En este terreno,
la jurisdiccion adm nistrativa podra ser |lamada a ejercer su control, pues
es posible inmpugnar |la | egalidad de esas nedi das ante el Consejo de Estado.

73. Desde que entro6 en vigor la Constitucion de 4 de octubre de 1958, e
articulo 16 so6lo se ha aplicado una vez, del 23 de abril al 29 de septienbre
de 1961.

2. Los reqginmenes de excepcién que la |ley determ na

74. La ley determina | os reginenes del estado de sitio y del estado de
urgenci a.

a) El estado de sitio

75. Es un régimen de excepci 6n cuyo origen se renpnta a |as ciudades
sitiadas. Ese réginen antiguo esta deterninado por la Ley de 9 de agosto

de 1849, nodificada por la Ley de 3 de abril de 1878. El estado de sitio se
declara en caso de peligro inmnente resultante de una guerra exterior, de
una guerra civil o de una insurrecci 6n arnada. Lo decreta el Consejo de

M ni stros; so6lo podré durar 12 dias; una vez transcurrido ese plazo, la
prorroga del estado de sitio debera ser autorizada por el Parlanmento
(articulo 36 de la Constitucion).

76. La declaraci 6n de estado de sitio tiene tradicionalnente varias
consecuenci as, cuya caracteristica comin es |la asunci 6n de | os poderes de
policia y de represi én por la autoridad mlitar: a) la autoridad mlitar
sustituye a la civil en el ejercicio de la policia de nanteni m ento de
orden; b) |los poderes de policia confiados a |as autoridades mlitares
tienen una extensiO6n superior a la nornmal; <c¢) |las conpetencias nornal mente
ej ercidas por las jurisdicciones penales ordinarias en nateria de crinmenes y
de delitos contra | a seguridad del Estado pueden ser transferidas a |as
jurisdicciones mlitares.

b) El estado de urgencia

77. Regido por la Ley de 3 de abril de 1955, el estado de urgencia se declara
en caso de peligro inmnente que resulte de ataques graves al orden publico,

y en casos de cal am dades publicas (inundaci ones, terrenotos, explosiones).

Se decreta en Consejo de M nistros.
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78. Su consecuencia esencial es |la extension de | os poderes de policia:

a) En el estado de urgencia sinple, la autoridad de policia sigue
siendo la autoridad civil normal, pero dispone de poderes que
nmodi fi can consi derabl enente el derecho coniin: prohibicién de
circular, prohibicién de residir, fijacion de residencia,
restricciones de las |ibertades colectivas. No obstante, la |ley
prevé garantias especiales: toda persona objeto de una prohibicién
de residir o de una decisién por la que se le fije residencia, podra
presentar un recurso ante una com si 6n conpuesta por consej eros
general es; ademés, el tribunal adm nistrativo al que se haya
presentado un recurso por abuso de poder, y el Consejo de Estado en
caso de apel aci 6n, deber&n pronunci arse en plazos muy breves.

b) El estado de urgencia agravado pernite a la autoridad de policia
ordenar registros de domcilio durante el dia o por |a noche,
controlar la prensa, la radio, el cinematégrafo y el teatro; tales
extensi ones de autoridad deberéan deci dirse expresanente.

79. La Ley N° 82-621, de 21 de julio de 1982, relativa a la instrucciéon y e
enjuiciamento de las infracciones en materia mlitar y de seguridad de

Est ado, por |a que se nodifican | os Codi gos de Procedi m ento Penal y de
Justicia Mlitar, suprim 6 los tribunal es permanentes de | as fuerzas arnadas.
En caso de estado de sitio o de estado de urgencia decl arado podréan crearse
tribunales territoriales de | as fuerzas arnmadas, con igual conpetencia que en
ti empo de guerra

Reserva acerca del parrafo 1 del articulo 4

80. Al adherirse al Pacto, el Gobierno francés fornmulé |la siguiente reserva
relativa al parrafo 1 del articulo 4:

"... las circunstancias que se enuneran en el articulo 16 de la
Constituci 6n para |la aplicacion de éste, en el articulo 1 de la Ley

de 3 de abril de 1878 y en la Ley de 9 de agosto de 1849 para |la

decl araci 6n del estado de sitio, en el articulo 1 de la Ley de 3 de abri
de 1955 para | a declaraci é6n del estado de urgencia y que pernmten |a
aplicaci 6n de esos textos, deberan entenderse en el sentido de que
corresponden a la finalidad del articulo 4 del Pacto."

La reserva francesa precisa la interpretaci 6n que puede darse de | as nedi das
adopt adas por el Presidente de |l a Replblica cuando se aplica el articulo 16,
al indicar que las palabras "en |la nedida estrictamente limtada a | as

exi gencias de la situaci6n" no pueden limtar |as prerrogativas de
Presidente de | a Republica para adoptar "las nedi das exigi das por |as

ci rcunst anci as”.
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Parrafo 2

81. Al adherirse al Pacto, Francia se ha conpronetido a no suspender |a
aplicacio6n de los articulos 6, 7, 8 (parrs. 1y 2), 11, 15, 16 ni 18, cuando
deba tomar nedi das de suspensi én en |l as circunstancias previstas en e
parrafo 1 del articulo 4.

Parrafo 3

82. Francia se ha conpronetido tanbi én, para el caso en que tuviere que
aplicar el parrafo 1 del articulo 4, a sefialar a | os denmAs Estados Partes,
por conducto del Secretario Ceneral de |as Naciones Unidas, |as disposiciones
que hubi ere suspendi do, asi conp |os nptivos que hubi eren provocado ta
suspensi on.

Articulo 5
Parrafo 1

83. Se prevé en él la hip6tesis de que un Estado, grupo o individuo

i nterprete una disposicion del Pacto en el sentido de que le pernmte
enprender actividades o realizar actos encam nados a |a destrucci 6n de

cual quiera de | os derechos y libertades reconocidos en el Pacto. ElI Gobierno
de Francia considera que tales actividades o tales actos serian en si nm snps
contrarios al Pacto.

Parrafo 2

84. El parrafo 2 del articulo prevé otro supuesto: que haya otros derechos
humanos fundanental es reconoci dos y protegi dos en virtud de textos que no
sean el Pacto o de costunbres. En dicho articulo se proscribe toda
restricci6n o derogaci 6n de cual qui era de esos derechos so pretexto de que e
Pacto no | os reconoce.

85. El ordenamiento juridico francés, cuyas principales caracteristicas se
han expuesto en el docunento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1) se basa en
textos que garantizan a |os individuos una serie de derechos y libertades.

Al gunos de éstos no figuran en el Pacto, pero conbp forman parte de |as nornas
juridicas, gozan de la m sna proteccion y el hecho de que no se nenci onen en
el Pacto no puede interpretarse en el sentido de que esta pernmitido dejar de
aplicarl os.

Articulo 6
Parrafo 1

86. El derecho de toda persona a la vida se afirma tanbi én en el articulo 3
de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en el articulo 2 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos, textos que forman parte del derecho
positivo francés. Hay disposiciones |egales por |as que son punibles con |la
recl usi é6n penal a perpetuidad el asesinato o el honicidio de un nmenor
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de 15 afos, un ascendi ente, una persona particul armente vul nerabl e, un
depositario de la autoridad piblica o un testigo. El homicidioy e
envenenam ent o se sanci onan con 30 afios de reclusi 6n penal

87. Esos delitos estaban castigados con |a pena de nuerte hasta el 9 de
octubre de 1981, fecha en que se publicoé |a Ley N° 81-908, por |la que quedd
abolida |la pena de nmuerte. En virtud de ella, quedaron derogados |os
articulos 12 a 17 del Cbdigo Penal, relativos a |a pena de nmuerte, y e
articulo 713 del Cbdigo de Procedimento Penal, relativo a |a ejecucion de |la
sentencia. Tanbi én se derogaron o nodificaron al gunos articul os del Codigo
de Justicia Mlitar relativos a |a pena de nuerte dictada por tribunal es de

| as fuerzas arnmadas.

Parrafo 2

88. Comp ya se ha dicho, |la pena de nuerte quedé abolida en Francia por |a
Ley N° 81-908, de 9 de octubre de 1981. ElI alcance de ese texto es general y
ni ngun acto concreto queda excluido de su aplicacion. El articulo 9 de esa
ey anplia su aplicaciodn a |las condenas a nuerte pronunci adas después

del 1° de novienbre de 1980 y a | as condenas objeto de un recurso de casaci 6n
en caso de desistimento o de denegaci 6n de recurso.

Parrafo 3
89. Desde el 26 de novienbre de 1950, Francia es Parte en | a Convenci 6n para
la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio. La |egislacién pena
francesa permite reprimr, de distintas maneras, |os diferentes aspectos de
genoci di o.

Parrafos 4, 5y 6

90. Puesto que se ha abolido | a pena de nuerte, esas tres disposiciones no se
aplican al derecho francés.

Articulo 7

91. El Cobierno francés asigna gran inportancia a |a condena y |a represioén
de la tortura. Por ello, Francia particip6 activanmente en |a el aboraci 6n de
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, de 10 de dicienbre de 1948, y
de | os docunentos ulteriores encam nados a |luchar contra esta practica

abom nabl e, en particular |a Declaraci én sobre | a Protecci 6n de Todas | as
Personas contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o

Degr adantes (resol uci 6n 3452 (XXX) de |la Asanbl ea General, de 9 de dicienbre
de 1975). El 18 de febrero de 1986, Francia ratificod |la Convenci6n contra |la
Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes. Ademas,
partici p6é activanente en | a el aboraci 6n de |a Convenci 6n Europea para |a
prevenci 6n de la tortura y otros tratos o penas cruel es, i nhumanos o
degradantes, que ratifico el 9 de enero de 1989.
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92. La legislacion francesa reprine los actos de tortura. El articulo 222-1
del nuevo Cddi go Penal dispone que el hecho de soneter a una persona a
torturas o actos de barbarie sera sancionado con 15 afios de recl usi 6n penal
Esta infracci 6n se sanciona con |l a reclusi6n penal a perpetuidad si antecede,
aconpafia o tiene lugar a continuaci 6n de un crinen.

93. Ademds, se garantiza la protecci én de los particulares contra toda
violencia ejercida sin notivo legitino por una persona depositaria de |la
autori dad publica o encargada de una nisién de servicio publico en e
ejercicio de sus funciones o de su msion. La sanci 6n dependera de |a
naturaleza y la gravedad de la violencia, y la condicidn de depositario de la
aut ori dad publica o encargado de una nisién de servicio publico es una
circunstancia agravante de |la coni si6n de nmuchos crinenes o delitos.

94. Con miras a la aplicacion de |a Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, el articulo 72 de |la Ley

N° 85-1407, de 30 de dicienbre de 1985, referente a diversas di sposiciones de
procedi mi ento penal y derecho penal, incorpor6 en el Codigo de Procedi mento
Penal el articulo 689-2, por el que se introduce |la norna de |a conpetencia
uni versal en materia de tortura.

Articulo 8
Parrafo 1

95. Francia aboli6 | a esclavitud por el decreto de 27 de abril de 1848 y
desde entonces se ha asoci ado a todas | as nedi das que se han tonado para
poner fin a las practicas esclavistas. En consecuencia, es parte en la
Convenci 6n sobre |l a Esclavitud, de 25 de septienbre de 1926 y en sus

ennm endas, y en |la Convenci 6n supl enentaria sobre | a abolicién de |a
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préacticas anal ogas a
la esclavitud, de 7 de septienbre de 1956. Tanbi én es Parte en el Convenio
de | as Naciones Unidas, de 2 de dicienbre de 1949, para la represidon de |la
trata de personas y de |la explotacién de | a prostituci 6n ajena.

Parrafo 2

96. El estado de servidunbre tanpoco existe en Francia, y en la Constitucion
francesa se hace referencia a | a Declaraci 6n de | os Derechos del Honmbre y de
Ciudadano de 1789, cuyo articulo 1 proclama: "Los honbres nacen y permanecen
libres e iguales ante la ley", y en cuyo articulo 6 se agrega: "La ley es la
expresi 6n de |la voluntad general... Todos |os ciudadanos son iguales a sus
ojos..." La propia Constituci é6n consagra este principio, en su articulo 2
"(Francia) garantiza |la igualdad ante la |l ey de todos |os ciudadanos sin

di stincion de origen, raza o religién"

97. El principio general de libertad que se afirma en | a Declaraci 6n de |os
Der echos del Honbre y del Ciudadano abarca las libertades individuales y

col ectivas garantizadas por la Constitucién, las leyes y la jurisprudencia,

conpb se ha sefial ado en el docunento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1) y conp
denostraré el analisis de varias de las libertades definidas en el texto.
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Parrafo 3

98. En Francia, las relaciones del honbre con su trabaj o obedecen a | os
principios fijados en el preanmbulo de |la Constituci én de 24 de octubre

de 1946: "Toda persona tiene el deber de trabajar y el derecho a obtener un
enpl eo”. Se conceden al trabajador | os derechos siguientes: a defender sus
derechos e intereses nediante |la accion sindical, a la huelga, a participar
en la determ naci 6n de | as condiciones de trabajo y en |l a gestion de |as
enpresas. Esos derechos se ejercen en el marco de | os textos que |os

regul an.

99. Los "trabajos forzados" se suprimeron en Francia por una disposicion
de 4 de junio de 1960. Asi pues, el trabajo forzoso u obligatorio seria
ilegal, aparte de |os casos enunerados en el apartado c) del parrafo 3.
Asi se sancionan la "trata de blancas" y |la explotaci 6n de |a prostitucion
ajena. Los articulos 225-5 y 225-10 del nuevo Codi go Penal reprinmen e
proxenetisnmo y | o castigan con penas de prision y nulta. Se incurre en
sanci ones penal es cuando se comete proxenetisnb en banda organi zada o
recurriendo a torturas o actos de barbarie.

Articulo 9
Parrafo 1

100. En el preéanbulo de |a Constitucion francesa se hace referencia a la
Decl araci 6n de | os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789, en cuyo
articulo 7 se proclama que "ni ngin honbre puede ser acusado, arrestado n
detenido sino en | os casos deterninados en la ley y con las fornmalidades
prescritas por ella".

101. El derecho a la libertad a que se hace referencia en el parrafo 1 de
articulo 9 esté reconocido en el articulo 66 de | a Constituci6n, seglin e
cual: "Nadie podra ser arbitrariamente detenido". Incunbe a |a autoridad
judicial asegurar el respeto de ese principio en |las condiciones previstas en
la |ey.

102. De esos textos y de | os adoptados para su aplicaci 6n se desprenden tres
princi pi os fundanment al es:

a) la legalidad de los delitos y de |las penas: el principio segun el
cual para que un acto sea puni bl e debe estar declarado cono tal por
la ley; inplica ademds que |a sanci 6n aplicable tanbién esté
prevista en la |ey;

b) | a conpetencia exclusiva de la autoridad judicial en o que hace a
| as medi das represivas;

c) | a presunci 6n de inocencia del acusado, principio rector de
procedi m ent o penal
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103. La detencidn y la prision de una persona no pueden decidirse
arbitrarianmente y deben efectuarse de conform dad con el procedimento fijado
por la ley. Cuando se conete un delito, la policia judicial efectla una
encuesta in fraganti o una "investigacion prelimnar" para identificar al
autor o autores posibles y obtener y poner a buen recaudo |as pruebas
materiales del delito. Durante esa etapa, la policia judicial esta bajo la
autori dad del mnisterio fiscal

104. Para interrogar a una persona a |a que se considere sospechosa, |la
policia puede hacerla permanecer en sus |locales durante cierto tienpo.

Se trata de | a detenci én preventiva, procedi nmento reglanentado por el Cddigo
de Procedi miento Penal; sélo puede decidir aplicarla un funcionario de |la
policia judicial y no puede exceder de 24 horas; el fiscal puede prorrogar
ese plazo por otras 24 horas.

105. Una vez concluida esa prinera prérroga, se puede autorizar una nueva
prérroga de 48 horas en el caso de infracciones a |a |egislaciodn sobre
estupefacientes y de actos de terrorisnp. Esta medi da debe ser autorizada
por el juez de instruccioén o, a peticion del Fiscal de |a Republica, por e
Presidente del tribunal de prinera instancia o el juez en el que haya

del egado (articul os 706-24 y 706-29 del Cbdigo de Procedinmiento Penal). Toda
prérroga de |la detenci 6n preventiva so6lo podra ser ordenada en principio
previa presentaci 6n de | a persona detenida al magi strado.

106. Toda persona en detenci 6n preventiva podrd, si lo solicita, hacer
advertir por tel éfono a una persona con |la que viva habitual nente o a uno de
sus parientes en linea directa, a uno de sus hermanos o hermanas o a su

enpl eador. Si el funcionario de policia judicial considera que, por |as
necesi dades de | a investigacion, no debe acceder a esa peticioén, lo

conuni caréa sin denora al Fiscal de la Republica, el cual decidira, si viniere
al caso, ordenar que se acceda a esa solicitud

107. La persona en detenci 6n preventiva podré, a peticion propia, ser

exam nada por un médi co desde el inicio de la inposicidn de |a nedida
(articulo 63-3 del Cbdigo de Procedinmento Penal). Asimsnpo podra

entrevi starse con un abogado, una vez transcurridas 20 horas (articulo 63-4
del Codigo de Procedimento Penal). Este plazo sera de 36 horas en | os
asunt os de proxenetisnp, extorsion de fondos o asoci aci 6n de mal hechores, y
de 72 horas si se tratase de infracciones de |la |egislacién sobre
estupefacientes o de actos de terrorisno.

108. Por ultinmo, en los docunentos firmados por |os interesados durante |a
det enci 6n preventiva, se deberda nencionar |os notivos de ésta, su duracién
exacta, la de los interrogatorios y |as pausas entre ellos. Esas actas
deber an nmenci onar asim sno que |a persona fue informada, desde el inicio de
la medida y en un idioma que conprendi era, de sus derechos.

109. En cuanto a los nenores, la Ley de 4 de enero de 1993 di spone |lo
si gui ent e:



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
pagi na 24

a) el nmenor de 13 afios de edad no podra ser sonetido a detencién
preventi va;

b) si el nenor tuviese mas de 13 afios de edad, su tutor, la persona o
el servicio al que estuviere confiado debera ser informdo
i nnedi atanente de | a detenci én preventiva, salvo decisién en contra,
y por una duraci 6n determ nada, del Fiscal de |la Republica o de
magi st rado encargado de | a instruccién

C) ni nguna nedi da de detenci 6n preventiva de un nmenor de mas de 13 afios
podra ser prorrogada sin presentaci on previa del interesado a
Fiscal de |a Republica o al magi strado inspector

d) el nmenor encausado debera di sponer de |a asistencia de un abogado.

Por otra parte, la Ley de 24 de agosto de 1993 di spone que el menor

de 10 a 13 afios de edad en contra del cual haya indicios graves y
concordant es que hagan presunmir que ha conetido o tratado de coneter una

i nfracci 6n sanci onada por | o nenos con siete afios de encarcel am ento podr4,
segun | as necesi dades de |l a investigacion, ser nmanteni do en retencidn

adm ni strativa previo acuerdo y bajo el control de un magistrado, durante un
maxi o de di ez horas.

110. Por ultino, debe sefial arse que el articulo 35 bis de |la disposicion

de 2 de novienbre de 1945 nodificada, relativa a | as condiciones de entrada y
estancia de | os extranjeros en Francia, organiza el procedinmento de
retenci é6n adm nistrativa. En caso necesario, el extranjero que debe ser
entregado a | as autori dades conpetentes de un Estado de |a Conuni dad Europea,
0 que es objeto de una decision de expul si6n o debe ser conducido a |la
frontera, a condici6n de que no pueda dejar innmedi atanente el territorio
francés, podré ser nanteni do en | ocal es que no dependan de | a adm nistraci én
penitenciaria, nediante decision escrita y notivada del representante de

Est ado en el departanento.

111. Esa retenci 6n, de una duraci 6n de 24 horas, podra ser prorrogada por e
Presidente del tribunal de primera instancia o por un juez a quien |le hubiere
del egado sus facultades al respecto, durante seis dias tras | a audiciodn de

i nteresado, en presencia de su abogado. Ese plazo de seis dias podréa ser
prorrogado por el juez por un méxinb de 72 horas en caso de urgencia y de
amenaza grave para el orden publico. Tanbi én podra serlo de existir

el enent os que denuestren | a necesidad de un plazo suplenentario para obtener
docunentos de viaje que permitan ejecutar |la decisién de expulsién

112. Las decisiones del juez que prorroguen |l a retenci 6n podran ser
recurridas ante el Prinmer Presidente del Tribunal de Apel aci én, el cua
debera fallar en un plazo de 48 horas a contar desde el monento en que se
haya presentado el recurso. Durante toda la retencidn, el Fiscal de la
Republ i ca podra acudir al |ocal en que se mantenga retenido al interesado y
verificar las condiciones en que lo estda. El interesado podra solicitar
ademas | a asistencia de un intérprete, de un médico, de un abogado y, si lo
desea, conunicar con su consul ado y con una persona de su el ecci 6n
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113. Adendés, la Ley N 93-1417, de 30 dicienbre de 1993, en la que figuran
di versas di sposiciones relativas al control de la inmgracién y por la que se
nmodi ficd el Codigo Civil, instaurd un nuevo procedi mi ento denom nado de
retenci 6n judicial. Este procedimento se aplica al extranjero que no haya
presentado a | a autoridad adm nistrativa conpetente | os docunentos de viaje
necesari os para poder aplicar una nedi da de expul sidn o que no haya

conuni cado | as infornmaci ones necesarias para la ejecucion de la msm

El juez tendr& entonces | a posibilidad de soneter al interesado a un réginen
de retenci 6n, que podréa durar conp maxino tres nmeses. El juez debera
informar al interesado de | os derechos de asistencia y comuni caci 6n de que
goza. Ademas de |la asistencia de un intérprete, un nédico o un abogado, e
extranjero tendra | a posibilidad de conunicar por correo o tel éfono con

cual qui er persona de su eleccién y podra recibir visitas autorizadas por e
magi strado del egado por el tribunal

Parrafo 2

114. El Cbdigo de Procedi mi ento Penal dispone que el juez de instruccioén
esta facultado para incul par a toda persona que haya partici pado, conp autor
o cOnplice, en los hechos de cuya instrucci 6n esta encargado. El incul pado
sera defendi do por un abogado que, durante toda la instrucci6n, estara
habi |l itado para conocer |os autos, que deben conprender todas |as diligencias
ef ect uadas.

Mandam ento de conparecenci a

115. Es la orden que da el juez a |la fuerza publica para que haga conparecer
i nnedi atanente al inculpado ante él. En el articulo 123 del Cddigo de
Procedi m ento Penal se di spone que en ese nandam ento se debe precisar |a

i dentidad del incul pado, |a naturaleza de |la acusacién y los articulos de |la
l ey aplicables. Asi pues, ese documento informa al incul pado de |os actos
que se |e inputan

116. En caso de delito flagrante, y si el juez de instrucci én no conociere
aun del asunto, el Fiscal de |la Republica puede dictar una orden de
conparecenci a contra toda persona de quien se sospeche que ha participado en
la infraccion. Interrogard innedi atanente a | a persona que de esa nmanera
conparezca ante él (articulo 70 del Cddigo de Procedi m ento Penal).

Orden de arresto

117. La orden de arresto es |la orden dada a | a fuerza publica de buscar a
una persona sin domcilio conocido en contra de |a cual hay presunciones
graves y concordantes que pueden requerir interrogarla con nmras a inculparla
0 su inculpacién y que se halle en fuga para conducirla a la prision indicada
en |la orden, donde sera recibida y detenida.

118. La ley francesa regl amentaba m nuci osamente, desde hacia mucho tienpo,
la forma y el nodo de ejecuci 6n de | os mandam ent os de conparecencia y | as
O0rdenes de arresto, pero no limtaba el periodo de detenci 6n que podia
aplicarse si el inculpado tuviera que ser trasladado hasta el |ugar en que se
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encontrara el juez conpetente o tuviera que esperar para conparecer ante un
juez. La Ley del 9 de julio de 1984 fija estos plazos. Establece cono
principio que toda persona que se encuentre a un naxi nb de 200 km de | a sede
del juez de instrucci 6n que ha dado un nandani ento de conparecencia o una
orden de arresto debe conparecer ante este magi strado a mas tardar dentro de
| as 24 horas.

119. Cuando el acusado es detenido mhs alla de este linmte y no puede ser
trasl adado i nmedi atanente o no consiente a ello, debe conparecer en el msno
pl azo ante el Fiscal de | a Republica con sede en el |ugar de detencidn
Deber & conparecer ante el juez de instruccion conpetente dentro de cuatro

di as, plazo que se prolongara a seis dias en caso de traslado de un
departanento de ultramar a otro departanento o de la Francia netropolitana a
un departamento de ultramar.

120. Salvo en casos de fuerza mayor, |a inobservancia de estos pl azos
entrafia la |liberaci 6n de | a persona detenida por orden del juez de

i nstrucci 6n conpetente. En todo caso, el periodo de privaci én de |ibertad
debido a |l a ejecuci 6n de un mandam ento de conparecencia o una orden de
arresto se deducira de la duracion de |la pena que, si procede, se dicte
posteri ornente.

Parrafo 3
121. La defensa de las libertades individual es exige que entre el nonento en
gue se detiene a una persona y el nonento en que se la juzga transcurra e

pl azo mas breve posi bl e.

Prisi6n preventiva

122. Para evitar que el incul pado enturbie destruya |las pistas o
desaparezca, puede resultar indispensable soneterle a prisién preventiva
durante ese periodo. Dicta el auto de prision preventiva el juez de

i nstrucci 6n, con sujeci én a diversas condici ones de forma; en particular, e
auto debe incluir una explicacién de |os notivos precisos, |a opinidn de
fiscal y |as observaci ones del abogado defensor, si |las hubiere. En segundo
térm no, s6lo se puede dictar auto de prisién preventiva si |la pena aplicable
es de un mninmo de dos afios de prisién. Por |o demas, se debe adoptar esta
deci si 6n si |as obligaciones del control judicial son insuficientes y si esa
nmedida es el Unico nmedio de: a) preservar el orden puablico; b) inpedir que
se haga presi 6n sobre |os testigos o una concertaci 6n fraudul enta entre | as
personas incul padas y sus conplices; c) conservar |las pruebas o | os indicios
materi al es; d) poner fin a la infraccién o evitar su renovaci 6n

e) garantizar el manteninmiento de | a persona a disposicioén de la justicia.
La Ley de 6 de agosto de 1975 limta la duracidn de la prisidn preventiva a
sei s neses cuando no se trate de un caso de reincidencia y si la pena
aplicable no excede de cinco afios de prision

123. La Ley N 84-576, de 9 de julio de 1984, encam nada a afianzar | os
derechos del individuo en materia de prisién preventiva y ejecuci 6n de un
mandat o judicial, dispone |a celebraciodn de una vista ante el juez de
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i nstrucci 6n que contenpla | a posibilidad de ordenar la prisién preventiva
(articulo 145 del nuevo Cbédi go de Procedimento Penal). En este caso, e

juez de instrucci6n, después de | as decl araciones de |l a prinmera conparecencia
o, |l egado el caso, en el curso de la instrucci6n, debe informar al acusado
de que tiene derecho a | a asistencia de un abogado de su el ecci 6n o de un

def ensor de oficio. El abogado el egido o designado, que sera prevenido sin
denora, podré consultar innediatanente |os autos y conunicarse |ibrenente con
su cliente. El juez de instrucci6n celebrard a continuaci 6n una audi encia en
el curso de la cual escuchard |as acusaciones del fiscal y luego |las
observaci ones del acusado y su defensor.

124. Si el acusado no puede di sponer innedi atanmente de | a asistencia de un
abogado o si éste solicita un plazo para preparar |a defensa, el juez debe
apl azar | a decision respecto de |a detenci 6n del acusado. Puede entonces, s
| o estima indispensable, emtir un auto, fundado en |as circunstancias que
acaban de describirse, para ordenar el encarcel amento del acusado por un
periodo determ nado, que no podra exceder los cinco dias. En ese plazo,
debera tener lugar obligatorianmente el debate contradictorio en presencia de
acusado. Después de |l a audiencia, si el juez no ordena su detencio6n, e
acusado queda en libertad aunque el ministerio publico apele de |a decisiodn

125. De este nodo, se celebra un verdadero debate entre |l as partes antes de
que se tonme, si se tomm, |la decisiodn de encarcelar a una persona
presuntanente inocente. En 1993, la duraci én nedia de la prisién preventiva
fue de 7,3 neses. En 1992, el 35%del total de 49.838 encarcel anm entos
preventivos duraron nmenos de un nes, el 32%de 1 a 4 neses, el 18,23%

de 4 a 8 neses y el 13% nmas de 8 neses (fuente: Registro Nacional de
Penados) .

126. Concluido el proceso, si se condena al incul pado, el tienpo de prision
preventiva que haya cunplido se descontara de la condena. Si se dicta un
aunent o de sobreseinmento (si el juez de instrucci6n estim que |as

acusaci ones son demasi ado |igeras para justificar un proceso) 0 una sentencia
absol utoria, |a persona que haya sido encarcel ada podréa solicitar reparacio6n
si la detencidon | e hubiere causado un perjuicio manifiestamente anornmal y de
especi al gravedad (articulo 149 del Codigo de Procedimento Penal). Este
necani smo de i ndemmi zaci 6n fue instituido por la Ley de 17 de julio de 1970.

Control judicial

127. Por esa misnma ley se cred una nueva técnica juridica que tiene por
objeto sustituir la prisidn: se trata del control judicial. Corresponde a
juez de instrucci6n, si estim que |la nedida es necesaria para la instruccioén
o la seguridad publica, adoptar |a decisién de soneter a un incul pado a
control judicial. En tal caso se inponen varias restricciones a |as

| i bertades (despl azam entos, rel aciones sociales, actividad profesional), de
i ncul pado que, ademas, debe soneterse a un control periddico.

128. El auto por el que se sonete a un incul pado a control judicial puede
obligar a éste a abonar una fianza, cuya cantidad y plazos de pago fijara e
juez de instrucci6n, teniendo en cuenta, entre otros factores, |0s recursos
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del interesado; |legado el caso, tendra | a posibilidad de efectuar varios
pagos; la fianza garantiza |la presentaci 6n del incul pado en todas |as
diligencias del procediniento y para |la ejecucion de la sentencia y el pago
de las costas y nultas.

129. Por otra parte, el procedimento de conparecencia inmedi ata i nstaurado
por la Ley de 9 de septienbre de 1986 permite al Fiscal de |la Republica
entabl ar directanente |la acci6n penal ante el tribunal el msno dia en que se
pone a su disposicion al incul pado, para | o cual es nenester que |as

acusaci ones | e parezcan suficientes y que |l a pena prevista por la ley sea por
o menos igual a dos afios e inferior a cinco afios de prision.

130. Debe afiadirse que las |leyes de 30 de dicienbre de 1987 y 6 de julio
de 1989 han |imtado | as posibilidades de decretar la prisién preventiva de
| os nmenores y su duracién. Tras su entrada en vigor, es inposible decretar
la prision preventiva, sea cual fuera |la acusaci 6n, de una persona menor

de 13 afios. En cuanto a |os asuntos correccionales, si el menor tiene

de 13 a 16 afios de edad, desde el 1° de nmarzo de 1989 es inposible inponerle
la prision preventiva. Si tiene de 16 a 18 afios de edad y la pena a |l a que
pudi ere ser condenado fuese inferior o igual a siete afos, la prisioén
preventiva no podr& ser superior a un nes, renovable por un nes mas. Si la
pena previsible fuese superior a siete afios, la prision preventiva no podra
ser superior a un afio (4+4+4 neses). En causas crininales, si el nmenor
tuviese de 13 a 16 afios de edad, la prision preventiva no podra ser superior
a un afio (6+6 nmeses). Si el menor tuviese de 16 a 18 afios de edad, |a
prisién preventiva no podra ser superior a dos afios (un afio, debate
contradictorio + un afio).

131. Por otra parte, debe precisarse que el servicio educativo del tribuna
debe ser consultado obligatorianente antes de toda solicitud o decisioén de
prision preventiva del nenor o de prérroga de la prisioén preventiva.

El infornme de ese servicio se adjuntara obligatorianmente a |l os autos de la
causa. Toda decision de prisién preventiva o prorroga de ella deberd ir
precedi da de un debate contradictorio en presencia de todas |as partes y de
sus abogados.

132. Atitulo indicativo, en el afio 1993, se encarcel6 a 1.299 nenores, en
el 50% de | os casos, durante menos de un nes. Debe subrayarse, por |o denas,
que el nanmero de nenores encarcel ados (prisién preventiva y condenados) ha
di sm nuido regularmente en los dltinos afios, de manera que, al 1° de enero
de 1993, habia 445 nenores encarcel ados, frente a 989 al 1° de enero de 1987.

Parrafo 4

133. La violacion de las nornas de protecci én de | a seguridad por |as
autori dades administrativas o judiciales estid sancionada por ley. El nuevo
Cbédi go Penal define |os actos punibles y determina | as personas a |as que se
aplican | as disposiciones (arts. 432-4 a 432-6). En térm nos generales, se
trata de actos que atentan contra la |libertad individual. Las personas que
pueden coneter esas viol aciones son | os depositarios de |la autoridad publica
0 encargados de una m si6n publica que actuan en el ejercicio de sus
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funciones o de su mision. El articulo 136 del Cbdigo de Procedi nmiento Pena
preci sa que en | 0os casos en que se atente contra la |ibertad individual, |as
aut ori dades admi ni strativas no podréan conocer del asunto y sienpre seran
conpetentes |los tribunal es judiciales.

134. Adendés, el incul pado puede pedir en todo nonento su puesta en |ibertad.
Esta solicitud debe presentarse al juez de instrucci én, quien conunica

i nnedi atanente | os autos al Fiscal de la Republica y debe decidir en el plazo
de cinco dias. Si el juez de instruccién no ha tomado una decisi 6n en ese

pl azo, el incul pado puede presentar directanmente la solicitud a |la Sala de
acusaci ones que debe pronunciarse en 20 dias. El procesado tanbi én tiene |la
posi bilidad de solicitar su puesta en libertad en todo nonento. El tribuna
debe resol ver en un plazo de 10 dias, en defecto de o cual se |l e pone de
oficio en libertad.

Parrafo 5

135. Conp se ha dicho en el conentario al parrafo 3, |la persona que haya
sido encarcel ada sin notivo justificado puede pedir reparaci6n (parr. 126).
La Ley del 17 de julio de 1970 estableci 6 un procedi m ento especial de
reparaci 6n en el caso de | as personas sonetidas a prision preventiva en |as
causas que term naron con un auto de sobreseimento, puesta en |ibertad

0 sentencia absolutoria a su favor, si el encarcelamento | es hubiere
causado un "perjuicio manifiestanente anormal y de especial gravedad'.

La reparaci 6n, concedi da por una conisién que estéa integrada por tres
magi st rados del Tribunal de Casaci 6n y resuel ve con total independencia,

i ncunbe al Estado, el cual puede volverse contra el denunciante de mala fe o
el falso testigo por cuya cul pa se produjo o prolongd el encarcel am ento.

136. En el caso propianmente dicho de una detencion o prisién ilegal, en e
articulo L 781-1 del Cdédigo de Organi zaci 6n Judicial se dispone que el Estado
debera reparar el dafio causado por el funcionam ento defectuoso de |a

adm ni straci 6n de justicia. Se incurrira en esa responsabilidad en caso de
falta grave o denegaci 6n de justicia. En el supuesto de que ta
responsabi |l i dad se deba a cul pa personal de un magi strado, el Estado
garantizara | a reparaci 6n del dafio causado, pero podra volverse contra dicho
magi st rado.

Reserva respecto del articulo 9

137. Francia emtio6 una reserva respecto de este articulo, fundandose en e
caracter sumanmente delicado de la distincion que supone entre |as acusaci ones
en materia penal y las puranente disciplinarias. Por ello, este articulo no
puede entorpecer |la aplicacién de las normas relativas al régimen
disciplinario de los ejércitos. La msna reserva es aplicable al articulo 14
del Pacto (véase el parrafo 258). Tanbi én se fornul 6 una reserva en cuanto a
| as di sposici ones anal ogas contenidas en los articulos 5y 6 del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos.
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Articulo 10

Parrafo 1

138. La reglanmentaci 6n penitenciaria francesa estd en arnonia con |as nornmas
peni tenci ari as europeas (Reconendaci ones Nos. R (87) 3y R (92) 16 del Comité
de M nistros del Consejo de Europa).

139. En los dltinos afios se ha Il evado a cabo un anplio nmoviniento de
reformas | egi sl ativas, cuyas principal es etapas han sido:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

La Ley N° 70-643, de 17 de julio de 1970, que refuerza la garantia
de | os derechos individual es de | os ciudadanos.

La Ley N° 72-1226, de 29 de dicienbre de 1972, que sinplificay
conpl eta al gunas di sposi ciones relativas al procedinmento penal, |as
penas y su ejecuci 6n

La Ley N° 75-624, de 11 de julio de 1975, por la que se nodifican y
conpl etan al gunas di sposi ci ones de derecho penal

La Ley N° 78-1097, de 22 de novienbre de 1978, por la que se
nodi fi can al gunas di sposi ci ones del Cbodigo de Procedi niento Penal en
materia de ej ecuci 6n de | as penas privativas de libertad.

La Ley N° 87-482, de 22 de junio de 1987, relativa al servicio
publico penitenciario, cuya msion define: ejecucién de |as

deci siones y sentenci as penal es, mantenimento de | a seguridad
publica, reinsercién de | as personas confiadas por |a autoridad
judicial y personalizaci6n de |las penas. Esta |ley dispone y ordena
el recurso al sector privado para | a concepci6n, |a construccioén vy,
en al gunos aspectos, el funcionan ento de | os establ eci m entos
penitenciarios. Por altinmo, suprine |a obligacion de trabajar de

| os condenados, al tienpo que afirm que |las actividades | aborales y
de formaci 6n se tendran en cuenta para apreciar |as pruebas de
reinserci 6n y buena conducta de | os condenados.

La Ley N° 90-589, de 6 de julio de 1990, que nodificéd el Codigo de
Procedi miento Penal y el Cbédigo de Seguros y |as disposiciones
relativas a las victimas de infracciones: integra un nuevo
articulo 728-1 en el Cbdigo de Procedimento Penal, relativo a
patrinoni o pecuni ari o de | os deteni dos, consagrando de ese nodo, en
el plano |egislativo, las normas generales sobre el destino a dar a
patrinoni o pecuniario de | os detenidos y al procedi mento de

i ndemrmi zaci 6n de las partes civiles con cargo a |l a porcio6n que |es
est & reservada.

La Ley N° 90-9, de 2 de enero de 1990, que nodifico el articulo 720
del Codigo de Procedi mento Penal para pernmitir a |os detenidos que
ej ercen una actividad | aboral en el exterior de |os establ ecin entos
peni tenciarios concluir contratos | aboral es.
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h) La Ley N° 92-1279, de 8 de dicienbre de 1992, que nodifico e
titulo V del Cbédigo de Salud Pdblica, relativo a la farnmacia y a | os
medi canmentos, en particular el articulo L 598-9 1, que instituye una
farmacia de uso interno en | os establ eci m entos penitenciarios.

i) Las Leyes Nos. 92-683, 92-684, 92-685 y 92-686, de 22 de julio
de 1992, que abolieron el Cbédigo Penal de 1810 y constituyeron e
nuevo Cddi go Penal

i) La Ley N° 92-1336, de 16 de dicienbre de 1992, relativa a |l a entrada
en vigor del nuevo Codigo Penal y a |la nodificaci6n de al gunas
di sposi ci ones de derecho penal y de procedi m ento penal, necesaria
para esa entrada en vigor; el nuevo Codi go Penal esté vigente desde
el 1° de marzo de 1994.

k) La Ley N° 93-2, de 4 de enero de 1993, de refornma del procedimnento
penal, y la Ley N° 93-1013, de 24 de agosto de 1993, que nodifico |la
Ley de 4 de enero de 1993.

) El Decreto N° 93-192, de 8 de febrero de 1993, que nodificd al gunas
di sposiciones de la tercera parte (Decretos) del Codigo de
Procedi mi ento Penal, actualizé |as disposiciones relativas a |as
excarcel aci ones de | os presos, la protecci6n social, |a enseflanza y
| os recursos contra el juez encargado de la aplicaci é6n de | as penas.

m El Decreto N° 93-347, de 15 de nmarzo de 1993, nodifico |os
articulos D 200 y D 347 del Codigo de Procedi m ento Penal, para
hacerl os conpati bles con | 0os nuevos textos relativos a la lucha
contra el tabaqui sno.

n) La Ley N° 94-43, de 18 de enero de 1994, relativa a la salud publica
y a la proteccion social, nmodific6 | as nodal i dades de | a atenci én
sanitaria de | os detenidos, disponiendo su transferencia de
servicio penitenciario al servicio publico hospitalario y que se
ext endi ese el beneficio de la protecci én social a todos |os
deteni dos, que a partir de entonces quedan afiliados, desde e
nonent o de su encarcel am ento, al réginen general de |la seguridad
soci al .

Parrafo 2

140. Se divide a |los presos en categorias diferentes, que se expondran
cuando se exanine el parrafo 3 (parrs. 151 a 177), y se separa a |los
procesados de | os condenados. Los procesados estéan en | os establ eci m entos
peni tenciari os mas cercanos al tribunal ante el que han de conparecer

t anbi én estan en esos establ eci m entos | os condenados a | os que no | es queda
por cunplir mas de un afio de condena.
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1. La pobl aci 6n penitenciaria

141. El 1° de enero de 1995 habia 51.633 reclusos en la nmetroépolis y 2.272
en | os departanmentos de ultramar. Del total de 53.905 reclusos, 23.093 se
hal | aban en prisiéon preventiva (incluidos |os deteni dos que habian apel ado de
I a sentencia o habian presentado un recurso de casaci 6n), 22.990 habian sido
condenados a una pena de céarcel, 7.511 a una pena de reclusio6n crimna

y 311 eran objeto de un arresto subsidiario por falta de pago o se hall aban
en espera de extradicidn.

2. La situaci 6n de | os presos

a) Los procesados

142. Los perm sos de visita | os concede el nmgi strado que conoce de | os
autos. El procesado puede mantener correspondencia con cual qui er persona de
su el ecci 6n, salvo decision del magi strado en sentido contrario. Puede
conmuni car |ibrenente con su abogado sin |la presencia de un vigilante y en un
| ocutorio especial, e intercanbiar correspondencia con él sin ser control ado
por | a adm nistraci 6n penitenciari a.

143. El articulo 716 del Codigo de Procedi m ento Penal dispone que |os
procesados estén en régimen de prisién individual de dia y de noche.

Se puede nodificar ese réginen por razones de distribucidn interior o de

agl omeraci 6n tenporal en | os establ ecimentos penitenciarios; |o msn sucede
cuando un procesado ha pedi do autorizaci 6n para trabajar y |as necesidades de
organi zaci 6n del trabajo inpiden aplicar ese principio.

b) Los condenados

144. Los perm sos de visita a | os condenados | os concede el director de
establ ecimento penitenciario. En |la actualidad, las visitas tienen lugar en
| ocutorios sin dispositivos de separaci 6n, salvo decisién en contra de
director del establecimento o a peticion del detenido o de su visitante.

145. Los condenados pueden escribir, todos los dias y sin limtaciodn, a las
personas que deseen y recibir cartas de cual quier persona, si bien |as

aut ori dades penitenciarias pueden | eer esa correspondencia para control arl a.
En cual qui er caso, cual quier detenido, procesado o condenado, tiene |la

posi bilidad de sostener |ibrenmente correspondencia, bajo sobre cerrado y sin
control de la administraci 6n penitenciaria, con al gunas autori dades

adm nistrativas y policiales francesas y con autori dades europeas (Tribuna
Eur opeo de Derechos Hunmanos, Comi si 6n Europea de Derechos Humanos y Comité
Europeo para | a prevenci6on de la tortura y los tratos o penas i nhumanos o
degradantes). Se reactualiza periodicanente la lista de esas autoridades.

146. Adenmds, | os condenados estan autorizados en | os establ eci m entos
penitenciarios a telefonear, con nmras al manteninm ento de | os vincul os
famliares, una vez al nes, a los menbros de su fanmlia o a los titulares de
perm sos de visita conforne a una periodi ci dad determ nada por el reglanento
del establecimento en que se hallen



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
pagi na 33

3. El régimen especifico del encarcel anm ento de nenores

147. Segun el articulo 11 de la disposicion de 2 de febrero de 1945, "en
todos | os casos, el nmenor sera nmanteni do en una secci 6n especial o, de no
existir ésta en un local especial; en la nedida de |lo posible se | e soneteréa
a aislam ento nocturno”. Cuando no se puede evitar el encarcel am ento, se

i nstauran nedios para linmtar su duracién

a) Se informa a las famlias en el nomento de |a presentaci 6n del nenor
al juez y, atodo lo largo del procedinmento, a iniciativa de
magi strado encargado del caso

b) El expediente personal del detenido es asim snb objeto de especia
at enci on.

c) La visita del juez de nenores tiene por objeto pernmitirle percibir
concretanmente | as condi ciones de vida de | os nenores encarcel ados y
encontrar in situ a todas |as personas que intervienen en el caso.

d) La preparaci on de la salida y |as condiciones de puesta en |ibertad
de | os nenores son objeto de atenci 6n especialisinma. El nenor debe
poder ser acogido o tomado a cargo desde su salida msnma del
establecimento por su famlia o un servicio pedagdgico.

148. Las condici ones de detenci 6n de | os nenores han sido concretadas en | a
circular del Mnistro de Justicia de 4 de febrero de 1994, en |la que se

i nsiste ademas en | a necesidad de conplenmentar |a acci 6n de |a adm nistraci 6n
penitenciaria y en la proteccion judicial de la juventud, para limtar |a
duraci 6n del encarcel amiento de | os nenores y preparar |as condiciones de su
reinsercion a la salida de prisiodn

149. Para mejorar |as condiciones de encarcelanm ento de | 0os nmenores y
responder eficaznente a | o dispuesto en el articulo D 53 del Cddigo de
Procedi m ento Penal sobre |os |ocal es adecuados para acoger a menores, |a
Direcci 6n de la Adm nistraci én Penitenciaria y la Direccién de la de |la
Protecci 6n Judicial de la Juventud, previa consulta con |os presidentes de
tribunales y los directores generales de |os servicios penitenciarios y de la
protecci 6n judicial de la juventud, han el aborado un mapa de | os

est abl eci m ent os penitenciari os.

150. Conforme a ese nmpa, se han sel ecci onado 53 establ eci m entos

di stribuidos en todo el territorio, cuya el eccién preserva el manteni mento
de las relaciones famliares y evita el aislamento de | os nenores
encar cel ados en establ eci m entos i nadaptados. Esos establ eci m entos di sponen
ademds de | ocal es apropi ados para acoger y garantizar |a seguridad de |os

j 6venes detenidos, respetando el principio del internamento en cel das

conti guas agrupadas en una zona de |os | ocal es de detenci 6n. Por dltino,
garantizan |l a cel ebraci 6n de activi dades soci oeducativas y de fornmaci 6n
adaptadas a | as exigencias de |la atenci 6n que se debe prestar a esta

cat egoria de deteni dos.
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Parrafo 3

151. Una de las prioridades de | a adninistraci én penitenciaria consiste en
| a ejecuci 6n de una politica voluntarista de fonento de alternativas a |la
det enci 6n. Adenas del aunento de | as capaci dades de acogida, el plan
plurianual de la justicia prevé la creaci6n de enpl eos en anbi entes no
carcelarios, a fin de duplicar los efectivos actuales de |os conmtés de
supervi si 6n de condenas condi cionales. Se aunentard |a capaci dad de acogi da
de | os establ ecimentos penitenciarios gracias a |la construcci én

de 4.180 plazas de internam ento.

152. Este esfuerzo se conpletara nediante |la diversificacién de |as
estructuras, gracias a la creaci 6n de establ eci m entos penitenciarios

regi onal es, que permtiran una nejor gestion de | os deteni dos que presenten
ri esgos conprobados de peligrosidad, y |la construcci én de penal es para un
ninmero reduci do de reclusos. Asimisnp, esta prevista la nejora de la
supervisi 6n de | os detenidos, en el caso de |a poblacién carcelaria dificil
en | os servicios nedicopsicol 6gicos regionales, y la vigilancia de |os

det eni dos peligrosos encarcel ados en | os penal es regi onal es.

153. Para al canzar estos objetivos, se han previsto nedi das especi al es:

a) Una organi zaci 6n de | a | abor del personal adaptada especificanmente a
| as exigencias de | os establ eci m entos penitenciarios nodernos,
basada en | a personalizaci én

b) Una nejora del trato y la reinserci6n de | os detenidos.

Para ell o, sera preciso instaurar un proyecto de ejecuci 6n de penas en todos
| os establ eci m entos penitenciarios.

154. La necesi dad de una acogi da organi zada y de una definiciodn del proyecto
de ej ecuci 6n de penas de | os condenados han sido afirnmadas en |a
reconendaci 6n R (87) del Comté de Mnistros del Consejo de Europa de
fecha 12 de febrero de 1987. Gacias a este proyecto, |os detenidos

i ntervendran en |l a ejecuci 6n de sus penas y se tendrd mas en cuenta sus
obl i gaci ones hacia las victinas. Adenés, |la definicidn de un proyecto de
ej ecuci 6n de penas debe permitir asegurar un nejor tratamento y una nejor
preparaci 6n a la salida de | os condenados. Para todo esto, es preciso
repl antear | os establ eci m entos de acogida y observaci 6n de | os det eni dos,
formalizar sintesis y definir objetivos personalizados estrechanmente
asociados a la politica de personalizaci 6n de penas.

155. Por ultinmo, |a adm nistraci 6n penitenciaria, que interviene en Gltino

[ ugar en un proceso penal que a nenudo traduce Uni canente | a degradaci 6n de
la situaci 6n social y econém ca de |as personas, debe organi zarse para tomar
a su cargo a personas dificiles (nenores encarcel ados, anal f abet os,

i ndi gentes, detenidos con trastornos psicol 6gi cos y psiquiatricos).

Asi pues, la pena privativa de libertad no se considera ya sél o una sanci 6n
sino un nedio para lograr la inserciodn de | os condenados en |a sociedad.

La orientaci 6n de | os condenados haci a un establ eci m ento dependerda, pues, de
su categoria penal, su edad, su estado de salud y su personalidad.
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156. Los condenados son distribuidos en | os establ eci mi entos de cunplimento
de penas habi da cuenta, entre otras cosas, de su sexo, edad, situacion penal
ant ecedentes, estado de salud fisica y nental, aptitudes y, nas general nente,
su personalidad y el réginen penitenciario que se |les debe aplicar con vistas
a su reinsercioén.

157. La orientaci 6n de | os condenados se |l eva a cabo nedi ante i nformaci ones
facilitadas por |la autoridad judicial y |a adm nistraci 6n penitenciaria
acerca de los interesados y, eventual nente, gracias a | os exanenes a que se

| es somete en el Centro Nacional de Cbservaci 6n de |a Adm nistraci én
Penitenciaria. En |a nedida de |o posible, se hace participar a |os
condenados en |l a el aboraci 6n o I a nodificaci 6n de su proyecto de ejecuci 6n de
pena, que se concibe y aplica en enlace con |as distintas categorias de
personal penitenciario.

158. Los establ eci mi entos que pueden recibir a condenados son: a) |os
penal es central es, dotados de una organi zaci én y un régi nen de seguri dad
cuyas nodal i dades internas perniten, enpero, preservar y desarrollar |as
posi bi |l i dades de reinserci 6n de | os condenados, y b) los centros de
reclusi én, cuyo régi men esta orientado principalnmente a la reinsercién de |os
condenados.

159. El envio de |os condenados a | os penales centrales y a |l os centros de
recl usi é6n de anbito naci onal es decidido exclusivamente por |a Adm ni straci 6n
Central de los Servicios Penitenciarios. Los centros de reclusio6n de anbito
regi onal acogen a | os condenados a penas inferiores de siete afios a | os que
no | es queda por cunplir mas de cinco afios de condena. La asignaci 6n a esos
establ ecim entos es, en general, conpetencia de | os directores regionales.
Los condenados a una pena superior a un afio son destinados a penal es
centrales, centros de reclusion o establ eci mi entos especializados. Aquellos
cuya pena es inferior a un afio son enviados a prisiones. Si se ha inmpuesto
una pena de encarcelanm ento a un nenor, éste tendra derecho a un réginen
especi al .

160. En 1991, la adm nistracion penitenciaria instaurd un mapa penitenciario
para a |l a acogi da de | os deteni dos nenores de edad en centros de recl usio6n

Se sel ecci onaron 53 establ ecim entos en funci 6n de su situaci 6n geografica
habi da cuenta de | as necesi dades de | os tribunales pertinentes y para evitar
el aislamento de | os nenores encarcel ados en establ eci mi ent os i nadapt ados.
Est e nuevo mapa i npone despl egar esfuerzos para que | as condiciones de
detenci 6n de | os nmenores no s6lo se ajusten enteramente a | os textos |egal es
y reglanentarios, sino que ademas se adapten a | as exigencias de la toma a
cargo de esos detenidos en lo que se refiere a formaci 6n y acci 6n

soci oeducati va.

161. El réginen francés de personalizaci 6n de |as penas se basa en el juez
encargado de aplicar |as penas, que supervisa |la ejecuci 6n de |as penas de
| os condenados y asegura | a personalizaci é6n de | as sentencias judiciales a
decidir las principales nodalidades del "tratam ento penal”

La personalizaci 6n de | as penas puede producirse en dos nonentos:



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
pagi na 36

a) al dictarse sentenci a;

b) al ejecutarse la sentencia, el Cddigo de Procedi miento Penal prevé
| as distintas posibilidades de personalizaci én: suspensioén de |a
pena, sinple o condicional; suspensién de |a pena a condicién de
ef ectuar un trabajo de interés general; inposicion de penas
sustitutorias del encarcel am ento, por ejenplo, |la suspensién de
perm so de conducci 6n, |a confiscaci én de un vehiculo, el dia-multa
o la innovilizaci én tenporal de un vehicul o.

162. La condena a un trabajo de interés general (instaurada por |la Ley
de 10 de junio de 1983) ha sido diversificada:

a) puede consistir en |l a suspensidon de una condena, con obligaci6n de
efectuar un trabajo de interés general inpuesta en el fallo de
tribunal o con posterioridad a él, nediante "transformaci 6n" de una
sentencia firme de prision inferior o igual a seis neses
(pronunci ada en ausenci a del acusado);

b) puede ser pronunci ada cono pena conpl enentaria, ora en el caso de
al gunos delitos de trafico (articulo L 1°-1 del Cddigo de |la
Carretera), ora en el de algunas infracciones adm nistrativas.

En este Gltinmo supuesto, ha sido a partir de la introducci 6n del nuevo Codigo
Penal (Ley de 16 de dicienbre de 1992) cuando se ha podido pronunciar |a pena
de trabajo de interés general conp pena conplenmentaria, para sancionar |as

i nfracci ones de quinta categoria.

163. En lo que respecta a la ejecuci6n de la pena, la |ley prevé nunmerosas

posi bi |l i dades de personalizaci6n: libertad condicional, perm so de salida,
reducci ones de pena denonm nadas sinples o conpl enentarias, suspension de
pena, fraccionam ento de pena, puesta en semlibertad... Las decisiones

relativas a la ejecuci 6n de |as penas corren casi sienpre a cargo del juez
encargado de vigilar la aplicacion de |las penas, a veces del mnisterio
fiscal (suspensién de |a ejecuci én de una pena no privativa de libertad), de
tribunal que ha emitido |la sentencia (confusi én de penas y al gunas

suspensi ones de ej ecuci 6n de penas privativas de libertad), o incluso de

M nistro de Justicia (al gunas decisiones en nateria de libertad condicional).

1. El tratam ento de | os condenados

164. En el Cbdigo de Procedi niento Penal se prevén varias posibilidades de
tratam ento de | os condenados en régi men abierto.

a) La suspensi 6n de pena condicional durante 18 neses a 3 afios

165. ElI condenado se halla bajo la vigilancia del juez de aplicacion de |as
penas, el cual, secundado por el conité de libertad condicional, estéa
encargado de velar por el respeto de |as obligaciones que se | e han
enconendado y de prestar al condenado | a ayuda soci oeducati va que pudiere
necesitar. La suspensi 6n de pena condici onal puede dictarse s6lo respecto de
una parte de | a pena de prision
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b) El _encarcel am ento con obligacién de realizar un trabajo de

interés genera

166. El tribunal que pronuncia una sentencia de encarcel anm ento puede
ordenar que se deje en suspenso |a pena y disponer que el condenado realice
un trabajo de interés general de una duraci é6n de 40 a 240 horas. Lo misnp
que en el caso de | a suspensi 6n de pena condicional, el condenado debera
cunplir cierto ninero de obligaciones, entre ellas |la de efectuar un trabajo
de interés general. Esta pena sOlo podra ser inpuesta si el prevenido asiste
a | a audi encia publica.

c) El trabajo de interés genera

167. Puede ser pronunciado cono pena principal o conplenentaria (delitos o
i nfracci ones).

d) El _apl azam ento de |a condena con |ibertad condiciona

168. Sbl o puede ser decidido en el nomento del juicio si el acusado esta
presente en la audiencia, la reclasificaciodn en vias de cunplirse, el dafio
causado en vias de ser reparado y | a perturbaci 6n ocasi onada por |a
infracci 6n en vias de cesar. Lo misnp que en el caso de |a suspensi 6n de
pena condicional, el interesado queda bajo el control del juez de aplicacion
de | as penas durante un plazo que, en este supuesto, no puede ser superior a
un afio.

e) La libertad condiciona

169. La facultad de conceder la |libertad condicional corresponde al juez de
aplicacion de penas o al Mnistro de Justicia. A partir de |a promnulgacion
de la Ley de 4 de enero de 1993, el juez de aplicaci 6n de penas esta

facul tado para conceder la libertad condicional a |os condenados cuya pena de
encarcel am ento no sea superior a cinco afios. Si fuese superior, sera e

M nistro de Justicia quien podréa conceder la libertad condicional. Al igua
gue en | as nedidas anteriores, |la persona en |ibertad condicional queda bajo
el control del juez de aplicaci 6n de penas y del comté de |libertad
condi ci onal durante un afio de prueba.

2. La prohibicién de residencia

170. Esta pena conplenentaria (en materia correccional o penal) fue
nmodi fi cada profundanente por la Ley de 16 de dicienbre de 1992, relativa a la

entrada en vigor del nuevo Codigo Penal. Las prerrogativas que hasta
entonces ejercia el Mnisterio del Interior fueron confiadas a partir de
entonces a la autoridad judicial. La persona condenada a una pena de

prohi bi ci 6n de residencia se halla sonetida a una o varias nedi das de
vi gil anci a determ nadas por el tribunal, de cuyo control se encarga el juez
de aplicaci 6n de penas.
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3. La senmlibertad

171. La semlibertad pernmte a | os condenados ejercer, fuera del recinto de
establ ecim ento penitenciario, una actividad profesional, en iguales
condi ci ones que | os trabajadores libres; recibir ensefianza o una fornmaci 6n
profesional; asistir a un cursillo o desenpefiar un enpleo tenporal con mras
a la insercidn social; participar en la vida de famlia, o bien seguir un
tratam ento médi co. El condenado en senilibertad estard obligado a volver a
establ ecim ento penitenciario, confornme a | as nodali dades que determ ne e
juez de aplicaci 6n de penas.

4. La colocacibén en el exterior

172. La colocaci6n en el exterior permte al condenado ocupar un enpleo
fuera del establecimento penitenciario y desenpefar activi dades
prof esi onal es control adas por |a admi nistraci 6n penitenciaria.

5. Los perm sos de salida

173. Se puede conceder perm sos de salida al condenado por duracién
limtada, para preparar su readaptaci 6n profesional o social y nantener |os
| azos fam i ares.

6. La acci6n socioeducativa en réginen abierto y cerrado

174. El reforzam ento de los vinculos funcionales entre | os servicios
soci oeducativos en régimen cerrado y en régi nen abierto es una de |as
prioridades de | a adm nistraci 6n penitenciaria, en |la medida en que puede
permtir un mejor tratam ento de | as personas confiadas por |a autoridad
judicial al servicio publico penitenciario.

175. Para ello, se han instaurado, con caracter experinental, servicios

soci oeducati vos unificados, cuyo funcionaniento se basa en un objetivo de
conti nui dad soci oeducativa a todo o largo del proceso penal. Esos servicios
asunen todas |las msiones confiadas a los conités de |ibertad condicional y
de asistencia a |los reclusos puestos en libertad y a | os servicios

soci oeducati vos de | os establ eci m entos penitenciarios, en lugares

pr edet er m nados.

176. Estas misiones, orientadas fundanental nente a ayudar a | as personas a
reinsertarse, consisten en | o siguiente:

a) en réginmen cerrado: participar en la evitacion de |os efectos
desoci al i zadores del encarcel amiento y nantener |os vincul os
sociales y famliares; preparar |as nedi das de personalizaci 6n de
| as penas;

b) en réginen abierto: colaborar en | a preparaci én de | as deci si ones
de justicia de caracter penal y asegurar su seguiniento y control
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177. Una circular relativa a | os nétodos de asistencia social (en réginen
abierto y cerrado), actual mente en curso de ser concluida, deberia permtir
afinar la reflexiédn sobre | a asistencia social a |os reclusos ya iniciada.

Articulo 11

178. Segln la |egislacion francesa no puede castigarse con pena privativa de
libertad el incunplimento de una obligaci 6n contractual, ya que, por la Ley
de 22 de julio de 1867 se suprinié la prisioén por deudas en nateria civil y
conercial, incluso contra | os extranjeros. Si un deudor no puede cunmplir una
obligaci 6n contractual, el litigio se resuelve nediante el pago de dafios y
perj ui ci os.

Articulo 12
Parrafo 1

179. El derecho a circular libremente por el territorio nacional se reconoce
en la legislaci6n francesa; toda persona podra circular librenente: podra,
sin control ni formalidad adm nistrativa al gunos, circular por Francia,

cual esqui era que fueren |la anplitud del trayecto y el objeto del viaje.

Se reconoce asim sno esa libertad cuando acarree el abandono definitivo de
domicilioy la instalacidn en otra localidad, es decir, un canbio de
domicilio. Las pocas excepciones que se oponen a este principio se expondran
al tratar del parrafo 3.

180. La circulacién de extranjeros por el territorio francés obedece a |as
normas especiales fijadas en el Decreto de 30 de junio de 1946, nodificado
por el Decreto de 2 de septienbre de 1994, pronul gado en aplicaci 6n de |la
decisién de 2 de novienbre de 1945 relativa a |las condiciones de entrada y
estancia en Francia de |os extranjeros. Estos podrén circular |ibrenente en
Francia, a reserva de declarar sus canbios de residencia. Ademas, e

M nistro del Interior podré& inponer nedi das excepcional es de vigilancia

rel aci onadas con la actitud o | os antecedentes de | os interesados Uni canmente
respecto de |l os extranjeros autorizados a residir tenporal nente en el pais.

Parrafo 2

181. Las autoridades nacional es ejercen un control del paso de la frontera
para salir del pais. Todo ciudadano francés tendra que presentar su
documento de identidad o, cuando el pais de destino o exija, su pasaporte.
No se exige ningun visado de salida a |os ciudadanos franceses.

182. El derecho a dejar el territorio nacional es uno de |os el enentos
constitutivos de la |ibertad de novim entos, que es un principio
constitucional. Ello no obstante, |a autoridad adm nistrativa esta

facul tada, bajo estricto control del juez administrativo, a denegar |a
expedi ci 6n de un pasaporte, en aplicaci 6n de textos de caracter general, |os
cual es contenpl an seis casos posibles: a) quienes sean deudores del Tesoro;
b) | as personas sonetidas a control judicial; <c¢) |as personas condenadas por
proxenetisnmo; d) los traficantes de estupefacientes; e) |as personas
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condenadas a una pena de encarcel am ento sin suspension de |a condena y que
se hayan hurtado a | a ej ecuci 6n de esa pena, o que disfruten del réginen de
i bertad condicional, si no poseen una autorizaci 6n para despl azarse,
expedi da por el juez de aplicaci6n de penas; y f) |las personas cuyos

despl azam entos al extranjero puedan significar un riesgo para |a seguridad
naci onal o | a seguridad publica.

183. En cuanto a | os ciudadanos extranjeros, su salida del territorio

francés puede ser control ada por notivos de seguridad nacional. Se aplica e
principio de que todo extranjero, sea cual fuere la indole de su autorizaci 6n
de estancia, puede dejar el territorio nacional. Ahora bien, |os ciudadanos

de al gunos Estados -cuya lista se deternina por decisién del Mnistro de
Interior- deben declarar a |l a autoridad adm nistrativa su proposito de dejar
Francia, sin que ello constituya una autorizacién previa (articulo 29 de la
Ley de 24 de agosto de 1993).

Parrafo 3

184. La circulaci6n de |as personas sin domicilio fijo se rige por la

Ley N° 69-3, de 3 de enero de 1969, relativa al ejercicio de activi dades
ambul antes y al réginen aplicable a | as personas que circulen en Francia sin
domicilio ni residencia fija. Esta ley se dictd con fines de liberalizacion
y nmejora notabl enente | a reglamentaci 6n anterior, de 1912. Las personas que
ej ercen una actividad ambul ante y tienen un domcilio fijo en Francia

suscri ben una nera decl araci 6n, renovabl e peri 6di canente. Las personas sin
domicilio ni residencia fija deberan poseer un documento de circulacién y
escoger un nunicipio al que estaran asignadas. Ese nunicipio cunple ciertas
funci ones correspondientes al domicilio.

185. La libertad de circul aci 6n de | os procesados que se encuentren bajo
control judicial y la de |as personas que tengan prohibida |a estancia en
determ nados lugares se halla sonetida a al gunas restricciones fundadas en su
si tuaci 6n penal

Parrafo 4
186. N ngun ciudadano francés podra ser privado del derecho a entrar en
Francia (ni de volver a ella). S6lo |a pérdida de |a nacionalidad, conforne
ala Ley de 22 de julio de 1993 que nodificd el Cddigo de |a Nacionalidad,
puede tener consecuencias a este respecto.

Pérdi da de | a nacionalidad francesa

a) Pérdida de | a nacionalidad a peticiodn del interesado

187. Un ciudadano francés puede renunciar a |la nacionalidad francesa a
petici 6n suya en | os casos siguientes:

i) Si se trata de un nenor de edad nacido en el extranjero y de cuyos
progeni tores uno s6lo sea francés (articulo 18-1 del Cddigo Civil),
o de un menor naci do en Francia cuando s6l o uno de sus progenitores
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haya naci do tanbi én en Francia (articulo 19-4 del Cddigo Civil).

En anbos casos, el menor podr& renunciar a |la condici6on de francés
en el periodo de 6 neses que preceda a su mayoria de edad o durante
los 12 neses siguientes a ella.

La persona mayor de edad que resida habitual nente en el extranjero y
qgue vol untari amente adqui era un nacionalidad extranjera presentara
una declaraci6on a fin de perder |a nacionalidad francesa a mas
tardar en el plazo de un afio a partir de |la fecha de adqui sici 6n de
| a nacionalidad extrajera (articulo 23 del Cdédigo Civil).

Los franceses de sexo masculino de nmenos de 35 afios de edad no
podran presentar esta declaraci én a nmenos que hayan cunplido |as

obl i gaci ones de servicio activo previstas en el Cbédigo del Servicio
Naci onal, o que se |es haya di spensado o exinido de ellas

(articulo 23-2 del Codigo Civil).

Un francés, incluso si es nenor de edad, que tenga una nacionalidad
extranj era puede pedir al Gobierno francés autorizaci 6n para
abandonar | a nacionalidad francesa. Esta autorizaci 6n se concede
por decreto (articulo 23-4 del Coédigo Civil).

El cényuge francés de un extranjero puede renunciar a la

naci onal i dad francesa si ha adquirido | a nacionalidad extranjera de
su conyuge y si la residencia habitual del matrinonio se encuentra
en el extranjero (articulo 23-5 del Cédigo Civil).

b) Pérdi da de | a nacionalidad nedi ante decl araci 6n fornul ada
por decreto

188. Se podré& declarar que un nacional francés ha perdido | a nacionalidad
francesa en | 0s casos siguientes:

i)

Si se conporta de hecho conp nacional de un pais extranjero y si
tiene | a nacionalidad de ese pais. La declaraci én correspondi ente
se haré por decreto, previo dictanen favorable del Consejo de Estado
(articulo 23-7 del Cbédigo Cvil).

Si presta servicio en el ejército o en la funcién publica de un pais
extranjero o0 en una organi zaci 6n internacional a la que no
pertenezca Francia o, mas general nente, col abora con al gunos de
ellos y no renuncia a ese servicio o col aboraci 6n a pesar de que asi
se | 0o haya ordenado el Gobierno francés. La declaraci 6n de pérdida
de |l a nacionalidad francesa se hara por decreto del Consejo de
Estado si, en el plazo fijado por la orden -que no podra ser
inferior a 15 dias ni superior a 2 nmeses- no hubi ese puesto fin a su
actividad. Cuando el dictamen del Consejo de Estado es
desfavorable, esta nedida s6lo podra tomarse por decreto de

Consejo de Mnistros (articulo 23-8 del Cddigo Civil).

La aplicaci 6n de estas disposiciones es excepcional
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c) Pérdi da constatada por un fallo judicial

189. La pérdida de |la nacionalidad francesa podréa ser constatada por un
fallo judicial cuando el interesado sea francés de origen por filiacién, pero
no posea de hecho | a condici én de francés y no haya tenido jamas su

resi denci a habitual en Francia, sienpre que |os ascendientes de | os que
derive su nacionalidad francesa tanpoco hayan teni do esta nacionalidad ni
hayan residido en Francia en los ultinps 50 afios (articulo 23-6 del Codigo
Civil). Por otra parte, no se adnmitiréd en ese caso que el interesado pruebe
que tiene |l a nacionalidad francesa por filiacién (articulo 30-3 del Cddigo
Cvil).

d) Privaci 6n de | a nacionalidad

190. Un ciudadano francés que haya adquirido | a nacionalidad francesa puede
ser privado de ella en | os casos siguientes:

i) si se |l e condena por un acto calificado de crinen o delito contra
| os intereses fundanmental es de | a naci 6n

i) si se |l e condena por un acto calificado de crinmen o delito previsto
y sanci onado por el capitulo Il del titulo Ill del libro IV de
Codi go Penal, el cual sanciona en particular a |as personas que,
si endo depositarias de |a autoridad publica y actuando en e
ej ercicio de sus funciones, atenten contra |la adm ni straci 6n
publica, por ejenplo conetiendo un abuso de poder

iii) si se | e condena por haber incunplido |as obligaciones que |e inmpone
el Cbdi go del Servicio Nacional

iv) si ha realizado, en beneficio de un Estado extranjero, actos
i nconpati bles con |a condicién de francés y perjudiciales para |os
i ntereses de Franci a;

V) Si ha sido condenado en Francia o en el extranjero por un acto
calificado de crimen por la ley francesa y se |l e ha sentenciado a
una pena de por | o menos cinco afios de prisién (articulo 25 de
Coédigo Civil).

Se decl arara esta pérdi da de nacionali dad por decreto, previo dictamen
favorabl e del Consejo de Estado. La aplicaci6n de esta disposicion es

t anbi én nmeranment e excepcional y debe cunplir requisitos nuy estrictos tocante
a los plazos.

191. En aplicaci6n de |as disposiciones de | a Convenci 6n del Consejo de
Europa relativa a | a reducci 6n de | os casos de pluralidad de nacional i dades y
a las obligaciones mlitares en caso de pluralidad de nacionalidades en vigor
respecto de Francia a partir del 27 de febrero de 1965, | os naci onal es
franceses mayores de edad que, a consecuencia de una mani festaci 6n expresa de
su vol untad, adqui eran por naturalizacio6n, opcidn o reintegracion |la

naci onal i dad de otro pais que sea parte en |la Convenci 6n, perderan su

naci onal i dad anterior y no podran ser autorizados a conservarl a.
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Articulo 13

192. Se podré& decidir |la expulsién de un extranjero que se encuentre

| egal nente en Francia cuando su presencia constituya una "anenaza grave para
el orden publico". El procedimento de expul sién se rige por |a ordenanza
de 2 de novienbre de 1945, nodificada ulti manente por |las | eyes de 24 de
agosto y 30 de dicienbre de 1993. La expul sidn es decidida por el Mnistro
del Interior y, en | os departanentos y territorios de ultramar por e
representante del Estado. El texto de la ley prevé un procedi m ento nornal
de expul sidén y un procedi m ento de urgenci a absol uta.

1. El procedim ento normal de expul sién

193. La jurisprudencia adm nistrativa ha definido |a nocio6n de "amenaza para
el orden publico", precisando que debe ser consecuencia del conportam ento
personal y habitual del extranjero. Ademas, para justificar una nedida de
expul si 6n, no es necesario ni suficiente que el extranjero haya sido objeto
de una condena penal . La expul sién no podré decidirse si no es con |la
aprobaci 6n de una com si 6n conpuesta por tres magi strados. El extranjero que
sea objeto de una nedi da de expul sién sera convocado ante |la com sién para
ser oido. Los debates ante | a conisioén seréan piblicos y el interesado podréa
hacerse asistir por un abogado y un intérprete.

194. No podréan ser expul sadas ciertas categorias de personas:
a) El extranjero menor de 18 afos.

b) Los extranjeros que |leven por | o nenos un afio casados con una
persona de nacionalidad francesa, sienpre que no haya cesado |a
conuni dad de vida y que el cényuge francés haya conservado |l a
naci onal i dad francesa

c) El padre o la nmadre extranjeros de un hijo francés que residan en
Francia, a condicién de que ejerzan, incluso parcialnente, la
autoridad parental respecto del hijo o que efectivanente se ocupen
de sus necesi dades.

d) Los extranjeros que justifiquen de al guna forma haber tenido su
resi dencia habitual en Francia desde |a edad de 6 afios por | o nenos.

e) El extranjero titular de una pensidn por accidente o enfernmedad
| abor al es abonada por un organi sno francés, cuyo indice de
i ncapaci dad pernmanente sea igual o superior al 20%

f) El extranjero que justifique de al guna manera que reside en Francia
habi t ual nrent e desde hace mas de 15 afios y el que resida regul arnente
en Franci a desde hace mas de 10 afios, salvo que, durante ese
periodo, haya sido titular de un perm so de estancia tenporal para
ef ectuar estudi os.
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9) El extranjero que resida | egal nente en Francia anparado por uno de
| os perm sos de estancia previstos por |a disposicion de 2 de
novi enbre de 1945 o al gun conveni o i nternaci onal, que no haya sido
condenado en firnme a una pena de por |o nmenos un afio de
encarcel am ento sin suspension de la misma. Por derogaci 6n, podra
ser expul sado, enpero, el extranjero que haya sido condenado en
firme a una pena de encarcel am ento sin suspensi 6n, sea cual fuere
su duraci 6n, por una infracci 6n contenplada o sanci onada por el
articulo 21 de la disposicion de 2 de novi enbre de 1945, |os
articulos 4 y 8 de la Ley N° 73-548 de 23 de junio de 1973, |os
articulos L362-3, L364-2-1, L364-3 y L364-5 del Cbdigo del Trabajo o
los articul os 225-5, 225-6, 225-7 y 225-10 del Cbdi go Penal

Debe subrayarse por ultinmo que |os extranjeros nenci onados en | os

apartados b), c¢), d) y f) supra pueden ser objeto de una nedi da de expul sién
si han sido condenados a una sentencia firme de encarcel am ento de por lo
menos ci nco afos.

2. El procedimento de urgencia absoluta o de necesi dad

195. En los casos de urgencia absoluta se podra pronunciar |a orden de
expul si 6n sin procedi mi ento consultivo previo. Adenéas, en caso de necesidad
i nperi osa por notivos de seguridad del Estado o de seguridad publica, se
podra decretar |a expulsién de cual qui er extranjero, salvo | os nenores

de 18 afios. Por ultinmp, en caso de urgencia absoluta y si se tratase de una
necesi dad i nperiosa atendida | a seguridad del Estado o |a seguridad publica,
| a orden de expul si 6n podré pronunci arse sin procedi mento consultivo previo
respecto de cual quier categoria de extranjero, con excepci 6n de | os nenores
de 18 afios. La nedida de expul sién, a senejanza de |as decisiones

adm ni strativas individual es, podra ser recurrida ante el tribuna

admi nistrativo en un plazo de dos nmeses. Podréa solicitarse |a suspensién de
| a ej ecuci 6n de | a nedi da.

196. El extranjero que no pueda salir inmediatamente del territorio francés
podra, cuando sea necesario, ser alojado en |ocal es que no dependan de |a
admi ni straci 6n penitenciaria, por una decision justificada de |a autoridad
admnistrativa y bajo control judicial. Durante este periodo de retencién
gue no podra exceder de nueve dias, el interesado podréa pedir |la asistencia
de un intérprete, un médico o un abogado y podréa tambi én, si |0 desea,

conuni carse con su consul ado y con una persona de su el ecci 6n

197. Si el extranjero denuestra que no puede regresar a su pais n

trasl adarse a otro, podra obligarsele a residir en el lugar que se determ ne
en que tendra que presentarse periodicanente a | os servicios de policia o de
gendarneria, hasta que se |l e encuentre un pais de asilo.

198. Todo extranjero que haya sido objeto de una nedi da de expul si6n no
podra regresar a Francia mentras |a nedida no haya sido anul ada. Una
solicitud de anul aci 6n presentada al térm no de un plazo de cinco afios a
partir de |la ejecuci 6n efectiva de |la nedida de expul sién no podra ser
rechazada sin consultar a la comsién, ante la cual el interesado podra
hacerse representar.
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Reserva acerca del articulo 13

199. Francia fornmul 6 una reserva al articulo 13 del Pacto en | o que atafie en
particular a | a reglanentaci én aplicable en ultramar, dado que, habida cuenta
del al ejami ento geografico y de |las condiciones especi al es de seguridad
publica consiguientes, conp se sefial 6 mas arriba al gunas de |as facultades
ejercidas en la netrépolis por el Mnistro han sido enconmendadas a | os
representantes del Gobierno en esas regiones.

Articulo 14
Parrafo 1

200. El principio de igualdad se afirma repetidas veces en | a Decl araci 6n de
| os Derechos del Honmbre y del Ciudadano de 1789, cuyo articulo 6 dispone que
"la ley debe ser la m sma para todos, sea que proteja o sea que castigue”

El articulo 2 de la Constitucion francesa reafirnma ese principio.

201. Toda persona sonmetida a la jurisdiccién francesa puede, pues, presentar
su defensa ante el tribunal conpetente, ya sea personal mente o por medi o de
un representante. El nenor de edad por ejenplo debera hacerse representar
por su administrador legal. Las personas nayores de edad podran ser puestas
bajo | a protecci6n de la justicia cuando sus facultades nental es o corporal es
estén alteradas por enfernmedad, invalidez o debilitam ento causado por |a
edad. Cuando a pesar de su estado, estén en condiciones de actuar por si

m smas, pero necesiten ser asesoradas o controladas en | os actos de |la vida
civil, podréan ser sonetidas a un régi men de curatel a.

202. Los nenores extranjeros tienen |los msnpbs derechos y garantias que |os
menores que residen en el territorio francés. Asi pues, pueden obtener |a
protecci 6n judicial (procedimento de asistencia educativa), cuya finalidad
es proteger al nmenor en peligro y solventar | os problemas que conpronmeten su
evol uci 6n normal. Este procedi niento, para anpararse en el cual es nenester
recurrir al juez de nmenores, no tiene por objeto organizar definitivanente |a
exi stenci a del nenor fuera de su familia, y su flexibilidad permte nodificar
en todo nonento | as nedi das adoptadas en funci én de | os el enentos de la
situaci 6n y de su evoluci én. Ahora bien, el juez de nmenores debe esforzarse
por obtener el asentimento de la fanmilia a toda nedi da que prevea adopt ar
Por ultinp, se reconocen diversas garantias de procedimento tanto al menor
conmp a sus progenitores

203. Por otra parte, los servicios exteriores de |la proteccion judicial de
la juventud y | os representantes de | a educaci 6n nacional han |l evado a cabo
acciones especificas en favor de | os nenores extranjeros, y asi, por ejenplo,
en al gunos lugares, en el marco de la politica urbana, se ha instaurado un
programa de cursos especiali zados para j6venes gitanos en un establ ecimento
de ensefanza profesional, y se |Ileva a cabo una inportante | abor de |ucha
contra el analfabetisnmo y de favorecinmento de |la integraci én de esos j6venes
en el sistema escol ar
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204. Cual qui er persona, aunque no sea de nacionalidad francesa, puede acudir
a los tribunales si ha sido victinma de una violaci 6n de sus derechos civiles.
Cuando una persona recurre a un tribunal de o civil o debe ser juzgada por
un tribunal de | o penal, debe atenerse a | os procedi m entos establ eci dos para
garantizar |la "buena adninistracién de la justicia", es decir, |la equidad de
proceso y |la inparcialidad del tribunal

205. Los procesos civiles y penales se ventilan en las jurisdicciones
instituidas por el Estado. En Francia, corresponde al poder |egislativo
crear nuevos Organos jurisdiccionales (articulo 34 de la Constitucién).

Los tribunales de lo civil juzgan los litigios de orden privado entre
particul ares; |os penales deciden en | os procedi ni entos penal es que oponen e
Estado al individuo que, por su infraccio6n, haya perturbado el orden social

206. Todos los tribunal es judiciales obedecen a normas comunes de
procedi m ent o:

a) Por 1o general, |a sentencia sera dictada por varias personas (norma
de col egi al i dad) .

b) En | a mayoria de | os casos, un msnpo asunto, civil o penal, podréa
ser exam nado sucesivanente en dos instancias de distinto grado
(norma de la doble instancia). Se volver4 a tratar de esta norma en
| os conentarios acerca del parrafo 5 del articulo 14
(parrafos 250 a 252 infra).

c) Todas | as deci si ones adoptadas en Gltima instancia podran ser
recurridas ante el Tribunal de Casaci 6n

207. En materia penal, la independencia e inparcialidad del tribunal estén
garanti zadas por |a separaci 6n de |las funciones de instruccién y de juicio.
La funci 6n de juez es ejercida exclusivamente por las jurisdicciones penal es
de juicio (tribunal de policia, tribunal correccional, audiencia).

La acusaci 6n del autor de la infracci6n corresponde al mnisterio publico,
representado por el Fiscal de |la Republica, el cual dirige la actividad de

| os funcionarios de policia judicial, encargados de efectuar |as

i nvesti gaci ones penales. En algunos casos (procedi m entos penales o
encausanmi ento de un nenor), se designa obligatoriamente un juez de
instruccidn. En los otros, es el Fiscal de |la Republica quien aprecia si |la
indole de | os hechos exige abrir una infornaci én judicial, que se confia a un
juez de instrucci6n. En cual quier caso, toda persona puede constituirse
parte civil ante el decano de |os jueces de instrucci 6n y obtener de ese nodo
que se abra una infornmaci én

1. La i ndependencia de la nagistratura

208. En el articulo 64 de la Constitucio6n de 4 de octubre de 1958 se
proclama el principio de | a independencia de la autoridad judicial, cuyo
garante es el Presidente de |a Republica con asistencia del Consejo Superior
de | a Magi stratura.
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209. En lo que respecta a | os magistrados de los tribunales, esta

i ndependenci a est4 garantizada por la norna de la inanovilidad, con arreglo a
la cual no se puede canbiar de destino, ni siquiera ascendi éndolo, a un juez
sin su consentimento. Los magistrados menbros de la fiscalia actluan bajo
la direcciéon y el control de sus jefes jerarquicos y bajo |a autoridad de

M nistro de Justicia. Ello no obstante, en las vistas, tienen plena |ibertad
de expresi6on. Tanto | os nmagi strados de los tribunales conp |os fiscales son
nonbrados por decreto del Presidente de |a Republica.

210. Instituido por la Constitucio6n, el Consejo Superior de |la Magistratura
interviene entre otros asuntos en el nonbram ento de | os magi strados,
presentando una propuesta al Presidente de |a Republica (respecto de |os
jueces del Tribunal de Casaci 6n, del Prinmer Presidente del Tribunal de

Apel aci 6n o del Presidente del Tribunal de Prinera Instancia), emtiendo un
di ctamen de conform dad (respecto de | os demas magi strados de | os tribunal es)
y un dictanmen (respecto de los fiscales, salvo |l os fiscales generales).

211. En principio, y salvo excepciones, se nonbra a |os magistrados por un
periodo indefinido, excepto el |limte de edad fijado en | os 65 afios. Sin
enbargo, | os consejeros refrendarios del Tribunal de Casaci 6n, que no tienen
voz en |l as deliberaciones, son nonbrados por un periodo de di ez afios
irrenovable e inprorrogable. Al final de este periodo se |les destina a otros
puestos, dentro de los |imtes de sus preferencias.

212. El Consejo Superior de la Magistratura es presidido por el Presidente
de la Republica; el Mnistro de Justicia es su vicepresidente de derecho, y
puede sustituir al Presidente de |la Republica. El Consejo Superior de |la
Magi stratura conprende dos tribunal es col egi ados, uno conpetente respecto de
| os magi strados de los tribunales y el otro respecto del mnisterio publico.

213. Unicanente el Mnistro de Justicia posee la iniciativa de incoar
diligencias disciplinarias. Por otra parte, de la Constitucion francesa

de 4 de octubre de 1958, en su redacci 6n dinanante de |la Ley constituciona
N° 93-952, de 27 de julio de 1993, por la que se revis6 |la Constitucion, se
desprende que un solo érgano interviene en cuestiones disciplinarias, aunque
conforme a dos conposiciones distintas seglin se trate de un magi strado de
tribunal o de un fiscal. El procedinmento, que es contradictorio, tiene

| ugar a puerta cerrada.

214. El tribunal col egi ado del Consejo Superior de |la Mgistratura
conpetente respecto de | os nmgi strados de | os tribunales actla conb consejo
di sciplinario de éstos y sus decisiones pueden ser recurridas ante el Consejo
de Estado. ElI conpetente respecto de los fiscales emte un dictanmen sobre

| as sanciones disciplinarias aplicables a éstos. La decisio6n, adoptada por

el Mnistro de Justicia, puede ser recurrida ante el Consejo de Estado.

215. En lo que respecta al nonbrami ento de |os nagi strados, el estatuto de
| a magi stratura no ha dejado de prever que |os candi datos al puesto de
"auditeur de justice" (titulo que se da a |os al unmos-nagi strados que en
principio se sel ecci onan por oposicién y excepcional nente por nméritos) deben
ser, entre otras cosas, "de conducta irreprochable".
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2. La conposicioéon del jurado de los tribunales de 1o crimna

216. Pueden desenpefiar |l a funci 6n de jurado | os ciudadanos de mas de 23 afios
de edad que sepan leer y escribir francés, gocen de derechos politicos,
civiles y famliares y no sufran ninguna de |as incapaci dades o

i nconpati bilidades previstas en el Cddigo de Procedi m ento Penal (la condena
a ciertas penas, el ejercicio de al gunas funci ones publicas, etc.).

217. El jurado de un tribunal de lo crimnal se constituye por sorteos
sucesi vos:

a) Cada afio, | os alcal des de | os nunicipios realizan publicanente un
primer sorteo a partir de la lista electoral. Después de una
verificaci 6n, se excluye a |l as personas desi gnadas por sorteo que no
redanan | as condi ciones de aptitud | egal

b) Una comi si 6n formada principal nente de nagi strados y responsabl es
| ocal es nonbrados por el ecci 6n, que establece la lista anual de |os
jurados asi conp una |lista especial de jurados suplentes, efectla un
segundo sorteo en |a sede de cada tribunal de lo crimnal
Se vuelve a verificar la aptitud de cada jurado para ejercer su
funci 6n.

c) En el nmonento de |a apertura de cada periodo de sesiones de
tribunal de lo crimnal, se efectla un tercer sorteo en publico,
a fin de establecer la lista del periodo de sesiones y la lista
especial de los jurados suplentes para el periodo de sesiones.
Se efectla asimsno una verificacién de la aptitud legal de |os
j urados.

d) Fi nal mente, se realiza un Gltino sorteo antes de cada proceso a fin
de el egir nueve jurados. El acusado y el mnisterio publico tienen
| a posibilidad de recusaci 6n

3. Publicidad de | a audiencia

218. Las audiencias de los tribunales que juzgan en nmateria penal a | os
mayores de edad son publicas y, natural nente, accesibles a la famlia de
deteni do o acusado. Sin enbargo, la jurisdiccién puede ordenar que |os
debates se cel ebren a puerta cerrada si considera que |a publicidad
constituye un peligro para el orden publico o | as buenas costunbres, decisioén
que se pronunci a sienpre en audiencia publica (articulo 306 del Cbodigo de
Procedi mento Penal). El presidente del tribunal tanbi én puede prohibir e
acceso a |la sala de audiencias a |l os nenores o a al gunos de ellos.

219. Las audiencias del tribunal de nenores y de |la sala de nenores de
tribunal de lo crimnal se realizan sin publico, con excepcion
princi pal mente, de |los parientes proéxinos. Las decisiones, en canbio, se
pronunci an en audi encia publica. El articulo 14 de |a decision de 2 de
febrero de 1945, relativa a | os nenores delincuentes, prohibe publicar |as
actas de | os debates de |los tribunales de nmenores en |libros, prensa, radio,



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
pagi na 49

cine o de cual quier otro nodo, asi conp todo texto o ilustracién relativos a
la identidad y | a personalidad de | os nenores delincuentes. Por ello, e
fallo dictado en audi encia publica s6lo se podra dar a conocer a condici 6n de
ocul tar cui dadosanmente el nonbre del nenor.

Parrafo 2

220. La presunci 6n de inocencia es una de |as bases del derecho pena
francés. Constituye una garantia esencial para |la persona. Este principio
figura en el articulo 9 de | a Declaraci 6n de | os Derechos del Hombre y de

Ci udadano de 1789 -"Debi endo todo honbre presumirse inocente mientras no sea
decl arado cul pable..."-, a la que afirm su adhesi 6n |a Constitucion
francesa. El incul pado debera por tanto ser considerado i nocente y tratado
cono tal, mentras no haya quedado probada su cul pabil i dad.

221. La Ley N 93-2, de 4 de enero de 1993, se promul g6 para aunentar |as
garantias al respecto. Para ello, incorporé al Cédigo Civil un articulo 9-1
en el que se afirma el principio conforne al cual "todo el mundo tiene
derecho a que se respete | a presunci 6n de inocencia" y se dispone un

nmecani snmo jurisdiccional especifico, al que puede recurrir cual qui er persona
gque aun no haya sido juzgada pero haya sido presentada publicanmente conmo

cul pable de | os hechos objeto de |a investigaci 6n. Esa persona puede acudir
i ncluso medi ante recurso de urgencia, a un juez para que se ordene |a

i nserci 6n de un conuni cado en |l a publicaci 6n de que se trate, a fin de poner
fin ala violacién de |a presunci 6n de inocencia, sin perjuicio de una
posi bl e acci 6n conpl enentaria de solicitud de i ndemni zaci én por dafios y
perj ui ci os.

222. De lo anterior se desprende una teoria de |la prueba, que anpara | os
derechos del acusado. En prinmer térmno, la carga de |la prueba incunbe a
demandante, es decir, al mnisterio publicoy, si procediere, a la parte
civil. La acusacion determnara tanto la existencia juridica y material de
la infraccion conpo |a participaci 6n del acusado en la msma. Luego, en la
etapa de la instrucci6n, |as pruebas tendran que ser suficientes; en otras
pal abras, el juez de instruccion tendra que descubrir y reunir no so6lo |as
pruebas en contra del acusado, sino tanbi én |as pruebas a favor de éste.
Cuando | a jurisdiccién que decide estine que |las pruebas son insuficientes,
podra ordenar un conpl enento de i nfornaci6n

223. Adenas, |os nmedi os de prueba s6lo se admiten dentro de ciertos limtes
qgue se nencionaran al exam nar el parrafo 3 (sec. 7, parrs. 242 a 244).

Por ultino, el juez apreciaréa libremente el valor de | as pruebas que se le
present en, basandose excl usivanente en su "conviccion intima". Si se

consi dera que | as pruebas son insuficientes y subsiste una duda, ésta
beneficiara al acusado o detenido, que sera absuelto plenanente o por falta
de pruebas.
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Parrafo 3

1. | nformaci 6n al acusado

224. Se ha explicado ya, en el comentario al articulo 9 relativo a la
seguri dad personal, cénp se informa a | a persona acusada de una infraccién
penal acerca de la naturaleza y |los notivos de |a acusaci 6n formul ada contra
ella.

225. Adenmas, en el Codigo de Procedinmiento Penal se condena |la practica de

I a incul paci 6n tardia, que consiste, por parte del juez de instruccién, en
oir en calidad de testigos a personas que parecen ser autoras o conplices de
la infraccion. A partir del nonento en que haya indicios graves de

cul pabilidad contra una persona y que su audici 6n conb sinple testigo pudiera
privarla de | as garantias de |a defensa, el juez de instrucci 6n no debera
oirla ya conp testigo, sino exclusivanmente conp incul pada y nedi ante
interrogatorio (articulo 105 del Cbédigo de Procedi m ento Penal).

2. La preparaci 6n de | a defensa

226. Durante la instruccion, con ocasion de la "prinera conparecencia", e
juez de instruccion verifica la identidad del inculpado y |le da a conocer
expresanente cada uno de | os hechos que se |le inputan. Cuando |a persona

i ncul pada ha solicitado | a asistencia de un abogado y éste ha sido

debi dament e convocado, el juez de instrucci én procede a interrogarla. En |los
demas casos, el juez de instruccién advierte al incul pado de su derecho a

el egir un abogado o a pedir que | e sea designado uno de oficio. El abogado
puede consultar in situ los autos y conunicar |ibrenente con | a persona

i ncul pada. El juez de instruccién advierte a continuacién a |a persona de
que sOl o podra ser interrogada de innediato previo acuerdo suyo, recogi do en
presenci a de su abogado. Ahora bien, si |la persona desea hacer

decl araci ones, el juez de instruccién |as recogera de innediato.

227. Existe en cada tribunal una |ista de abogados y pasantes de abogados.
El abogado desi gnado de oficio reglanentari anente no podr& rehusar sus
servicios, salvo que tenga un notivo de excusa o un inpedi mento debi danente
conprobado. El estatuto de | os abogados prevé que "toda contravenci 6n de |as
| eyes y reglamentos, toda infraccidon de |as normas profesionales, toda falta
de probidad, de honor o de delicadeza, incluso |las relativas a actuaci ones
ext rapr of esi onal es” exponen al abogado que | as coneta a sanci ones

di sci plinarias, que pueden |legar incluso a | a expul sidn del Col egi o de
Abogados. El proceso disciplinario se |leva a cabo ante el Consejo de

Col egi o de Abogados de que sea nienbro el interesado y en apel aci 6n ante e
Tribunal de Apelacion. Los conflictos relativos a | os honorarios de |os
abogados se dirinmen sucesivanente ante el Presidente del Col egi o de Abogados,
el Presidente del Tribunal de prinera instancia y el Primer Presidente de

Tri bunal de Apel aci 6n

228. Si se coneten irregul ari dades durante la instrucci6n, en particular s
se ha infringido una norma fundanmental, conp | os derechos de | a defensa,

podr an producirse sanci ones de distintos tipos: disciplinarias, penales, por
dafios y perjuicios y de nulidad (las actuaciones asi anul adas deberéan
retirarse de | os autos).
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3. El plazo procesa

229. En el Codigo de Procedi mento Penal se prevén diversos plazos, entre
otros, en |l o que respecta a |a prisién preventiva, cuyo objeto es garantizar
| a rapi dez de | os procesos. Sin enbargo, |a acunulaci 6n de casos en | os
tribunal es puede ser causa de lentitud. Por esta razén, |la Ley de 10 de
junio de 1983 instituyd nuevos procedinmentos para sustituir el del "acceso
directo", entre ellos el de "conparecencia innediata", que permten, en |os
casos sencillos, presentar sin retrasos a un sospechoso al tribunal, sin
dej ar de asegurar una protecci én estricta de | os derechos de | a defensa.

4. El derecho de defensa

230. El procedimento del juicio oral es contradictorio, es decir que supone
| a presencia del procesado o del acusado. No obstante, si se |l e acusa de una
i nfracci 6n que pueda ser sancionada con una nulta o una pena de prision
inferior a dos afos, podra pedir que se |le juzgue sin estar presente, en cuyo
caso | o representara su abogado (articulo 411 del Cddigo de Procedi m ento
Penal). Pero ante los tribunales de lo crimnal, es obligatoria |a presencia
del acusado para que pueda juzgarse el caso, salvo en el supuesto de rebeldia
(articulos 627 y ss. del Cbddigo de procedimento Penal).

231. El caréacter contradictorio del procediniento inplica en segundo | ugar
que el procesado o acusado esté en condici ones de hacer valer |ibrenente sus
nmedi os de defensa. Ya se ha explicado (parr. 226) que en el prinmer
interrogatorio, el juez de instrucci én explicaréa al procesado o acusado que
habra de organi zar su defensa y, en particular, que podra solicitar que se le
desi gne un abogado de oficio.

232. El beneficio de pobreza, instituido por la Ley de 3 de enero de 1972 y
nmodi fi cada por |a de 10 de julio de 1991, tiene por objeto que |as personas
natural es cuyos recursos sean insuficientes puedan hacer val er sus derechos
ante la justicia. Pueden disfrutar del beneficio de pobreza | as personas
fisicas de nacionalidad francesa, |os nacionales de | os Estados m enbros de
I a Uni 6n Europea, |as personas de nacionalidad extranjera que residen

habi tual y regularnente en Francia, y |os extranjeros, sin que se exija la
condi ci 6n de residente, si son nenores (véase infra), testigos asistidos,

i ncul pados, procesados, acusados, condenados o partes civiles.

233. El solicitante debe justificar que sus recursos mensual es son
inferiores a 4.400 francos para obtener el beneficio de pobreza total, y

a 6.600 francos para el beneficio de pobreza parcial (cantidades que se
reval tan todos | os afios en el Presupuesto). Toda persona a |a que se haya
concedi do el beneficio de pobreza | o conservara de pleno derecho en caso de
que recurra

234. El beneficio de pobreza se concede para asuntos someti dos a
jurisdiccién voluntaria o de |l o contencioso, para querellas o defensa ante
cual quier tribunal. El beneficiario tiene derecho a |a asistencia de un
abogado y a |a de todos |l os funcionarios publicos o ninisteriales cuya

i ntervenci 6n requi era el procedi m ento.
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235. El dispositivo dimanante de |la Ley de 10 de julio de 1991 establ ece,
ademés, al gunas condici ones mas favorables a | os nenores:

a) el beneficio de pobreza se concede sin necesidad de residir en e
pais a | os nmenores extranjeros;

b) | a estimaci 6n por separado de | os recursos, en caso de haber
di vergenci a de intereses entre personas que viven en un msno hogar

236. Por otra parte, en cuanto a | os asuntos correccionales, el decreto
nmenci onado prevé |a posibilidad de que |os col egi os de abogados concl uyan con
los tribunales de prinera instancia protocolos, en virtud de |os cual es, conp
contrapartida a conprom sos en nmateria de objetivos, verificables nediante

| os correspondi entes procedi mi entos de eval uaci 6n, se aunmentan | as

retribuci ones que el Estado concede a | os col egi os de abogados. Estas

di sposi ci ones se pueden aplicar en |lo tocante a | os nenores.

237. La Ley de 8 de enero de 1993 que nodificéd el Coédigo Civil instituyé e
principio, conforme a |o dispuesto en el articulo 2 de |a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio, del derecho de |os nenores a ser oidos en todo
procedi m ento que | es concierna, aconpafiados, si fuese procedente, por un
abogado o | a persona que elijan (articulo 388-1 del Cddigo Civil). Para
asegurar la aplicaciéon de esta disposicion, el nisnp texto incorporé a la Ley
de 10 de julio de 1991 relativa al beneficio de pobreza un articulo 9-1 que
di spone su aplicaci 6n, de pleno derecho, al nenor y su abogado.

238. El nuevo articulo 388-2 del Cdédigo Civil instaura asimsnm una

di sposici 6n protectora. GCeneraliza |a posibilidad de que el mmgi strado

desi gne un adm ni strador ad hoc de un nmenor cuyos intereses estén en
oposi ci 6n con | os de sus representantes |legales. La nueva fornulaci6n anplia
oportunamente el marco de intervenci én previsto por |as disposiciones de |a
Ley de 10 de julio de 1989 relativa a la prevenci 6n de los nmalos tratos y
permte al juez designar un adm ni strador ad hoc en todo procedi n ento de

mal os tratos sexuales si los intereses del nmenor y los de los titulares de |la
autori dad parental fuesen encontrados.

239. Un Decreto de 15 de febrero de 1995, relativo a | os derechos de al egato
y a la contribuci 6n equival ente, conpl enmentado por dos di sposiciones, ha
permtido nejorar |la retribucidon de | os abogados que intervienen en | os

di ferentes procedi m entos que afectan a nenores. Asi pues, en los ultinos

si ete afios se han al canzado progresos inportantes en o que se refiere a la
defensa de | os menores.

5. Los testigos

240. El articulo 281 del Cddigo de Procedimento Penal no limta el namero
de personas que el acusado puede pedir que se citen comp testigos ante e
tribunal de lo crimnal. En principio, la citacion de testigos a peticiodn
del acusado se hara a su cargo; sin enbargo, es costunbre, y por otra parte
la ley lo prevé expresanente, que el nministerio publico cite a |los testigos
i ndi cados por el acusado y cuyas decl araci ones puedan ser (tiles para
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descubrir la verdad. La ley dispone que el mnisterio publico conmunique a

acusado, por | o nmenos 24 horas antes de la vista, la lista de |as personas

gue desee presentar conp testigos. |Igualnmente, que el acusado conuni que su
propia lista al mnisterio publico en el msno plazo.

6. Los intérpretes

241. En cada Tribunal de Apelaci én existe una |lista de expertos en |la que
figura una lista de intérpretes. Una persona que no figure en la lista de
Tri bunal de Apel aci 6n podra ser designada intérprete por un tribunal penal a
condi ci 6n de que tenga por |o nenos 21 afios de edad y de que preste
juramento. Los enolunentos de los intérpretes entran en |la categoria de |as
costas judiciales.

7. La conf esi 6n

242. La confesi6n podra obtenerse en el transcurso de un interrogatorio, que
en ningdn caso podra apartarse de los linmtes de |la legalidad. Pero una
persona i ncul pada puede no responder a |las preguntas que se le formulen.

Se sancionan | as brutalidades o | os actos atentatorios a |a dignidad de |la
persona humana. Ademés, l|a jurisprudencia condena todo acto de un

i nvesti gador de la policia que constituya un procedi m ento desleal o

capci oso.

243. La confesi6n de un sospechoso no entrafia necesari anmente su incul paci 6n
por el juez de instruccio6n ni su condena por una jurisdiccion penal

Un sospechoso sél o podré ser incul pado si, teniendo en cuenta el conjunto de
el ement os de que di sponga el juez de instruccién, se han reunido contra é
cargos suficientes. Por otra parte, se aplica el principio de Ia conviccion
intima, por el que la confesion estard sienpre sonetida a la libre
apreci aci 6n del tribunal que juzgue.

244, En cuanto a |las escuchas telefdnicas, los articulos 100 a 100-7 de
Cbédi go de Procedi m ento Penal -dimanante de la Ley de 10 de julio de 1991-
determ na | as condiciones en |las que, en el curso de un procedimento
judicial, puede haber interceptaciones, grabaciones y transcripciones de
correspondenci as emitidas nedi ante tel econuni caci 6n. S6l o puede ordenarl as
un juez de instrucci 6n por una duraci 6n de cuatro nmeses renovable y por
necesi dades de |la informaci 6n, en materia penal o correccional si |la pena
aplicable es superior o igual a dos afos de encarcel anm ent o.

Parrafo 4

245. En la legislacion francesa se toma en cuenta | a personalidad de
delincuente para repartir |as conpetencias entre |los tribunales de derecho
conin y | os especializados. Por ejenplo, |os nenores de 18 afios en e

nonent o de coneter la infraccion serén juzgados por |los tribunal es especial es
de nenores, ya que la |egislacion de nenores se basa en dos principios
capitales: |los jueces de nenores son magi strados especializados y |as
deci si ones que adoptan en el marco de procedi m entos penal es deben afirmar
sienpre la primacia de | a acci 6n educativa sobre la pena, la cual sélo se
podra i nmponer a titulo excepcional
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246. Durante la informaci 6n, el juez de instruccion y el juez de nenores

di spondran de nedi os especi al es para evitar el encarcel am ento del menor
asegurando no obstante su presentaci 6n: el juez podra, por ejenplo, ordenar
el ingreso del nenor en un establecimento con caracter tenporal.

Los nenores de 13 afios no pueden ser objeto de una sanci 6n penal, sino sélo
de nedi das de protecci 6n, educaci én, vigilancia o asistencia. No obstante,

el menor de 13 afios cul pabl e de una infracci 6n que entre en una de |las cuatro
primeras categorias de faltas puede recibir una sinple "anonestaci 6n".

Cuando se trate de delitos conetidos por nenores de 18 afios, la instruccién
preparatoria es obligatoria.

247. Los tribunal es de nenores que juzgan a | os nenores de 18 afios

i ncul pados de delitos y faltas de quinta categoria y a |os nenores de 16 afos
i ncul pados de crinenes, seran presididos por un juez de nmenores. El juez de
menor es es nonbrado por decreto y en sus funciones |le prestan asistencia dos
asesores de mas de 30 afios de edad, de nacionalidad francesa y que se hayan
di stingui do por su interés por las cuestiones relativas a la infancia
(articulo L 522-3, Cbodigo de |la Organizaci 6n Judicial).

248. El tribunal de o crimnal de nenores es conpetente para juzgar |os
crinmenes conetidos por nenores de 16 a 18 afios; | o preside un juez asesorado
por dos jueces de nenores del Tribunal de Apel aci én

249. En estas dos instancias se establecen Iinmtes a la norna de |a

publici dad de | os debates; sélo podréan asistir a las vistas |os padres de
menor, | os m enbros del Col egi o de Abogados, |os representantes de soci edades
de protecci 6n de nenores, |os del egados de la libertad vigilada y de |as
instituciones que se ocupan de nenores. Ademas, conp ya se indicé, esta
prohi bi do publicar informaci ones acerca de |as causas que afecten a menores.

Parrafo 5

250. Conmp ya se ha dicho (parr. 206), en derecho francés se suele aplicar la
norma de |las dos instancias. Asi, por ejenplo, toda persona decl arada

cul pabl e por un tribunal de policia o un tribunal correccional, podra apelar
de | a sentencia ante una segunda instancia, |a sala de apel aciones en |lo
correccional. Se podréa apelar de una decisio6n del tribunal de policia, de
juez de menores o del tribunal de nenores, relativa a un nenor de 18 afios,
ante |l a sala especial del Tribunal de Apel aci6n

251. La apel aci 6n suspende | a ej ecuci 6n de una condena penal. Sin enbargo,
cuando se trate de un acusado que ha conpareci do detenido ante el tribunal
seguiré encarcel ado a pesar de |la apelacion si el tribunal en su fallo ha
ordenado expresanente que se nmantenga | a detenci 6n. Por dltino, toda
deci si 6n adoptada en Gltima instancia podra recurrirse ante el Tribunal de
Casaci 6n, que decidira si es confornme a derecho sin reiniciar e
procedi m ent o.

252. A este respecto, Francia ha hecho una declaraci6n interpretativa en
virtud de la cual la ley podréd introducir ciertas excepciones linmtativas a
principio general enunciado en este articulo. Tal es el caso de |las
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i nfracci ones que se juzgan en prinera y ultinma instancia en el tribunal de
policia. Tal es también actualmente el caso tratéandose de crinmenes, aunque
| as decisiones de Ultinma instancia de |as audi encias pueden ser objeto de un
recurso ante el Tribunal de Casaci 6n

Parrafo 6

253. Una jurisdiccién penal no puede revocar el fallo que haya dictado
(excepto si se trata de un fallo pronunciado en rebeldia que el condenado
haya recusado).

254, Se podra solicitar la revision de un proceso penal o correccional en
di stintos casos, enunerados en el articulo 622 del Codigo de Procedi mento
Penal :

a) en caso de condena por homicidio: denpstraciodn de |la existencia de
| a supuesta victinma

b) en caso de deci siones contradictorias;
c) en caso de falso testinonio;

d) en térm nos generales, en caso de revel aci 6n de un hecho nuevo que
pueda hacer surgir dudas acerca de |la cul pabilidad del condenado.

Las solicitudes de revisi6n son exani nadas por el Tribunal de Casaci 6n

255. El reconocimento de un error judicial acarrea la anulacion de la
condena penal y puede ir aconpafado de | a atribuci 6n de una i ndemi zaci 6n
financi era abonada por el Estado y de | a publicacién de |a decision o de
fallo de revision. El Estado tiene |la posibilidad de volverse contra |l a
parte civil, el denunciante o el testigo falso, por culpa de |os cuales se
hubi ere pronunci ado | a condena (articulo 626 del Codigo de Procedi mento
Penal , nodificado por las |leyes de 23 de junio de 1989 y de 4 de enero

de 1993).

256. En canbi o, cuando se conceda el indulto, no se cunplira | a pena, pero
la infraccion y | a condena subsistiran

Parrafo 7

257. No cabe recurso alguno contra una sentencia firne. En caso de condena,
el proceso no podra reabrirse y la persona objeto de |a condena no podra ser
j uzgada nuevanente por el msnmp hecho. El acusado que haya sido absuelto

t anmpoco podra ser nuevanente incul pado ni juzgado por |os msnos hechos, n
siquiera bajo una calificacion distinta. Se trata de una norma de orden
publico que puede oponerse en todos | os casos.
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Reserva acerca del articulo 14

258. Segun se ha expuesto en el conentario al articulo 9 (véase e

parrafo 137), Francia fornul 6 una reserva con arreglo a la cual ese articulo
no podréa oponerse a la aplicacién de las normas relativas al réginmen
disciplinario en el ejército.

Articulo 15

259. En el articulo 4 del Cbédigo Penal se enuncia el principio de no
retroactividad de la ley penal, el nmal entrafia dos consecuenci as:

a) La aplicacién de la ley anterior cuando |a posterior sea nAs severa.
Por ejenplo, si una ley nueva crea una figura de delito, se
considerara que es nmAs severa, y nadie sera condenado por un acto
calificado conmp delictivo en virtud de |la nueva |ley cuando tal acto
hubi ere sido conmetido antes de la entrada en vigor de ésta. Sin
embargo, se aplicara |la |ley penal posterior, cuando se trate de una
ley interpretativa o que nodi fique | os efectos de una condena penal

b) La aplicacién innediata de la |l ey posterior cuando sea menos severa
que la ley anterior.

260. Francia ha nodificado radical nente su dispositivo |legislativo en

mat eri a de derecho penal y procedi mento penal. Mediante cuatro |eyes

del 22 de julio de 1992, una ley de 16 de dicienbre de 1992 y una |ey

de 19 de julio de 1993, se aboli 6 el antiguo Cédi go Penal de 1810 y se
instituyd un nuevo Cédi go, cuyas di sposiciones son aplicables a partir

del 1° de marzo de 1994. Las |leyes de 4 de enero y 24 de agosto de 1993 han
reformado de forma sustancial el procedinento penal, esforzandose en
particul ar por al canzar un nuevo equilibrio entre Ia acusacién y |a defensa
gracias a una mayor igualdad. Para facilitar la transicién de un cédigo a
otro, el Mnisterio de Justicia distribuydé a |os nagistrados un cuadro de
correspondenci as que permte determi nar, respecto de cada figura delictiva,
si los nuevos articul os instauran disposiciones nenos o mas severas que | as
de |l os textos anteriores.

Articulo 16

261. El Cbddigo Civil reconoce a todos los franceses el disfrute de |os
derechos civicos (art. 3). Los derechos civiles s6lo se perderan al perder

I a naci onalidad francesa o en caso de condena penal grave, por aplicacién de
articulo 42 del Cddigo Penal. La Ley de 31 de nayo de 1854 suprimd |la
nuerte civil: ninguna condena penal podra tener tal consecuencia extrenma
Articulo 17

Parrafo 1

262. Varios textos |egislativos garantizan |os derechos a que este articulo
se refiere.
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1. La proteccié6n de la vida privada

263. En la Ley N° 70-643, de 17 de julio de 1970, destinada a reforzar la
garantia de | os derechos individual es de | os ciudadanos, el |egislador
instituyd, en la parte titulada "Proteccion de |la vida privada", un necanisno
de proteccion civil y penal de la intimdad de |a vida privada, que conprende
tanbi én el derecho a que se respete la vida faniliar. Las infracciones a
esta | ey seréan sancionadas por un juez civil (articulo 9 del Cddigo Civil),
que podra conceder reparaciones a las victimas y prescribir |as medidas que
consi dere oportunas, conp el depdsito judicial, el enbargo, etc., adecuadas
para inpedir que se vulnere la intinmdad de |a vida privada o para poner
térmno a los agravios contra la intimdad de la vida privada. En caso de
urgenci a, tales nedi das podréan ser ordenadas por el juez de |os recursos de
ur genci a.

264. Por otra parte, conpb ya se ha expuesto, el articulo 9-1 del Cddigo
Civil dimanante de |la Ley de 4 de enero de 1993 pernite a toda persona que
haya si do presentada publicanmente, antes de ser condenada, cono cul pable de
hechos objeto de una investigacion o una instruccion judicial, solicitar a
juez de los recursos de urgencia que ordene |a difusion de un conuni cado para
hacer cesar la violacion de |la presunci én de inocencia que aquélla haya
padeci do.

265. La |l ey sanciona penal nente |las infracciones que pueden consistir, por
una parte, en la recogida o |a grabaci 6n de pal abras o de |l a i magen de una
persona en un lugar privado sin su consentimento y, por otra parte, en la
conservaci 6n, la utilizacion o la difusion de |os docunmentos asi realizados
(articulos 226-1 y 226-2 del nuevo Cddigo Penal). Esos nisnpbs textos

di sponen una regl amentaci 6n de todas |as categorias de aparatos o material es
que permtan | a publicaci én de grabaci ones, docunentos o nontajes que violen
I a vida privada.

266. Ademés de instaurar un dispositivo penal que permite reprimr la
fabricacion y la utilizacion ilicitas de aparatos concebidos para interceptar
conuni caci ones telefdénicas, la Ley N° 91-646 de 10 de julio de 1991 precisa
I as condiciones en las que |la autoridad publica pueda interceptar una

conuni caci 6n tel ef6nica y di spone nmedi das de control extrenmadanente
rigurosas. Aparte de las interceptaci ones ordenadas por |a autoridad
judicial, se pueden ordenar, con caracter excepcional, interceptaciones "de
seguri dad" por decisio6n escrita y notivada del Primer Mnistro o de una de

| as dos personas especi al nente del egadas por él, para obtener informaciones
relativas a |l a seguridad nacional, |a salvaguardia de |os el enentos
esenci al es del potencial cientifico y econémco de Francia o la evitacion de
terrorisnmo, la crimnalidad o | a delincuenci a.

267. Las interceptaci ones efectuadas conforne a ese régi men son fiscalizadas
por una Com si 6n Nacional de Control, la cual es una autoridad adm nistrativa
i ndependi ente. Se | e debe conuni car toda decisi6n de interceptaci 6n adoptada
por el Prinmer Mnistro o sus del egados. Si |a Com sio6n considera que se ha

autori zado una interceptaci 6n de seguridad pasando por alto | as disposiciones
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de la ley, dirige al Primer Mnistro una reconmendaci 6n para que se ponga fin
aella. El Priner Mnistro informa sin denora a |a Com sion de |la aplicacioén
dada a sus reconendaci ones. La Com si 6n puede proceder asimsno a controlar
toda interceptaci 6n de seguridad por iniciativa propia o previa reclanmaci6n
de cual qui er persona que tenga un interés directo y personal en ello.

La Com si 6n entrega cada afio al Prinmer Mnistro un infornme sobre |as

condi ciones del ejercicio y |os resultados de su actividad, informe que se
hace publico. Por altino, hace Ilegar en cual qui er nmonento al Priner

M nistro | as observaci ones que considera utiles.

268. Por otra parte, la Ley N° 95-73 de 21 de enero de 1995, sobre
orientaci 6n y programaci 6n de |a seguridad, ha instaurado un dispositivo que
permte a toda persona interesada dirigirse al responsable de un sistema de
vigilancia por video, que debe ser sefial ado claranente al publico, a fin de
obt ener acceso a | as grabaciones que |l e conciernan o verificar su destrucci6n
| egal nente prevista en el plazo de un nes conp maxi no.

2. La libertad de domicilio

269. La libertad de donmicilio inplica la libertad de elegir, canbiar y
utilizar el domcilio. Esta norma se aplica tanto al lugar de residencia
principal de una persona conmp al |ugar en que reside efectivanente, aunque |o
habite de nodo provisional. La proteccidn de la ley entrafia en primer
térmno la prohibicion de entrar en un donicilio sin el consentimento de |la
persona que lo ocupa. La intrusioén de un particular se sanciona conp delito
de violacién de domicilio (articulo 226-4 del nuevo Codigo Penal). Por lo
demas, el articulo 432-8 del Cbédigo Penal protege tanbién la |libertad de
domicilio contra | os posibles abusos de |la autoridad publica; se reglanentan
con todo rigor los registros domciliarios y las incautaciones. En segundo
lugar, el domicilio podra utilizarse |ibrenente, sienpre que se respeten |os
regl anent os de higiene y urbanisnb y que tal utilizacidn no perturbe e
orden, la seguridad ni la tranquilidad publicos.

3. La libertad de correspondencia

270. La libertad de correspondencia se deduce del articulo 11 de |la

Decl araci 6n de | os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789. Con arreglo
a la Ley de 1970, el contenido de una carta so6l o debera ser conocido por su
destinatario. Ademas, en el articulo L 41 del Cddigo de Correos y

Tel econuni caci ones, se define el principio de inviolabilidad de |a
correspondenci a. Se prevén sanci ones penal es por violacién de esta |ibertad,
ya se trate de una violaci én conetida por un funcionario publico

(articulo 432-9 del nuevo Codigo Penal) o por un particular (articulo 226-15
del nuevo Cbédi go Penal).

271. No obstante, el juez de instrucci 6n podra ordenar |a incautacié6n de |la
correspondenci a cuando, durante la instrucci6n de un proceso, tal nedida se
considere util para descubrir la verdad. Del msnmo nodo, |a correspondencia
de |l os presos, salvo la que intercanmbien con sus abogados, estaréa sonmetida a
la fiscalizacion del director del establecimento penitenciario. Por ultino,
el estado de guerra autoriza el restablecimento de la censura en interés de
| a def ensa naci onal
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4, La utilizacidén de |los ficheros informatizados

272. La proteccion de la ley se ha extendi do ademds a otros ambitos nuevos
gue pueden encerrar graves riesgos de ataques contra |la vida privada: se
trata de la utilizaci6n, por los servicios adm nistrativos y |os grandes
organi snos privados, de ficheros individuales informatizados y de |os riesgos
que | a posibilidad de interconectar tales ficheros podria hacer correr a las
I i bertades personal es.

273. En la Ley de 6 de enero de 1978, se asigna a la informitica una esfera
precisa: "el servicio de cada ciudadano”. Se refiere esencialnmente a |los
ficheros autonmmti zados que contengan infornaci ones personal es, cuya creaci 6n
debera, segln su origen, soneterse al dictamen de |a Conmi si én Naci onal de
Informatica y Libertades, o declararse sinplenente a ella.

274. Se prohibe por esa ley el acopio de infornmaciones relativas a |os
origenes étnicos, las opiniones politicas, religiosas o filos6ficas y la
afiliacion sindical. En cuanto a la utilizacién de tales ficheros, la |ley
prohi be igual nente que se basen en datos informatizados | as deci si ones de
justicia que inpliquen |a apreciaci6n de un conportanm ento humano. Por
altino, la ley prevé una garantia: |os interesados tendran derecho a conocer
y a desnentir todas |as infornmaciones personal es que | es conciernan. Por
otra parte, |a com sion dispone de un poder general de investigacion: recibe
| as quej as, procede a la instrucciodn y, si procede, transnmte el caso a

m nisterio publico (véase el docunento basico HRI/CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1,

parrs. 114 y 115).

275. La Ley de 1° de julio de 1994 conplenmenté el dispositivo de la Ley

de 6 de enero de 1978, insertando en ella disposiciones relativas a

tratam ento autonmati zado de dat os personal es cuyo objeto sea efectuar

i nvestigaci ones de salud. Entre otras cosas, instituye un comté consultivo
sobre el tratam ento de la informaci6n relativa a investigaci ones en e
terreno de |la salud, encargado de dictanmi nar a propésito de todas |as
solicitudes de puesta en practica de un tratam ento de datos.

5. La protecci6n de |os nenores

276. Los nenores estan protegidos por una serie de textos particul ares.

La difusion de los elenentos de |a vida privada de un nenor (nediante
fotografia, pelicula o datos) esté subordinada a |a autorizaci é6n por escrito
de los titulares del ejercicio de |a autoridad parental, a |os cuales
corresponde por ley la nisid6n de proteger al nenor (articulo 371-2 del Cddigo
Civil) y representarle en todos |los actos de la vida civil (articulo 389-3
del Cddigo Civil). El nuevo Cddigo Penal (art. 227-23) sanciona el hecho de
fijar, grabar o transmtir la inmagen de un nenor si esa inmagen es de cardcter
por nogr afi co.

277. El articulo 39 bis de la Ley de 29 de julio de 1881, relativa a la
libertad de prensa, considera infracciodn en interés de |os nenores y prohibe
l a publicacion de todo texto o toda ilustracion acerca de la identidad y la
personal i dad de | os nenores de 18 afios que hayan abandonado a sus padres,
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a su tutor, o ala persona o la institucién encargada de su custodia o a la
que hubi eran sido confiados, salvo si |a publicacidn se hubi ese hecho previa
solicitud por escrito de |as personas encargadas del menor.

Parrafo 2
278. Henpbs expuesto ya en la secci 6n anterior |as disposiciones |egislativas
relativas a | os agravios contra |la vida privada: tales disposiciones de
protecci 6n se aplicaran a todas |l as personas sin discrinnacion al guna.
Articulo 18

Parrafo 1

1. La libertad de pensam ento

279. El derecho a la libertad de pensaniento, de conciencia y de religién ha
sido reafirmdo constantenente en | os textos fundanental es de | a Republica
desde 1789:

a) Decl araci 6n de 1789, articulo 10: "Nadie debe ser nol estado por sus
opi ni ones, aunque sean religiosas, con tal que su manifestacion no
turbe el orden publico"; articulo 11: "La libre conunicaci én de |as
opi niones y de | os pareceres es un derecho de | os mas preci osos de
honbre".

b) En | a esfera | aboral, el preanbulo de la Constitucion de 1946
consagra la |ibertad de pensam ento: "Nadie podra ser perjudicado
en su trabajo o en su enpl eo por sus opiniones 0 sus creencias".

El articulo 6 de la Ley N° 83-634 de 13 de julio de 1983, relativa a
| os derechos y | as obligaciones de |os funcionarios, dispone que no
se podra hacer diferencia alguna entre los funcionarios en razon de
sus opiniones sindicales, filosoficas o religiosas.

280. El Estado francés respeta, garantiza y estinula la |libre accién de
pensam ent o:

a) la Ley de 6 de enero de 1978 prohibe incluir en ficheros cual quier
informaci 6n relativa a | as opiniones religiosas, politicas,
filosoficas o sindicales (véase supra el conentario al articulo 17);

b) la Ley N° 72-546 de 1° de julio de 1972, relativa a la lucha contra
el racisno, forna parte de |la reglanmentaci 6n que protege el derecho
alalibertad de pensam ento, de conciencia y de religion (véase
supra el comentario al articulo 2).

2. La libertad religiosa

281. El principio de la libertad religiosa se afirma en el articulo 2 de la
Constituci é6n de 4 de octubre de 1958: "Francia es una Republica indivisible,
| ai ca, denocréatica y social. Asegura la igualdad ante la |ley de todos |os

ci udadanos sin distincion de origen, raza o religion. Respeta todas |as
creenci as"”.
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282. La Ley de 9 de dicienbre de 1905 relativa a |la separaci6n entre |as
Iglesias y el Estado di spone que "la Republica asegura la |ibertad de

conciencia. Garantiza el libre ejercicio de los cultos, sin mas
restricciones que |as dictadas en interés del orden publico". Segln e
articulo 2 de esa ley, "la Republica no reconoce, retribuye ni subvenci ona
ni ngun culto". Ahora bien, en el presupuesto del Estado, de |os

departanentos y de | os municipi os se pueden inscribir todos |os gastos
relativos a los servicios de capellania que tengan por objeto asegurar e
libre ejercicio de los cultos en | os establ eci m entos publicos, por ejenplo,
| os centros de ensefianza secundaria, |os centros de ensefianza técnica, |as
escuel as, |l os hospicios, los asilos y las prisiones.

Parrafo 2

283. La reglanmentaci 6n en vigor persigue precisanente la finalidad de
permtir a cada individuo escoger sus creencias o su religién con toda
libertad. La ley vela por que en todas |as esferas de su vida privada y
social el individuo se vea |libre de toda presién o toda discrinnaci 6n que se
funde en sus creencias o en su religién

284. De conform dad con | os principios indicados en el conentario a

parrafo 1, en la Ley N° 83-634, de 13 de julio de 1983, sobre |os derechos y
| as obligaciones de | os funcionarios, se prohibe que en | os expedi entes de

| os funcionarios y en todo docunento admi nistrativo se nencionen |as

opi niones o |as actividades politicas, sindicales, religiosas o filos6ficas
de |l os interesados.

Parrafo 3

285. El ejercicio publico de los cultos esta garantizado por el articulo 1
de la Ley de 9 de dicienbre de 1905, conplenentada por |a Ley de 28 de marzo
de 1907. Puede |l evarse a cabo tanto por nedi o de asoci aci ones de culto cono
medi ant e reuni ones cel ebradas a iniciativa personal. Los cultos se organizan
librenmente y las autoridades publicas sé6lo pueden Iimtarse a constatar |as
reglas internas de que se dotan, sin poder inpugnarlas ni nodificarlas.

Si se produjesen diferencias entre representantes de un msnmo culto, |as

aut ori dades reconoceran Uni canente a aquel que esté de acuerdo con |a
jerarquia que | o hubiere designado. Las Unicas restricciones -ni generales
ni absol utas- que se pueden inponer al libre ejercicio de |os cultos deberén
basarse uani canente, conforne a la jurisprudencia, en |as necesi dades de
mant eni m ento del orden publico, el funcionam ento nornmal de | os servicios
publicos o |l a preservacion de la libertad de conciencia ajena.

286. Los tres departanentos de Bajo Rin, Alto Riny Msela constituyen un
caso especial, pues en ellos el réginen de cultos vigente es el que existia
antes de la pronulgacién de la Ley de 9 de dicienbre de 1905 sobre |a
separaci 6n entre las lIglesias y el Estado; dicho régimen distingue entre
cultos reconocidos y cultos no reconoci dos:

a) Los cultos reconoci dos. Son cuatro: el culto catdlico, |os dos
cultos protestantes (lglesia luterana de | a Confesi 6n de Augsburgo e
Iglesia reformada) y el culto israelita. Constituyen servicios
publicos, y el Estado renunera a sus m nistros.
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b) Los cultos no reconocidos. Son asimsno cuatro: el culto nusul man
el culto ortodoxo, el culto de las Iglesias protestantes
i ndependi entes no afiliadas a |la Confesi 6n de Augsburgo ni a la
Iglesia reformada y el culto de diversas sectas.

287. Teoéricamente se necesita autorizaci én para ejercer esos cultos, conmo se
di spone en el Decreto del 18 de nmarzo de 1859; no obstante, ese texto no se
ha aplicado nunca. Los fieles de esos cultos se organi zan en asoci aci ones
que adqui eren personalidad noral y capacidad juridica mediante su inscripcioén
en la secretaria del tribunal de prinera instancia de |a localidad en que
tengan su sede

288. En el articulo 61 del Coédigo Civil local se establece que |la autoridad
admi ni strativa puede oponerse a la inscripcion de una asoci aci 6n que persi gue
fines religiosos (o fines politicos o sociopoliticos). No obstante, a raiz
de un fallo del tribunal admnistrativo de Estrasburgo de 13 de marzo

de 1979, confirnmado en apel aci 6n por el Consejo de Estado que resolvio e
punto litigioso nediante decisién de 4 de julio de 1980, |a autoridad
admi ni strativa ya no puede oponerse a la inscripcion de una asociaci 6n, y
especi al mente de una asoci aci 6n religiosa, "por notivos ajenos a |as

necesi dades del orden publico"

289. En consecuencia, el libre ejercicio de los cultos no reconocidos en | os
tres departanentos de Bajo Rin, AlIto Riny Mosela no tiene otras
restricciones que "las dictadas por |as necesidades del orden publico", y en
realidad esta garantizado de la nmsma nmanera que el de |os demas cultos en e
marco del réginen general de separaci 6n entre el Estado y |l as Iglesias.

La objeci 6n de conciencia

290. La Ley de 27 de junio de 1983 que nodificd el Codigo del Servicio

Naci onal reorgani z6 adends el réginen de |a objeci 6n de concienci a.

La finalidad de dicho texto es suprimr el control de la notivaci 6n de | os
interesados y facilitar los tramtes de peticion. El servicio de |os

obj etores es reconocido conp una de |as formas del servicio nacional, |o que
confiere mas derechos, especialnente en lo relativo a la funci 6n publica.
Pueden elegir entre el servicio mlitar en una unidad no armada y un trabajo
de interés general en una agrupaci én civil

291. Hay ademas di sposi ci ones especi al es, parcial nente retroactivas, que
permten beneficiarse de la reforma a | os jOvenes que se encontraban en
situaci 6n irregular antes de la entrada en vigor de la ley. Por Gltino, en
el marco de | as disposiciones de la Ley de 9 de enero de 1992, que
nmodi fi caron el Cbodigo del Servicio Nacional, el legislador flexibilizd |os
pl azos para |l a presentaci 6n de solicitudes, a fin de que éstas sean

adm sibles hasta el dia 15 del nes anterior a la fecha de incorporacion a
ej ército.
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Parrafo 4

292. El principio de la libertad de ensefianza posee val or constituci onal
Aunque no figura en |la Declaraci 6n de 1789 ni en el preanbulo de |la
Constituci 6n de 1946, este Ultinp texto eleva en efecto al nive
constitucional |os principios fundanental es reconoci dos por las |leyes de |la
Republica, entre los que figura la libertad de ensefianza (Consejo
Constitucional, 23 de novienbre de 1977 - decision N 77-87).

Articulo 19
Parrafo 2

293. La Decl araci 6n de | os Derechos del Honbre y del Ciudadano, de 26 de
agosto de 1789, reconoce en su articulo 11 el derecho a la libre comunicaci 6n
de las opiniones y de |os pareceres. Por |lo que se refiere a la prensa, e
marco juridico ha sido definido en lo esencial por la Ley de 29 de julio

de 1881, nodificada en varias ocasiones. La |legislacidn francesa gira en
torno a dos noci ones fundanental es:

a) la afirmaci én del principio de la libertad de prensa, que acarrea |la
exclusi 6n de |l as distintas técnicas del réginen preventivo, como |a
autorizaci 6n previa, la censura y el aval

b) | a instauraci 6n de un réginen represivo que precisa |os delitos de
prensa, pero rechaza |a existencia de todo delito de opinidn

294. La Ley N° 86-1067, de 30 de septienbre de 1986, relativa a la |ibertad
de conuni caci 6n, consagra con caracter limnar el principio conforme al cua
I a conuni caci 6n audi ovisual es libre (art. 1) e instituye una autoridad

adm ni strativa i ndependi ente encargada de garantizar el ejercicio de esa
libertad. Una de las misiones esencial es de ese organi sno consi ste en
preservar el pluralisnp de | os nedios de conunicaci6n, en la atribucio6n de

| as frecuencias de radi odi fusi6on sonora y de television o en | a concesi 6n de
| os servicios distribuidos por cable. El Consejo Constitucional ha

decl arado, por | o demas, objetivo de valor constitucional el pluralisnm de
las corrientes de pensam ento y de expresion

Parrafo 3
295. Las excepciones al principio de la |libertad de expresi 6n estan
regul adas por la ley y se justifican por la proteccién de | os derechos de |la

persona y |l a sal vaguardia de | os intereses generales.

1. El respeto de |l os derechos o de |a reputaci 6n aj enos

296. El derecho al respeto de la vida privada esta consagrado en el Cbdi go
Civil. Las violaciones de ese derecho pueden ser reparadas por |as
jurisdicciones civiles y, por lo demas, son un delito que reprine el Cddigo
Penal .
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297. El derecho al respeto de | a presunci 6n de inocencia, consagrado por e
articulo 9 de la Decl araci 6n de | os Derechos del Hombre y el Ci udadano

de 1789, ha sido reforzado nedi ante distintas disposiciones de |a Ley de 4 de
enero de 1993, con objeto de que |as personas estén nejor protegidas frente a
| os ataques efectuados contra ese derecho por |os nedi os de comuni caci 6n

298. Toda persona natural o noral disfruta del derecho de respuesta frente a
| a prensa escrita perioddica (Ley de 29 de julio de 1881, nodificada, sobre la
libertad de prensa) y |los servicios de comuni caci 6n audi ovi sual (Ley de 29 de
julio de 1982 nodificada; Decreto del 6 de abril de 1987). Este derecho
obliga a los directores de las publicaciones de que se trate a publicar la
respuesta, so pena de sanci ones penal es.

299. Las personas victinmas de inputaci ones que puedan atacar su honor o su
reputaci 6n por su origen o0 su pertenencia o no pertenencia a una etnia, una
naci 6n, una raza o una religio6n determnm nadas, pueden autorizar a una
asoci aci 6n de lucha contra el racisnp a ejercer su derecho de respuesta en |la
prensa escrita y audiovisual (Ley de 13 de julio de 1990 para la represio6n de
todos | os actos racistas, antisemtas o xendéfobos).

300. El insulto a deterninadas categorias de personas encargadas de una
funci 6n puablica es un delito de derecho comin que el Cbédigo Penal sanciona.

301. La Ley de 29 de julio de 1881 sobre la libertad de prensa tipifica

del itos especificos para proteger |la reputacion de |as personas naturales o
norales. Esa ley considera delito la infamaci6n y la injuria de personas en
vida, asi conp de la nenoria de |los nuertos. Sanciona con penas nmAs severas
| as di famaci ones e injurias hacia | os cuerpos constituidos, com | as

adm ni straciones publicas, |os menbros del Parlanmento, los Mnistros y |os
agentes publicos. Asimisno reprine |a ofensa al Presidente de |l a ReplUblica y
a los Jefes de Estado y de Gobierno extranjeros o a sus representantes

di pl omat i cos.

2. La sal vaguardi a de | a sequridad nacional, del orden publico, de

la salud v de la noralidad publicas

302. La Ley de 29 de julio de 1881 sobre la libertad de prensa pernmite a

M nistro del Interior prohibir la circulacidn, la distribucién y la venta en
el territorio francés de |as publicaci ones extranjeras o de procedencia
extranj era que puedan turbar el orden publico interno.

303. Por otra parte, una ley de 16 de julio de 1949, relativa a |l as
publ i caci ones destinadas a |la juventud, nodificada por la Ley N° 87-1157

de 31 de dicienbre de 1987, habilita al Mnistro del Interior a adoptar

medi das que restrinjan |la conercializaci én de |as publicaci ones francesas de
todo tipo que pudieren constituir un peligro para la juventud por su caracter
i cenci oso o pornogréafico, o por la inportancia atribuida al crinen, la
violencia, la discrinmnacién o el odio racial, la incitacién al uso y e
trafico de estupefacientes. Se puede prohibir la venta a | os nenores, la
exposicioén a la vista del publico y toda forna de publicidad de estas

publ i caci ones.
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304. La Ley de 29 de julio de 1881 reprine la incitacion directa a coneter
uno de los crinmenes y delitos que atenten contra | os intereses fundanental es
de la naci6n a que se refiere el Codigo Penal (traicion, espionaje, otros
ataques contra las instituciones de la Republica o la integridad de
territorio nacional). La msm ley incrinmna el hecho de provocar
directanente actos de terrorisnmo contenplados en el Codigo Penal o hacer

apol ogi a de esos act os.

305. Por otra parte, la Ley de 29 de julio de 1881 reprine la incitacion
di recta, aunque no vaya segui da de efectos, a conmeter una de | as siguientes
i nfracci ones:

a) | os atentados directos contra la vida, |os atentados voluntari os
contra la integridad de | a persona y |as agresi ones sexual es, que
define el Cddi go Penal

b) | os robos, las extorsiones y |as destrucciones, |as degradaci ones y
| os deterioros voluntarios que sean peligrosos para | as personas,
conforme | os define el Codigo Penal

Es punible | a apol ogia de estos nisnpbs crinenes.

306. El Codigo de Salud Publica tipifica conp delito el hecho de incitar a
consuno o el trafico de estupefacientes, aunque esa incitaci 6n no haya tenido
ef ecto, o0 de exponer esas infracciones bajo un aspecto favorable.

307. Desde la Ley N° 87-1133 de 31 de dicienbre de 1987, el Cddigo Pena
reprime el hecho de incitar al suicidio a otra persona, si la incitaci én ha
i do seguida de suicidio o de un intento de suicidio.

308. La Ley de 13 de julio de 1990, tendente a reprimr todos |os actos
racistas, creé en la Ley de 29 de julio de 1881 sobre la libertad de prensa
un nuevo delito: el hecho de negar |la existencia de crinmenes contra |la
humani dad defini dos por el estatuto del Tribunal MIlitar Internacional de
Nur emberg de 1945.

Articulo 20
Parrafo 1

309. La legislacion francesa no reprine |a propaganda en favor de |la guerra
en cuanto tal. Asi, Francia ha hecho una declaracién interpretativa de
texto de este articulo: el térmno "guerra", que figura en el parrafo 1 de
articulo 20, debe entenderse en el sentido de guerra contraria al derecho

i nternacional ; Francia considera en todo caso que |la |egislacién francesa en
esta esfera es adecuada.

310. Francia estima que la legitim defensa es, y sigue siendo, un derecho y
un deber de | os Estados, consagrado por el Articulo 51 de la Carta de |as
Naci ones Unidas. Alun més, | a participaci 6n en posibles acciones mlitares
deci di das por el Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das puede || egar
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a ser un deber que incunba a Francia en su calidad de Estado M enbro de | as
Naci ones Uni das. Estd&, pues, convencida de que |os autores del Pacto no han
querido poner en tela de juicio ese derecho y ese deber y prohibir toda

acci 6n de infornmaci 6n en favor de |a defensa.

311. Por |lo denas, |a legislacion francesa, que reprime |a apologia de |os
crimenes de guerra, corresponde a las intenciones del articulo 20.

Parrafo 2

312. La Ley de 29 de julio de 1881 sobre la |libertad de prensa ha
configurado conp delitos las incitaciones a coneter determ nados crinenes o
delitos. Sin enbargo, la incitacion a coneter crinmenes y delitos sél o puede
ser castigada cuando ha ido seguida de efecto, es decir, si el crinen
propugnado por el autor se ha conetido efectivanmente, y si aparece una
relaci 6n directa entre anbos. Conp excepciOn a esta regla, la incitacion es
puni bl e, aunque no vaya seguida de efectos, en | os casos de violacién
hom ci di o, saqueo, incendio, robo, extorsién, destrucci 6n voluntaria
peligrosa para | as personas, crinenes y delitos que atenten contra | os

i ntereses fundanmental es de |a naci 6n

313. La Ley de 1881 sanciona igualnente |a apologia de cierto nlinero de
crinmenes graves: hom cidio, saqueo, incendio, violacién y, desde 1951
crinmenes de guerra o de col aboraci 6n con el enenmgo. La represioén de |la
incitacion a los crinmenes y delitos resulta agravada cuando se hace "con una
finalidad de propaganda anarquista"” (Ley de 28 de julio de 1894).

314. La incitacién a la discrinnacion, al odio o a la violencia raciales es
delito desde la Ley de 1° de julio de 1972, que nodificod |la Ley de 29 de
julio de 1881 sobre la libertad de prensa. La Ley de 1° de julio de 1972
reprinme, por otra parte, la difamacién y la injuria racial.

315. Confornme a la Ley de 6 de dicienbre de 1993, relativa a |a seguridad de
| as mani f estaci ones deportivas, es delito la introduccién, el porte o la

exhi bici6n en un recinto deportivo, durante el desarrollo o la retransm si6n
en publico de una mani festaci 6n deportiva, de insignias, signos o sinbolos
que recuerden una ideol ogia racista o xeno6foba.

316. Por otra parte, la incitacién a actos de terrorisnb y su apol ogia estan
sanci onadas con una pena de cinco afos de encarcelanmiento y 300.000 francos
de nulta confornme a la Ley de 9 de septienbre de 1986, que tipifica conpb acto
de terrorisno el conetido en relaci én con una enpresa individual o colectiva
cuya finalidad sea perturbar gravenmente el orden publico por intimdacion o
terror.

317. Desde la Ley N° 87-1157 de 31 de dicienbre de 1987 que nodificd la Ley
de 29 de julio de 1881, es punible la apologia de |los crinenes contra |la
humani dad. En virtud del Decreto de 18 de marzo de 1988, el Cddi go Pena
tipifica cono delito el porte o la exhibicién en publico de un uniforme, una
insignia o un enblema que recuerden | os de | os responsabl es de crinenes
contra | a humanidad. No se conete, enpero, infraccién si esos objetos son
Il evados o exhi bi dos para realizar una pelicula, un espectaculo o una
exposi ci 6n que conporten una evocaci 6n historica.
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318. La Ley de 13 de julio de 1990 insertdé en la Ley de 29 de julio de 1881
sobre la libertad de prensa un articulo 24 bis, en virtud del cual se

sanci ona con un afio de encarcelam ento y 300.000 francos de nmulta a qui enes
hubi eren puesto en duda | a existencia de crinenes contra |a humani dad
definidos por el articulo 6 del estatuto del Tribunal MIlitar Internaciona
de Nurenberg. Se trata de sancionar penalnmente a | os autores de tesis

denom nadas revisionistas que niegan el exterm nio del pueblo judioy la

exi stencia de | as canaras de gas.

319. Por udltino, desde el 1° de nmarzo de 1994, el articulo que reprinme |os
crinenes contra |la humanidad y en particular el genocidio figura en el nuevo
Cbédi go Penal, siendo asi que anteriornente ese delito era objeto de una
tipificacion especifica en la Ley N° 64-326 de 26 de dicienbre de 1964, por
la que se constata la inprescriptibilidad de | os crinenes contra |a

humani dad.

Articulo 21

320. El estatuto de la libertad de reuni 6n fue establ ecido por |a Ley

de 30 de junio de 1881. En la legislaciodn francesa, |la reunién se distingue
de la formaci 6n de grupos (por su caracter intencional y organizado), de |la
mani f estaci é6n (por no celebrarse en la via publica) y de | a asociaci én (por
su caracter pasajero). Las reuniones privadas son absolutanente |ibres; no
estan sujetas a ninguna fornalidad especial. Las reuniones publicas, es
decir, abiertas a todo el mundo, son libres en principio, y tampoco estéan
suj etas a ninguna formalidad adm nistrativa.

321. La Ley de 1881 sonete |as reuniones publicas a una reglanentaci 6n nmuy
sucinta. Los organi zadores deben constituir una Mesa encargada de vel ar por
el manteni m ento del orden; ésta asune |la responsabilidad de la reunién

Un funcionario admnistrativo o judicial puede asistir ala reuniény
pronunci ar su disolucidn, a peticiodn de la Mesa o por iniciativa propia, s

se producen actos de violencia o desordenes inconpatibles con Ia continuaci én
de la reuni6n. Esta prohibido "todo discurso contrario al orden publico y a
| as buenas costunbres o que contenga una incitaci6n a un acto calificado de
crimen o delito". En caso de infraccién, |la Mesa incurre en responsabilidad
penal .

322. Los alcaldes y los prefectos estan facultados para prohibir |as

reuni ones publicas cuando es inposible conciliar el respeto de la |ibertad
con el mantenimento del orden, habida cuenta, entre otros factores, de la

i nportancia de las fuerzas de policia con relacio6n a |la gravedad de | os

di sturbi os previsibles (normas establ ecidas en el Decreto "Benjam n" de
Consej o de Estado de 13 de mayo de 1933). El juez conpetente para conocer de
| os casos de abuso de poder verifica la existencia de |la materialidad de |os
hechos y se cerciora de que |a nedida de prohibicidn es proporcionada a la
gravedad del riesgo corrido por el orden publico. Pueden prohibirse |as
reuni ones privadas si presentan un peligro de una gravedad excepci onal para
el orden publico, pero esa situaci 6n sélo se presenta nuy raranente.
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323. Francia ha hecho una declaraci 6n en |l a que precisa que el articulo 21
se aplicara conforme al articulo 11 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos,
qgue no prohibe inponer restricciones legitims al ejercicio de estos derechos
por los menbros de |las fuerzas arnadas, de la policia o de |a Adm nistraci 6n
del Estado.

Articulo 22
Parrafo 1

1. La libertad de asoci aci 6n

324. La libertad de asociaci 6n fue consagrada por la Ley del 1° de julio

de 1901. El caracter constitucional de esta libertad fue reconoci do por una
deci si 6n del Consejo Constitucional de 16 de julio de 1971: forma parte de
| os principios fundanmental es reconoci dos por las |leyes de la ReplUblica y

sol emnenment e reafirmdos en el preanbulo de |Ia Constitucion

325. La libertad de fundar una asociaci 6n es absoluta. Se distinguen tres
categorias de asociaciones: |as asociaciones no declaradas, |as declaradas y
| as reconocidas de utilidad publica. Estas dos Ultinmas categorias poseen
personalidad juridica y en el nomento de ser creadas se debe depositar una
decl araci 6n de asoci aci 6n. Esta declaraci 6n no confiere a |la autoridad que

I a reci be ninglin poder de control. Se reconoce la utilidad pablica de una
asoci aci 6n nedi ante decreto, previo dictamen del Consejo de Estado.

2. La libertad sindical

326. La libertad sindical fue elevada a nivel constitucional en el preéanbulo

de la Constituci6n de 1946: "Todo individuo podra defender sus derechos y
sus intereses nediante |la accién sindical y adherirse al sindicato de su
elecci6n". La libertad sindical estéa regida por la Ley de 21 de marzo

de 1884. La creacio6n de un sindicato es libre, pero sélo se | e puede asignar
la finalidad de defender intereses profesionales: por o tanto, so6lo se
podra crear en el seno de una profesidn y no podréa agrupar mAs que a personas
dedi cadas a esa actividad profesional. Se deberan depositar ante la alcaldia
| os estatutos y | os nonbres de | os dirigentes.

327. Todo asal ariado tiene |ibertad de adherirse o no al sindicato de su
eleccion y de retirarse de él cuando quiera. La Ley de 27 de abril de 1956
prohi be al enpl eador que tenga en cuenta |la pertenencia sindical para la
contrataci 6n.

328. La Ley de 27 de dicienbre de 1968 reconoci 6 |a existencia de |as

secci ones sindicales de enpresa en todas | as enpresas que enplean a més

de 50 asal ari ados. Debe sefial arse, por otra parte, la existencia de |a Ley
de 9 de julio de 1992, en virtud de |a cual |os descargadores de nuelles, que
hasta entonces dependian Uni canente de | as oficinas centrales de |a mano de
obra (trabajadores intermtentes), pasaron a formar parte de | as enpresas de
manutenci 6n y a ser enpleados a tienpo conpleto. Gacias a ello, en la
actual i dad estan anparados por el derecho | aboral contn.
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329. La Ley de 21 de marzo de 1884 en que se reconocian | os derechos
sindicales de | os trabajadores de |as enpresas privadas excluia de su esfera
de aplicacion a | os funcionarios publicos. No obstante, desde principios de
siglo XX se fundaron sindicatos de funcionarios, entre otros de enpl eados de
correos y maestros. Consagrando ese hecho, el primer estatuto general de |os
funci onari os reconoci 6 expresanente, el 19 de octubre de 1946, |os derechos
sindical es de |os funcionarios civiles del Estado, incluido el personal de |la
policia, en térm nos que se volvieron a utilizar en |a ordenanza de 4 de
febrero de 1959 y posteriornente en la Ley de 13 de julio de 1983. Esta
ulti ma afade que "l as organi zaci ones sindi cal es de funcionarios estan

facul tadas para |l evar a cabo al nivel nacional negociaci ones con el Gobierno
antes de que se deternmine |la evolucion de |as renuneraciones y para discutir
con | as autori dades encargadas de | a gestion, en los diferentes nivel es,
cuestiones relativas a las condiciones y a |a organizaci 6n del trabajo".

En canbi o, no se reconoce a los nlitares el derecho sindical

330. Las condiciones del ejercicio de |os derechos sindical es reconoci dos de
esa manera a | os funcionarios fueron definidas por una instrucci6én del Prinmer
M nistro de fecha 14 de septienbre de 1970, y posteriornmente por un decreto
de 28 de nayo de 1982. En virtud de ese decreto se concede, entre otras
cosas, a los funcionarios que | o deseen el derecho a asistir durante una hora
al nmes, en sus horas de trabajo, a una reuni 6n de informaci én sindica

organi zada en el recinto adm nistrativo. Ademds, el decreto amplia |as
facilidades en nateria de tienpo concedidas por |a Adm nistraci 6n a |os
representantes sindicales para que puedan cunplir su msién. Sefial ar enos,

por ultinob, a propésito de | as organi zaci ones representantes de enpl eador es,
una evol uci 6n de la jurisprudencia, la cual |es reconoce, en igualdad de
condi ci ones que a | as organi zaci ones de asal ari ados, |a facultad de ejercer
ante todos los tribunales |os derechos reservados a la parte civil tocante a
hechos que perjudiquen al interés colectivo que representan -incluido e
recurso de urgencia. La jurisprudencia pone asi en entredicho la anterior

di ferenciaci én entre | os intereses profesionales con finalidad social, cuya
def ensa corresponde exclusivamente a | os sindicatos de asal ari ados, y |os

i ntereses profesionales con finalidad econdni ca, cuya defensa corresponde a

| os sindicatos de enpl eadores. De este npdo, se consagra la plenitud de |a
acci 6n sindi cal

Parrafo 2

331. La Ley de 1901 declara nulas |as asoci aci ones gue persigan una causa u
objeto ilicito, contrario a las leyes o a | as buenas costunbres, o que tengan
por objeto atentar contra la integridad del territorio nacional o la form
republ i cana de gobierno. En este caso, el juez civil es conpetente para
conprobar la nulidad del contrato y decidir la disolucioén de |a asociaci6n
Ciertas categorias de asoci aci 6n pueden ser, enpero, sonetidas a un réginmen
menos | i beral
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1. Las congregaci ones religi osas

332. Las congregaciones religiosas estan regidas por la Ley de 1° de julio
de 1901 nodificada. Se constituyen |ibrenmente, pero su reconocimento se

Il eva a cabo por decreto emtido previo dictamen favorable del Consejo de
Estado. Dicho reconocimento |les otorga personalidad juridica, que |es
permte recibir, adquirir o enajenar bienes. No obstante, ciertos actos |es
est &n vedados o requi eren autorizaci 6n adm nistrativa (adquisiciones a titulo
gratuito, adquisiciones a titulo oneroso de innuebles y valores nobiliarios,
enaj enaci ones de innuebles y valores nobiliarios, préstanos, intercanbios y
transacci ones). Las congregaci ones no reconoci das no exi sten desde el punto
de vista juridico; tienen, no obstante, existencia de hecho. Las

congr egaci ones pueden dejar de existir por decisién de |a autoridad,

vol untariamente o por extincién. La disolucidn se constata nmedi ante decreto
di ctado previo dictanen favorable del Consejo de Estado.

2. Las asoci aci ones extranjeras

333. Contrarianente a | o que sucedia antes, desde |la Ley de 9 de octubre
de 1981, |as asoci aci ones extranjeras gozan en Francia de |os m snos derechos
y estéan sonetidas a |las nmisnmas obligaci ones que | as asoci aci ones francesas.

3. Los grupos de conbate y las nilicias privadas

334. Una ultima categoria de asociaciones ve |inmtados sus derechos por |la
Ley de 10 de enero de 1936 sobre | os grupos de conbate y las mlicias
privadas; se trata de las que incitan a manifestaciones arnmadas en la calle o
presentan por su organi zaci 6n el caréacter de grupo de conbate o tienen por
finalidad atentar por la fuerza contra |a unidad nacional o la forma
republ i cana de gobierno; ocurre lo msno con | as que exaltan |a col aboraci 6n
con el enemigo. Su disolucién es pronunci ada por decreto en Consejo de

M ni stros. Estéan sanci onados penal nente el mantenimento o | a reconstitucién
bajo otra forna de | a agrupaci 6n disuelta. El juez admnistrativo verifica
si, de hecho, |a asociacio6n disuelta presenta |las caracteristicas a |las que
la |l ey subordina la facultad de disol uci 6n

335. La Ley de 1° de julio de 1972 extendi 6 estas disposiciones a |as

asoci aciones que inciten a la discrininacion, al odio o a la violencia
respecto de una persona 0 un grupo de personas por su origen o pertenencia o
no pertenencia a una etnia, nacion, raza o religi én determ nada, o propaguen
ideas o teorias que tiendan a justificar o estinular esa discrimnacioén, ese
odi o o esa violencia.

336. El articulo 7 de la Ley N° 86-1020, de 9 de septienbre de 1986,
relativo a la lucha contra el terrorisnp y a |l os atentados contra | a

seguri dad del Estado, ha conpletado tanbién el articulo 1 de la Ley de 10 de
enero de 1936 para permtir |a disolucién de asociaci ones o grupos por

"Il evar a cabo, en territorio francés o a partir de éste, nmani obras con
vistas a provocar actos de terrorisnp en Francia o en el extranjero".
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Parrafo 3

337. Francia es parte en el Convenio de |a Organizaci 6n Internacional de
Trabajo sobre la libertad sindical y la protecci én del derecho de

si ndi caci 6n, 1948. Esta, por tanto, sonetida a |as obligaciones di manantes
de ese convenio, contra el cual no puede tomar nedidas | egislativas.

338. Respecto del articulo 22 del Pacto, Francia formul 6 |a declaraci 6n que
se expone en |los conentarios a los articulos 19 y 21, segin la cual e
articulo 22 ser& aplicado de acuerdo con los articulos 11 y 16 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos.

Articulo 23
Parrafo 1

339. La proteccién de la fanmlia por el Estado esté garantizada en e
preanbul o de | a Constituci 6n de 27 de octubre de 1946: "La naci 6n asegura a
individuo y a la fanmlia | as condici ones necesarias para su desarrollo".

La | egislacion francesa favorece la fanmilia concedi éndol e diversas ventajas o
prest aci ones soci al es (asignaciones faniliares, desgravaci ones fiscales,

di versas reducciones de tarifas...).

Parrafo 2
340. Se reconoce el derecho de contraer matrinmonio y fundar una famlia a
partir de los 18 cunplidos al honbre y de |os 15 afios cunplidos a |la nujer
(articulo 144 del Coédigo Civil). Sin enbargo, la Ley de 23 de dicienbre
de 1970 dispone que el fiscal del lugar en que se celebre el matrinonio puede
ot orgar dispensas de edad por notivos graves.

Parrafo 3

1. Las condi ciones de validez del matrinonio

341. Se requiere el consentimento de |os contrayentes para |la constitucion
del matrinonio (articulo 146 del Coédigo Civil). Es necesario que |os
contrayentes conparezcan en persona ante el funcionario del registro civil:
la libertad de contraer matrinoni o debe ser conpleta y | os contrayentes deben
poder canbi ar de opini6n hasta el dltinmo monento. Existe una sola excepcio6n
el Presidente de |a Republica puede autorizar por notivos graves |a

cel ebraci én del matrinonio si uno de los futuros contrayentes fallece después
de cunplidas las formalidades oficiales que indican su consentim ento

i nequivoco (articulo 171 del Coédigo Civil).

2. Las nulidades del matrinonio

342. Mediante la distincion entre nulidad relativa y nulidad absoluta de
matri noni o se determ na qué personas pueden pedir |a anul aci én
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a) en | os casos de nulidad relativa (falta de |libre consentin ento,
falta de consentinmiento de | os padres para | os nenores), sélo el
cényuge perjudicado o | os padres cuyo consentimento no se obtuvo
pueden pedir |a anul aci én del nmtri nonio;

b) en | os casos de nulidad absoluta (por no haber cel ebrado e
matri noni o un funcionario del registro civil conpetente o porque uno
de |l os c6nyuges no tuviera |la edad | egal para contraer matrinonio),
pueden pedir |a anul aci én | os propi os cényuges, todos |os que tienen
interés en él o el ministerio publico.

Esa distincion no tiene consecuencias en cuanto a |os efectos de |a nulidad,
gue son | os msnos i ndependi entenente de | a persona que haya pedido |a
anul aci on.

343. Confornme a la Ley de 30 de dicienbre de 1993, en |la que figuran
di versas di sposiciones relativas al control de la emigracion y se nodifica e
Cédigo Civil, segun el articulo 175-2 de este Cadigo,

"El funcionario del registro civil podr& solicitar la intervencion
del Fiscal de la Republica si hubiere indicios serios que hagan presunir
gque el matrinonio previsto puede ser anul ado por vicio de consentim ento.
Informard de ello a los interesados. El Fiscal de |a Republica dispondra
de 15 dias para oponerse al matrinonio o decidir |la suspensio6n de su
cel ebraci 6n. Los interesados y el funcionario del registro civil serén
i nf ormados de su decisi én notivada. La duraci6n de |a suspensiéon no
podra ser superior a un nmes. El matrinonio s6lo podra cel ebrarse cuando
el Fiscal de |a Republica haya dado a conocer su decision de permtir que
se Il eve a cabo, o bien si, transcurrido el plazo de un nmes, no se
hubi ere opuesto a | a cel ebraci 6n del natrinonio.

La decision del Fiscal de | a Republica podra ser inpugnada por uno u
otro de los futuros esposos, aunque sea nenor de edad, ante el Presidente
del tribunal de prinera instancia, el cual decidira en un plazo
de diez dias. La decision del Presidente del tribunal de prinmera
instanci a podra ser deferida al Tribunal de Apelacién, el cual decidira
en un plazo igual."

3. La uni 6n de hecho

344. La legislacién francesa no prohibe |la unién de hecho, pero tanpoco |a
consagra. Se trata de una relaci 6n de hecho que no estd sujeta a ninguna
condicién juridica especial y que no esta protegida juridicanente cono tal

345. No tiene efectos sobre el estado de |as personas, no crea réginen
juridico especial en nateria de bienes ni da lugar a derechos de sucesi 6n
No obstante, en lo que se refiere al patrinonio, cuando | as personas que
viven en concubi nato han col aborado en el ejercicio de una actividad comin,
la jurisprudencia reconoce |a existencia de una soci edad de hecho que se
liquida en caso de separaci 6n, de tal nmanera que cada interesado recibe su
parte de utilidades aunque el fondo perteneci ese s6lo a uno de ellos.
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Cuando no hay soci edad de hecho, los tribunal es ordenan el pago de una
i ndermi zaci 6n, basada en el enriquecinento sin causa, a |la persona que haya
contri bui do benévol anente a la actividad de la otra.

346. En la | egislacion social se reconoce que la union libre tiene ciertas
consecuenci as:

a) la Ley de 2 de enero de 1978, sobre |la generalizacio6n de la
seguri dad social, reconoce a |a persona que, sin estar casada con |a
per sona asegurada, denuestra que estéd a su cargo en forma efectiva
total y permanente, el derecho a recibir |as prestaciones del seguro
de enfernmedad,

b) | a persona que tiene a su cargo hijos nenores de manera efectiva y
permanente tiene derecho a | as prestaciones faniliares,
i ndependi entemente de su situaci 6n matrinoni al

Ademas, |a jurisprudencia reciente del Tribunal de Casaci6n permte a la
concubina figurar entre | os derechohabientes prioritarios si nuere su
conpafiero y | a seguridad social paga un capital en caso de nuerte.

347. En la esfera fiscal, la situacion nmatrinonial no influye en el namero
de partes consideradas para el calculo del inpuesto sobre la renta de |as
personas fisicas. La declaracién se hace por el hogar fiscal o separadanmente
para cada persona que vive en concubinato, y cada una constituye una parte,
consi der andose que |l os hijos nenores estan a cargo de la nujer o del honbre
segun prefieran | os padres.

4. La adqui siciéon de |a nacionalidad francesa por matrinonio

348. Las condiciones de adquisicién de | a nacionalidad francesa por e

mari do extranjero o la nujer extranjera que contraen matrinoni o con una
persona de nacionalidad francesa son idénticas. A raiz de |la Ley de 22 de
julio de 1993, el extranjero o el apatrida que contrae matrinmoni o con una
persona de naci onalidad francesa puede, transcurridos dos afos a partir de |la
fecha del matrinonio, adquirir |a nacionalidad francesa nmedi ante decl araci 6n
siempre que en la fecha de | a declaraci 6n no haya cesado | a conuni dad de vida
de | os coényuges y que el conyuge francés haya conservado su naci onal i dad.

Se suprinme el plazo de dos afios cuando nace, antes o después del matrinonio,
un hijo cuya filiaci é6n queda establ eci da respecto de ambos cényuges, si se
sati sfacen | as condiciones relativas a la conmunidad de vida y a la

naci onal i dad francesa del coOnyuge

349. Ahora bien, el Gobierno puede oponerse, por decreto dictado en Consejo
de Estado, a |a adquisicion de |a nacionalidad francesa en el plazo de un afio
a partir de la fecha prevista cuando se entregdé el expediente o bien si la

i nscripci 6n hubi ese sido rechazada, a partir del dia en que el fallo judicia
que reconoce |la regul aridad de |a declaraci 6n haya adquirido firneza.
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Parrafo 4

350. La nujer tiene |los msnps derechos y responsabilidades que el honbre en
el matrinmonio. Dentro de la célula famliar, el padre y la nadre se
encuentran en condi ci ones de igualdad en | o que respecta a | as rel aci ones con
sus hijos (Leyes de 4 de junio de 1970 y 23 de dicienbre de 1985 relativas a
| a autoridad parental).

351. Los reginmenes matrinoni al es estan detern nados por |as Leyes de 13 de
julio de 1965 y 23 de dicienbre de 1985 que, al poner fin a norms que se
renont aban a 1804, nejoraron la situacién de la nujer. Los coényuges
contribuyen a las cargas del matrinonio en proporci én a sus respectivas
posi bil i dades si | as capitul aci ones matrinoni al es no regul an esas
contribuciones (articulo 214 del Coédigo Civil). Cada uno de |os coényuges
debe dar su consentimento al acto de enajenaci 6n de | os derechos gracias a
| os cual es se asegura la vivienda de la fanilia (articulo 215 del Cddi go
Cvil).

352. Cada uno de | os coényuges puede concluir por si solo |os contratos que
tienen por objeto el nmanteninento del hogar o | a educaci 6n de | os hijos:
toda deuda asi contraida por uno obliga solidariamente al otro (articulo 220
del Codigo Civil). Cada uno de |os cOnyuges puede abrir a su nonbre sin e
consentimento del otro cuentas de depésito o cuentas de val ores, el coényuge
depositante tendréd la libre disposicion de los fondos y val ores en depésito
(articulo 221 del Coédigo Civil). La nujer tiene derecho a ejercer una
profesién sin el consentimento del nmarido (articulo 223 del Coédigo Cvil).
Cada uno de | os cényuges perci be sus ganancias y sal arios y puede di sponer de
ellos libremente una vez atendidas |as cargas de | a sociedad conyuga
(articulo 224 del Cdédigo Civil).

353. El domicilio conyugal lo eligen de comin acuerdo | os dos cényuges
(articulo 215 del Coédigo Civil); en caso de desacuerdo ya no corresponde
decidir al marido sino al juez. Por dltinmo, se suprime |a autorizacion de
mari do respecto de terceros para la admnistraci 6n de |os bienes de |os hijos
menores: |la nujer puede retirar librenente dinero de la libreta de la caja
de ahorro abierta a nonbre de su hijo.

354. El divorcio puede obtenerse por consentimento nutuo, por solicitud
conjunta o peticién aceptada. Tanbi én se puede solicitar el divorcio por

i nterrupci 6n prolongada de la vida en conln si |os cényuges viven separados
de hecho desde hace seis afios; el cényuge que presente | a denanda sufraga
todas las cargas y el juez puede rechazarla si el otro cényuge prueba que e
divorcio tendria consecuencias nateriales o noral es de dureza excepciona

para si, habida cuenta en especial de su edad y | a duraci 6n del matrinonio, o
para los hijos (articulo 240 del Cbédigo Civil). Por altinmo, un cényuge puede
solicitar el divorcio por hechos inputables al otro cuando éstos constituyan
una viol aci 6n grave o renovada de | os derechos y obligaci ones del nmatrinonio
y hagan intolerable la vida en comin (articulo 242 del Cédigo Cvil).

355. Se puede obligar a uno de |l os cényuges a pagar al otro una prestaci on
destinada a conpensar, en |la nmedida de | o posible, |la disparidad que |la
ruptura del matrinonio crea en |as condiciones de vida respectivas
(articulo 270 del Coédigo Civil). En cuanto a |la concesi 6n de pensiones
alinmenticias, que forma parte de |as responsabilidades de | os progenitores,
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la Ley de 22 de dicienbre de 1984 dispone la intervenci 6n de | os organi snos
deudores de | as prestaciones faniliares para el cobro de |os créditos
alimenticios inpagados. Esos organi snos prestan dos servicios diferentes:

a) una ayuda al cobro de los créditos alinenticios inpagados, en cuyo
caso la Caja incoa | os procedinientos necesarios para cobrar |a
pensi 6n alimenticia (servicio prestado a todos |os progenitores
acreedores);

b) un adel anto sobre pensi ones denom nado asi gnaci 6n de apoyo fam i ar
que se concede Unicanente a | os progenitores aislados (la nmadre o e
padre que estan solos y tienen hijos a cargo).

La Ley de 1984 tiene por objetivo fundanental ayudar al cobro de |os créditos
al i mentici os i npagados, responsabilizando a | as personas pertinentes, esto
es, los progenitores. El nedio de que la ley se sirve es |la intervencio6n de
un organi sno conp internediario entre el acreedor (normalnmente se trata de
una acreedora) y el deudor

356. Las dos | eyes denoni nadas "bi oéticas" de 29 de julio de 1994 asientan
los principios y las nornmas que deben regir la ética bionmédica en un canpo en
el que se debe facilitar el progreso cientifico al tienpo que se preserva |la
di gni dad humana. La |egislacién ha nodificado el Cdédigo Civil y el de

Sani dad dando respuestas al necesari o encuadramn ento de |a nueva nedi ci na
constituida por la aplicacion de |os descubrimentos recientes en el canpo de
| a genéti ca.

357. Se trata de disposiciones relativas al diagnostico prenatal, a la
procreaci 6n con asistencia médica y a la nmedicina predictiva:

a) el primero tiene por objeto | a blsqueda de | os nedi os necesari os
para tratar y evitar las anonalias conprobadas; en al gunos casos,
puede desenbocar en una interrupci én terapéutica del enbarazo;

b) | a segunda no puede tener otra finalidad que renediar |a
infertilidad nédica de una pareja, aportando al nasciturus el maxino
de garantias posibles, para lo cual la ley delinita estrictanente
| as condi ci ones de esas intervenciones por |lo que se refiere a
consentimento de | os padres, |as condiciones de edad y el origen
del enbri dn concebi do;

c) | a tercera presupone que se preste especial atencién a |as
condi ci ones de prescripcién, la calidad de | os exanenes, la
comuni caci 6n de sus resultados y una ulterior supervision clinica de
| os paci entes.

358. En cuanto a las investigaciones sobre el genonma humano, |a | ey excluye
| as transformaci ones que se podrian hacer de | os caracteres genéticos para
nmodi ficar | a descendencia de | a persona (la prole germnal), aunque autoriza
| as investigaci ones tendentes a prevenir y tratar enfernedades genéti cas.
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359. La ley pretende asim snp dotar de un marco juridico |la delicada
cuesti 6n de | a donaci6on y la utilizaci én de el enentos y productos del cuerpo
humano, previ endo nodal i dades estrictas en cuanto al consentimento, |a
publicidad, la informaci 6n del donante vivo, |a preservaci 6n de su anoni mat o
y las reglas de seguridad sanitaria. Estos textos di sponen ademas sanci ones
penal es y adm nistrativas en caso de violaci 6n de al gunas de sus

di sposi ci ones esenci al es.

360. La Ley de 1° de julio de 1994 reglanenta el trato de | os datos
personal es utilizados para efectuar investigaciones en el campo de |a sal ud.
Por ultino, el Codigo Civil nodificado por la Ley de 29 de julio de 1994,
relativa al respeto del cuerpo humano, teniendo en cuenta | os probl emas que
se podrian plantear a |os hijos nacidos con el concurso de técnicas de
asistencia nédica a |la procreaci 6n, garantiza su filiacion

Articulo 24
Parrafo 1

361. El preanbulo de |la Constitucion de 27 de octubre de 1946 "garantiza a
todos, en particular al hijo, ala mdre y a |os trabajadores de edad, |la
protecci 6n de la salud, |a seguridad material, el descanso y el
esparcimento”. Garantiza igualnente el derecho del nmenor a la instruccién
"La naci 6n garantiza |la igualdad de acceso del nmenor y del adulto a |la
instruccid6n, a la fornmaci 6n profesional y a la cultura. La organizaci6én de
| a ensefianza publica gratuita y laica en todos |os grados es un deber de
Est ado".

362. En Francia es nenor el individuo de uno u otro sexo que no haya
cunplido |l a edad de 18 afios (articulo 388 del Coédigo Civil). Durante su
mnoria de edad, el hijo estd sonmetido a |la autoridad de | os padres, que |la
ej ercen para "proteger al hijo en su seguridad, su salud y su noralidad".

Ti enen respecto del nifio el derecho y el deber de custodia, de vigilanciay
de educaci 6n (articulo 371-2 del Cddigo Civil).

363. En caso de que el padre y |la nmadre hayan fallecido o que se encuentren
en la inposibilidad fisica o |l egal de manifestar su voluntad, se establece
una tutela para los hijos legitinos (articulo 390 del Cédigo Civil). El juez
tutel ar estéd encargado de ejercer una vigilancia general sobre |as

adm ni straciones legales y las tutelas de | os nmenores domciliados en su
jurisdicciéon. Conpo el nenor es juridicamente incapaz, todos | os actos
juridicos deben ser cunplidos por su representante, padre o tutor

364. Cuando el matrinmonio se disuelve por el divorcio, subsisten |os
derechos y | os deberes del padre y de la madre respecto de sus hijos
(articulo 286 del Coédigo Civil). La Ley N° 93-22, de 8 de enero de 1993,

di spone que: "La autoridad parental sera ejercida conjuntamente por anbos
progenitores. El juez designard, de no haber acuerdo anistoso, 0 si ese
acuerdo |l e pareciese contrario al interés de la prole, aquel de |os
progenitores en cuyo domicilio vivira habitualnmente la prole. Si lo exigiere
el interés de la prole, el juez podr4 confiar el ejercicio de |la autoridad
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parental a uno de |os progenitores. Estos podréan, por iniciativa propia o a
solicitud del juez, fornular |as observaci ones que consideren pertinentes
sobre | as nodal i dades del ejercicio de la autoridad parental (articulo 287
del Cddigo Civil).

365. Segun | o dispuesto en |la Ley de 8 de enero de 1993, | a autoridad
parental conjunta debe ser la regla, no sélo durante el matrinonio, sino

t ambi én después del divorcio (articulos 298 y 373.2 nuevos del Cddigo Civil)
y en la famlia natural, al nmenos si anbos progenitores han nanifestado, por
su conportam ento, |la voluntad de asumr su responsabilidad (articulo 372
nuevo del Coédigo citado).

366. La ley hace aplicables a |os progenitores, divorciados o no casados,
titulares del ejercicio en comin de | a autoridad parental, |as reglas que
hasta entonces se limtaban a |as parejas casadas, cono:

a) | a presunci 6n de acuerdo entre | os progenitores respecto de | os
actos usuales de | a autoridad parental

b) | as di sposiciones relativas a |la soluci én de | os desacuerdos entre
| os progenitores acerca de | o que exige el interés de |la prole;

c) asi mi sno, |as disposiciones que rigen a qui én corresponde |a
autoridad parental durante el matrinonio o después del divorcio, s
un progenitor fallece, pierde su autoridad o se le priva de ella
provisi onal mente, se aplican en |l a actualidad a | as parejas no
casadas que ejercen en conun | a autoridad parental

367. El juez puede tomar nedi das de asistencia educativa si la salud, |la
seguridad o la noralidad de un nenor no emanci pado estan en peligro o s
estan conpronetidas gravenente | as condiciones de su educaci 6n (articulo 375
del Codigo Civil). Ahora bien, el msnm Codigo dispone que el nmenor debe ser
mant eni do en su nedi o actual sienpre que sea posible (art. 375-2).

368. La legislacion penal reprine las violencias ejercidas contra hijos de
nenos de 15 afios de edad, asi conp la privaci 6n de cuidados y alinmentos y
agrava | as penas incurridas cuando el padre y la madre legitinpbs, naturales o
adoptivos, o cual esqui era otras personas que tengan autoridad sobre el nifioy
est én encargadas de su guarda, son cul pables de esos actos (articulo 312 de
Cédigo Penal). La incitacién al vicio y la corrupci 6n de nenores de 18 afos
u ocasi onal nrente de nenores de 16 afios estan casti gadas con sanci ones penal es
(articulos 334-1 y 334-2 del Cdédigo Penal).

369. A raiz de la institucion del Consejo Nacional de Educaci 6n Popul ar y de
la Juventud, por Decreto de 24 de enero de 1986, se afadi eron dos Organos,
uno de ellos |a Conmisiodn de Protecci 6n de Menores, a ese organi snp consultivo
del sector de la juventud y |la vida asociativa (el otro se ocupa de |as
autori zaci ones adm ni strativas). Anteriormente, era el Consejo Nacional de
la Juventud y Deportes, dependiente del Mnisterio de Educaci 6n Nacional, e
gque se ocupaba de esa protecci 6n, basandose en el Decreto N° 60-94 de 29 de
enero de 1960, que sigue en vigor. Conforme a ese decreto, relativo a la
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protecci 6n de | os nenores, con ocasi 6n de | as vacaci ones escol ares, |as
licencias |aborales y las actividades recreativas, se pueden adoptar nedi das
de prohibicién, tenporales o pernmanentes, de ejercer en centros de vacaci ones
y de actividades recreativas, por decisién ninisterial, contra "toda persona
responsabl e que haya puesto gravenente en peligro la salud y |a seguridad
material o noral de |os nenores”

370. Confornme al Decreto de 28 de novienbre de 1983, relativo a | as

rel aciones entre la adnministracion y | os usuarios, el procedimento previo a
la intervenci 6n de | a Conisién de Protecci 6n de Menores sera contradictorio.
De haber sucedi do hechos correspondi entes a | a situaci 6n antes nencionada, |a
Direcci 6n Departanental de |la Juventud y Deportes del lugar de domicilio de

i nteresado abre un expediente. Se invita al interesado a tomar conocimento
del msno y se | e concede un plazo de 30 dias para fornular | as observaci ones
gue considere pertinentes.

371. A continuaci 6n, se reune |l a Conisio6n Departanmental de Coordinaci 6n de

| as Actividades Rel ativas a |a Juventud, creada por el Decreto N 86-279

de 27 de febrero de 1986, y oye al interesado si éste |o desea. De no
existir esa Comisién (a principios del afio 1992 habia 27 departanentos en | os
gue no existia), se adopta una decisiO6n de conunicaci 6n directa. Se conunica
el dictamen de la Conmision al interesado, al que se concede un nuevo plazo

de 30 di as.

372. Por ultino, la Conision de Protecci 6n de Menores se reune y decide a
propésito del dictamen "departanental” (el interesado puede ser oido de
nuevo). Basandose en anbas propuestas, el Mnistro de |a Juventud y Deportes
procede a archivar el expediente o bien a enviar una carta de advertencia o,
en Gltino caso, a adoptar una nedida de interdiccion

Parrafo 2

373. El acta por la cual se hace constar el nacimento de un nifio es |la mas
i nportante de todas las del registro civil y se refieren a ella un nanmero
consi derabl e de nornaes especial es. La declaraci 6n del naci mento debe
hacerl a el padre; tienen obligacion de declarar el nacimento | os doctores en
medicina o en cirugia, las matronas, |os funcionarios de sanidad u otras
personas que hayan asistido al parto (articulo 56 del Cbédigo Civil).

La decl araci 6n podra proceder de otras personas, en particular de |la propia
madre, si el parto ha tenido lugar sin testigos o si |las personas a que se
refiere el articulo 56 estéan en la inposibilidad de fornular |a declaraci én

374. La declaraci 6n de nacinm ento debe hacerse durante los tres dias
siguientes al parto ante el funcionario del registro civil (articulo 55 de
Cédigo Civil). Cuando una decl araci 6n se hace fuera de plazo, el funcionario
no debe aceptarla. No se podra |evantar acta mas que en virtud de una
sentencia del tribunal civil (articulo 55 del Coédigo Civil). El acta de
naci m ent o debe enunciar el dia, la hora y el lugar del nacimento; debe

i ndicar | os elenentos que permnitan individualizar al nifio: sexo y nonbre

de pil a.
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375. El apellido se adquiere por filiacion. El hijo legitino |leva e
apellido del padre. El hijo natural Ileva el del progenitor que |o ha
reconoci do prinmero. Sus derechos patrinoniales y extrapatrinonial es estan
prot egi dos por |la |ey.

1. El estatuto juridico de los hijos naturales desde el punto de vista
extrapatri nonia

376. La legislacion francesa, que en el articulo 334 del Cddigo Civi

establ ece el principio de la igualdad entre los hijos legitinos y |os
natural es, respeta tanmbi én esa igualdad entre los distintos tipos de hijos
natural es, ya se trate de hijos naturales "sinples" o de hijos natural es
"adul terinos", definidos por el |egislador como "aquellos hijos cuyo padre o
cuya madre tenia un vinculo matrinonial con otra persona en el nonento de |la
concepci 6n" (art. 334, parr. 2).

377. La Unica particularidad se refiere a la filiaciodn incestuosa, ya que,

en virtud del articulo 334-10 del Cdédigo Civil, "de existir entre el padre y
la madre del hijo natural uno de | os inpedimentos para el matrinmonio
previstos en los articulos 161 y 162... por razones de parentesco, cuando se

establece la filiacion respecto de uno de | os padres, queda prohibido
establ ecerl a respecto del otro”

378. Finalnmente, en cuanto al ejercicio de |l a autoridad parental sobre e
hijo natural, cabe sefalar que, en virtud del parrafo 2 del articulo 374 de
Cédigo Civil, cuando | os dos progenitores han reconoci do al hijo,

"la autoridad parental la ejercera totalnente la nadre". Sin enbargo, en e
msnmo articulo se dice que el tribunal puede "no obstante, a peticion de uno
u otro de |los padres, o del ministerio publico, decidir que sea ejercida soélo
por el padre, o conjuntanente por el padre y la madre...".

2. Los hijos naturales y la sucesibn

379. Los hijos naturales tienen en principio |os msnps derechos de sucesi 6n
que los legitimps (articulo 757 del Coédigo Civil). Sin enbargo, |os derechos
de los hijos adulterinos quedan reduci dos cuando hay conpetencia entre ellos

y el coényuge y los hijos legitinos victinas del adulterio (articulos 759

y 760 del Cddigo Civil)

Parrafo 3

380. Toda persona, independi entenente de que haya nacido en Francia o en e
extranjero y de que su filiacién sea legitinma, natural o adoptiva plena, seré
francesa si en la fecha del nacimento por | o nmenos uno de sus progenitores
es de nacional i dad francesa.

381. No obstante, |l os hijos nacidos fuera de Francia de un solo progenitor
francés podran renunciar a |la nacionalidad francesa durante | os seis neses
anteriores a la fecha de su nayoria de edad si tienen otra nacionalidad por
filiacion. Esa facultad de renuncia se pierde si el progenitor extranjero
adqui ere | a nacionalidad francesa durante |la mnoria de aquéll os.
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382. La nacionalidad francesa puede adquirirse tamnmbi én por el nacimento en
Francia si se es hijo de padres desconoci dos, apatridas o extranjeros y |as

| eyes extranjeras no | e atribuyen | a nacionalidad de uno de | os progenitores.
En tal caso se considera francés de nacinmento a ese hijo.

Articulo 25

383. Francia es una denocracia politica que reconoce a todos |os ciudadanos
| a conpl eta i gual dad de derechos. El principio de igualdad consagrado en |la
Decl araci 6n de | os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789 ha sido
reafirmado en el articulo 2 de la Constituci 6n de 4 de octubre de 1958
("Garantiza la igualdad ante la |l ey de todos |os ciudadanos sin distincion de
origen, raza o religion").

1. La participacién en la direccién de | os asuntos publicos

384. Todo individuo puede participar en la direcci én de | os asuntos publicos
sea conp el ector, sea conpo elegido. Conp el réginen francés de denocracia es
representativo, |os ciudadanos franceses eligen a sus representantes.

Los di putados de | a Asanbl ea Naci onal son el egi dos por sufragio directo y |os
senadores por sufragio indirecto.

385. El articulo 3 de Ia Constituci6on dispone que tienen derecho a votar
todos | os nacional es franceses que hayan Il egado a | a nayoria de edad y gocen
de sus derechos civiles y politicos (la mayoria se ha fijado en 18 afios desde
la Ley de 5 de julio de 1974 -articulo 488 del Cdédigo Civil).

386. Segun el articulo 88-3 de la Constituci6n, en su redacci 6n di manante de
la Ley constitucional N 92-554, de 25 de junio de 1992, a reserva de

reci procidad y conforne a | as nodal i dades previstas por el Tratado de |la

Uni én Europea, firmado el 7 de febrero de 1992, sé6l o se puede conceder e
derecho de voto y elegibilidad en | as el ecci ones nuni ci pales a | os ci udadanos
de la Uni 6n que residan en Francia. Esos ciudadanos no pueden ejercer |as
funci ones de alcalde o concejal ni participar en |a designaci 6n de | os

el ectores senatoriales ni en la eleccién de | os senadores. Una |ey organica
votada en idénticos térm nos por anbas Asanbl eas determ na sus condi ci ones de
apl i caci 6n.

387. Los ciudadanos franceses son tanbi én el egi bles a todos | os organi snos
de caréacter electivo publico constituidos en virtud de la |egislacioén

naci onal. Son elegibles a |a Asanbl ea Nacional | os candi datos de 23 afios
cunpl i dos, de nacionalidad francesa, que hayan cunplido sus deberes
mlitares, si se trata de honbres, y no estén inhabilitados para el ejercicio
de cargos publicos electivos. La inhabilitaci én puede ser absoluta y
resultar de |la condena a penas crimnales, o relativa y afectar a ciertas
categorias de funcionarios, principalnmente |los Ilamados funcionarios

"de autoridad® (Ordenanza de 24 de octubre de 1958). Pueden ser el egidos
para el Senado | os candi datos de 35 afios cunpli dos, de nacionalidad francesa,
gue hayan cunplido sus obligaciones de servicio nmlitar si se trata de
honbres y que no estén inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos

el ectivos. Para ser menbro electo del Consejo General de un departamento



CCPR/ C/ 76/ Add. 7
pagi na 81

hay que tener 21 afios cunplidos y no estar inhabilitado para ejercer cargos
publicos electivos. El candidato al Concejo Minicipal de un nunicipio debe
tener 18 afios cunplidos, ser elector en el nunicipio, es decir, estar
inscrito en el padroén de inpuestos directos, no estar incluido en | os casos
conunes de inhabilitacion ni de inhabilitaci ones absolutas o relativas que
i mpi den | a el ecci 6n de personas cuya influencia falsearia | a operacién o, a
contrario, que estén di spensadas de |as cargas conunal es o reci ben ayuda de
| as oficinas de beneficencia. Para ser elegido alcal de hay que haber
cunplido 21 afios y no estar inhabilitado para ejercer cargos publicos

el ectivos.

389. Varias leyes recientes han establ ecido un mayor grado de
descentral i zaci 6n

a) La Ley N° 82-213, de 2 de nmarzo de 1982, relativa a | os derechos y
las |ibertades de | os nunicipios, |os departanentos y | as regiones,
suprim o las tutelas adm nistrativas y financieras sobre e
municipio y el departanento y anplié | as conpetencias de |os
consej os regionales. Desde 1986, |as regiones son col ectivi dades
territorial es plenas.

b) La Ley N° 91-428, de 13 de mayo de 1991, relativa al estatuto de |la
colectividad territorial de Corcega, creé una col ectividad
territorial de estatuto particular teniendo en cuenta |as
caracteristicas especificas a que dan lugar su geografia y su
historia. La Asanblea de Corcega, el egida por sufragi o universa
directo, y su Presidente, asi conp el Consejo Ejecutivo de Coércega y
su Presidente, elegidos por |a Asanbl ea de Corcega entre sus
m enbros, participan en su adm nistraci én.

c) La Ley N° 92-125, de 6 de febrero de 1992, relativa a la orientaci é6n
de la admnistracién territorial de |la Republica, reforzd la
partici paci 6n de | os ciudadanos en la vida local y abrié nuevas
perspectivas a | a cooperaci6n entre |as col ectivi dades
territoriales.

d) La Ley N° 82-1171, de 31 de dicienbre de 1982, relativa a la
organi zaci 6n de | as regi ones de Guadal upe, CGuyana, Martinicay |la
Reuni 6n, dispone |a el ecciodn de |os menbros de |os consejos
regi onal es, 6rganos deliberantes de esas col ectivi dades, por seis
afios nedi ante sufragi o universal directo.

e) La Ley N° 83-8, de 7 de enero de 1983, establece la division de
conpet encias entre | os municipios, |os departanentos, |as regiones y
el Estado.

f) La Ley N° 83-390, de 18 de mamyo de 1983, dispone |l a eleccio6n de |os
senadores que representan a | os franceses establ eci dos fuera de
Franci a por un col egio constituido por |os menbros el egi dos de
Consej o Superior de |los Franceses del Extranjero.
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390. La soberania nacional puede ser ejercida directanente por el pueblo por
via de referéndum (articulo 3 de la Constitucion). El sufragio universal
igual y secreto esta reconocido y consagrado por el articulo 3 de |la
Const i t uci 6n.

El acceso a la funcién puablica

391. Las normas de acceso a la funcio6n publica estan fijadas en | as Leyes
N° 83-684, de 13 de julio de 1983, sobre derechos y obligaci ones de |os
funcionarios, y N 84-16, de 11 de enero de 1984, sobre di sposiciones
estatutarias relativas a la funci én pablica del Estado. Junto a la funcidn
publica del Estado, la Ley N° 84-53, de 26 de enero de 1984, cred |la funcion
publica territorial (funcionarios de |las colectividades territoriales).

392. El acceso a la funcion publica esta abierto a todo individuo de

naci onal i dad francesa en posesi 6n de todos sus derechos civicos y que relna
| as condiciones de aptitud fisica exigidas por el ejercicio de la funcidn
(1 os candi datos mascul i nos deben ademAs estar en condici 6n regul ar respecto
de las | eyes sobre reclutamento mlitar -articulo 16 del estatuto).

La Unica forma de acceso a |la funcion publica es el concurso.

Articulo 26

393. El principio de |a igualdad de todos |os individuos ante la ley, ta
conp esta consagrado por |os textos fundanental es en Francia, ha sido
expuesto en el conentario al articulo 2. Esta garantia, de valor
constitucional, acarrea |a prohibicidon de cual quier discrimnaci 6n que pueda
atentar contra |l a dignidad de |la persona. Los articulos 225-1 y siguientes
del nuevo CAdi go Penal reprinen toda discrimnaci 6n basada en el origen, e
sexo, la situacion famliar o |a pertenencia o no pertenencia a una etnia,
una naci 6n, una raza o una religi 6n determ nada.

Articulo 27

394. El articulo 2 de la Constituci 6n de 4 de octubre de 1958 procl ama que
Franci a es una Republica indivisible, laica, denocratica y social. Garantiza
la igualdad ante la ley de todos |os ciudadanos sin distincién de origen

raza o religion. Respeta todas las creencias. Conp |0s principios
fundanent al es del derecho publico prohiben | as distinciones entre ciudadanos
en virtud de su origen, raza o religio6n, Francia es un pais en que no existen
mnorias, y el articulo 27 no puede aplicarse en | o que respecta a la
republica, segin |la declaraci 6n fornul ada por Francia.



