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Observations finales du Conmité des droits de |'enfant : Al gérie

1. Le Conmité a examiné le rapport initial de |'Algérie (CRC C 28/ Add. 4) a
ses 387ene a 389eéne séances (CRC/C/ SR 387 a 389) tenues les 29 et 30 mai 1997
et a adopté */ les observations finales ci-apres

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |'Etat partie d' avoir soum s son rapport initial
ai nsi que ses réponses écrites a la liste des points a traiter
(CRCCQALG 1). Il se félicite de ce que |'Etat partie ait engagé un dial ogue
franc et constructif avec le Comté. Il tient en particulier a exprinmer sa

satisfaction au sujet de |Ia méthode d' autocritique enployée et se réjouit de
| a réaction positive aux suggestions et recommandati ons fornul ées dans |e
cadre du débat. Cependant le Conité regrette que le rapport, s'il fournit des
rensei gnenents détaillés sur la | égislation nationale en mati ére de pronotion
et de protection des droits de |'enfant, omette de fournir des informations
sur les facteurs et difficultés qui entravent la nise en oeuvre de

I a Convention et |'exercice effectif, par les enfants, de leurs droits.

*/ A sa 398énme séance, tenue le 6 juin 1997
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B. Aspects positifs

3. Le Comité note avec satisfaction qu'il est pleinenment tenu conpte

des dispositions de | a Convention dans le droit interne et qu'en vertu

de |I'article 132 de |a Constitution |es conventions internationales

| " emportent sur la |égislation nationale. Il note en outre avec intérét que
| es dispositions de |la Convention sont directenent applicables et peuvent
étre directenent invoquées devant |es tribunaux.

4, Le Comté se félicite des initiatives prises par |l e Gouvernenent, telles
que la création d un Qobservatoire national des droits de |'homme en 1992 et
d'un Qbservatoire des droits de la nére et de |'enfant, & une date plus
récente. Le Conmité prend acte aussi, avec satisfaction, de la création dans
chaque wilaya de directions de |'action sociale chargées, entre autres, de
suivre la mse en oeuvre des politiques adoptées en faveur de |'enfance.

De plus, le Conmité se félicite de |'adoption, a |'issue du Sonmet nondial pour
I es enfants, du Plan national d'action pour la survie, |e dével oppenent et la
protection de |'enfant.

5. Le Comté se félicite en outre de ce qu' en janvier 1997, un programre
nati onal de conmunication dans | es secteurs de |la santé, de |'éducation, de
|l a protection sociale, de |la jeunesse, des sports, de |'information et de

la culture ait été lancé en liaison avec | e Fonds des Nations Unies pour

| " enfance (UNI CEF) et avec |la collaboration d' organes d'information come

| ' Agence nationale pour les informations filnées, la télévision, la radio et
| a presse, en vue d'assurer, notamment, une |arge diffusion des principes et
di spositions de | a Convention

6. Le Comité note avec satisfaction que |'enseignenent est gratuit a tous
| es niveaux et que la fréquentation scolaire est quasi universelle. Le Comté
note en outre avec intérét que |es services nédi caux sont gratuits pour tous
Il es enfants et qu' un progranme national de protection sanitaire dans |es
établ i ssenents scolaires a été él aboré.

7. Le Comité prend acte avec satisfaction de ce que, conformnent

au paragraphe 2 a) de |"article 32 de la Convention, |"article 15 de |la

loi No 90-11 du 21 avril 1990 fixe |I'age mni numd' adm ssion a |'enploi

a 16 ans, sauf dans |le cadre de contrats d' apprenti ssage établis conforménent
alaloi.

8. Le Comité note que, conforménent a |I'article 39 de la Convention, des
nmesures ont été prises pour la mse en place de services spéci aux d' assi stance
aux enfants victines de la violence qui régne dans |le pays, afin de faciliter

| eur réadaptation physique et psychol ogi que et leur réinsertion sociale.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de |l a Convention

9. Le Comité reconnait que les difficultés économ ques et social es graves
auxquel l es | e pays est confronté ont eu une incidence défavorable sur |a
situation des enfants. En particulier, il note que le niveau élevé de |la dette



CRC/ C/ 15/ Add. 76
page 3

extérieure, les contraintes des programes d'ajustenment structurel, e niveau
él evé du chomage et de | a pauvreté ainsi que |'existence de coutunes et de
pratiques traditionnelles préjudiciables sont, parnm d'autres, des facteurs
qui enpéchent les enfants d' exercer pleinement |eurs droits.

10. Le Comté note en outre que |la violence continue qui régne en Algérie
depuis 1992 a eu un effet défavorable sur |la mse en oeuvre de certaines
di spositions de | a Convention

D. Principaux sujets de préoccupation

11. Le Comité note que |'Algérie a fait des déclarations interprétatives sur
les articles 13 et 14, paragraphes 1 et 2, ainsi que sur les articles 16 et 17
de la Convention. A cet égard le Comité, estinmant que |es préoccupations
exprimées par |'Etat partie dans ses déclarations sont dinent prises en conpte
dans | es dispositions pertinentes de |Ia Convention, considére qu' en maintenant
ces déclarations |'Etat partie pourrait |aisser planer quel que incertitude sur
sa volonté de nettre en oeuvre les droits visés par ces articles.

12. Le Comité note avec inqui étude que |les nesures prises par |'Etat partie
pour aligner la |égislation nationale sur les principes et dispositions de

I a Convention sont insuffisantes. Le Conmité note en particulier que | e Code de
la fam |l e actuell ement en vigueur en Algérie ne tient pas suffisamrent conpte
de tous les droits reconnus dans |a Convention. Le Conmité note en outre que

| es dispositions relatives a la protection et la pronotion des droits de

| "enfant sont réparties dans la | égislation interne tout entiére si bien qu' on
peut difficilenment déterm ner dans quel cadre juridique les droits de |'enfant
s'inscrivent en fait.

13. Le Comté, tout en prenant note avec satisfaction de |'existence de

di vers organi smes publics chargés de |la protection de |'enfance aux échel ons
national et local, regrette |l e manque de coordi nation entre ces organi snes
pour ce qui est de pronouvoir et protéger les droits de |'enfant et d'él aborer
une méthode gl obal e pour la mise en oeuvre de |la Convention

14. Le Comté, bien qu'il reconnaisse que des efforts ont été acconplis pour
sensi biliser davantage | es él éves et |les enseignants aux dispositions de |a
Convention, demeure préoccupé par |'insuffisance des nmesures prises a ce jour
pour faire meux connaitre et conprendre, aussi bien aux enfants qu' aux
adultes, les principes et dispositions de celle-ci. Il note avec une

i nqui étude particuliéere que la formation aux droits de |'enfant, dispensée
aux nenbres des forces de police et de sécurité et aux autres responsabl es
de | " application des lois, au personnel judiciaire, aux enseignants des

di fférents degrés de |'enseignenent, aux travailleurs sociaux et au personne
médi cal , est insuffisante et ne présente pas un caractere systénmatique.

15. Le Comté est préoccupé par le fait qu' on ait om s de prendre des
nesures appropri ées pour collecter systémati quenent des données quantitatives
et qualitatives ventil ées sur |es aspects visés par |a Convention eu égard

a tous |l es groupes d'enfants, en vue d' évaluer |les progres acconplis et de
mesurer |'inpact des politiques adoptées en faveur de |'enfance.
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16. Le Comté note avec inquiétude que les principes de |'intérét supérieur
de |"enfant, du respect de ses opinions ainsi que de son droit de participer
alavie famliale, scolaire et sociale ne sont ni pleinement pris en conpte
dans la |l égislation interne ni nis en pratique. A cet égard, le Comté
regrette que |'idée directrice de la Convention, a savoir que |les enfants sont
les sujets de leurs propres droits, ne trouve pas suffisamrent son expression
dans | a | égislation algérienne. Le Conité note avec préoccupation que s

les articles 117 et 124 du Code de la fanm lle prévoient que |les enfants
capabl es de di scernenent seront consultés dans |les mati éres | es concernant,
|"article 43 du Code civil ne reconnait pas cette capacité de discernenent
aux enfants de noins de 16 ans. En outre, le Conité se dit préoccupé par

| " absence de neécani smes syst émati ques d' enregistrenent et d' exanen des

pl ai ntes susceptibles d' étre fornul ées par des enfants au titre de violations
de droits qui leur sont reconnus par la loi et |a Convention

17. Le Comité exprine sa préoccupation devant |'exi stence de conportenents
discrimnatoires a |'égard des filles et des enfants nés hors mariage, dans
certains groupes de |a popul ation

18. En ce qui concerne |la mse en oeuvre de |'article 4 de | a Convention

le Comité note |'absence de nmesures | égislatives, adm nistratives et autres,
nécessaires pour garantir aux enfants, notament aux plus vulnérables d entre
eux - y conpris les enfants de sexe fémnin, les enfants souffrant d'un

handi cap, | es enfants abandonnés, les enfants nés hors mariage, |les enfants
de fam |l es nonoparentales, |les enfants victinmes de nauvais traitements et/ou
d' exploitation, et les enfants nonmades et réfugiés - le plein exercice de

| eurs droits économ ques, sociaux et culturels dans les lintes |les plus

| arges des ressources dont |'Etat partie dispose.

19. Le Comité prend note avec préoccupation de |'absence de toute

régl enentati on expresse et appropriée régissant |'enregistrenent, confornmnent
au paragraphe 1 de |I'article 7 de |l a Convention, des enfants appartenant a des
groupes nommdes.

20. Le Comité note avec une profonde préoccupation que la | égislation
applicable en cas de viol d une mneure net |'auteur de ce crine a |'abri de
toutes poursuites pénales s'il est disposé a épouser sa victime. Qi plus est,
pour rendre | égale |la cél ébration du mariage | aquelle, dans | e cas contraire,
enfreindrait la loi, I'article 7 du Code algérien de la famlle autorise le
juge a abaisser |'age légal du mariage si la victine est mneure.

21. Le Comité est préoccupé par |'absence de mesures appropri ées destinées
a prévenir et conbattre les nauvais traitenments et la violence au sein de

la famlle, ainsi que par le manque d'informations en la matiére. Le Comté
constate aussi avec préoccupation que, malgré |'interdiction faite par la |oi
| es nmesures disciplinaires appliquées dans | es écol es consistent souvent en
chati ments corporels.

22. Le Comté prend note avec regret du manque d'informations sur la
situation des enfants réfugi és en Al gérie, s'agissant notament de |'acceés
qu' ont ces enfants aux soins de santé et a |'éducation, confornménment aux
di spositions du paragraphe 1 de |"'article 22 de I a Convention
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23. Le Comté regrette |'absence d' informations sur |es progranmes
d' ensei gnenent et |es services nedi caux dont |es enfants nomades devrai ent
pouvoir bénéficier en application de I'article 30 de I a Convention

24, Le Comté prend note avec préoccupation de |'insuffisance des mécani smes
de suivi de la mse en oeuvre de la loi No 90-11 du 21 avril 1990, qui régit
| "enploi de mineurs dans |les secteurs privé et agricole.

25. Tout en notant que les textes de loi interne régissant |le systéene
judiciaire pour mneurs tiennent conpte des principes et dispositions de |a
Convention, le Conmité regrette e manque d'informations sur la mse en oeuvre
de ces textes ainsi que sur |'exercice effectif de leurs droits par |les
enfants ayant affaire a la justice pour mneurs.

26. Le Comité note avec préoccupation qu'en vertu de |I'article 249 du Code
de procédure pénale les enfants de 16 a 18 ans soupconnés d' activités
terroristes ou subversives sont traduits devant un tribunal pénal par
assimlation aux adultes. Le Conmité prend note de |'article 50 du Code pénal
qui interdit de condammer un mneur a la peine capitale ou |'enprisonnenment
avie; il regrette toutefois |I'absence de précisions sur |e point de savoir s
le réginme de droit applicable a ces mneurs, s'agissant de |la procédure de

m se en jugenent et de |'exécution de la peine, est celui qui s'applique a des
m neurs ou celui qui s'applique a des adultes.

27. Le Comté note avec préoccupation |'absence de nesures visant a prévenir
les effets de la violence sur les enfants. Il constate en particulier que le
nonbre des orphelins a récemment augnenté du fait néne de la violence et

qu' aucune nesure expresse ne senble avoir été adoptée pour trouver une
solution a ce probléne.

E. Suggestions et reconmmandati ons

28. Le Comité suggére que |'Etat partie envisage de réexamnm ner ses
déclarations interprétatives en vue de les retirer, dans |'esprit de la
Décl aration et Programme d'action de Vienne.

29. Le Comté reconmmande a |'Etat partie d' aligner la | égislation existante
sur les principes et dispositions de |a Convention et d'envisager |a
possi bilité de pronul guer un code détaillé de |'enfance.

30. Le Comité reconmande a |'Etat partie de prendre des nmesures

conpl énentaires pour renforcer la coordination entre |les divers organi smes
publics qui se consacrent aux droits de |'enfant, tant au niveau nationa

qu' au niveau local, et d intensifier les efforts pour assurer une coopération
plus étroite avec | es organi sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent dans le
domai ne des droits de | homme et des droits de |'enfant.

31. Le Comté recommande d'intensifier les efforts pour favoriser une
connai ssance étendue et une | arge conpréhension des dispositions de |la
Convention tant parm |es adultes que parm |es enfants. Le Comté recomrande
en outre d' organi ser systémati quenent des programmes de formation et de

recyclage sur les droits de |'enfant a |'intention des personnels appel és a
s' occuper d'enfants ou a oeuvrer en faveur de |'enfance, tels que |les juges,
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| es avocats, les fonctionnaires de |'ordre judiciaire, |es responsables de
| "application des lois, les mlitaires, |les enseignants, |les directeurs

d' établissenents scolaires, |e personnel nédical, les travailleurs sociaux,
| es fonctionnaires des adm nistrations centrale ou |locale ainsi que le
personnel des établissenents de soins aux enfants.

32. Le Comité reconmande en outre de revoir |le systéne de collecte de
données en vue de couvrir tous |es domaines visés par |a Convention

Ce systéne devrait tenir conpte de tous les enfants, et nmettre tout
spéci al ement |'accent sur les enfants vul nérables et ceux qui se trouvent dans
une situation particuliérement difficile. Il conviendrait de rassenbler et

d' anal yser des données ventil ées appropri ées en vue d' éval uer |es progreés
acconplis dans la réalisation des droits de |'enfant et de contribuer a la
définition de politiques visant a améliorer la mse en oeuvre des dispositions
de I a Convention. S agissant de cette derni ére question, |le Comté recommnde
de procéder a des études plus poussées et a des enquétes conpl énentaires sur

| es groupes d'enfants vul nérables et engage |'Etat partie a envisager la
possibilité de solliciter une assistance technique du Fonds des Nations Unies
pour |'"enfance (UNI CEF).

33. Le Comté reconmande de poursuivre les efforts en vue d' assurer |a
pl eine conformté de la | égislation nationale avec |a Convention, en tenant
dinent conpte de |'intérét supérieur de |'enfant, de |la non-discrimnation

du respect des opinions de |'enfant et de son droit de participer a la vie
famliale, scolaire et sociale ainsi que de son droit a la vie, a la survie et
au dével oppenent. Il conviendrait de | ancer des canpagnes pour sensibiliser

en particulier les enfants, les parents et |es personnels appel és a s' occuper
d' enfants ou a oeuvrer en |leur faveur, a la nécessité d' accorder une attention
accrue a ces principes. A cet égard, le Comté suggere de créer un mécani sne

i ndépendant, tel qu'un onbudsnan pour les enfants, qui serait chargé

d' accueillir les plaintes susceptibles d étre fornul ées par des enfants

au titre de violations de droits qui leur sont reconnus par la |oi et

I a Convention, et de donner suite a ces plaintes.

34. Conpte tenu de |'article 4 de la Convention, le Conité recomande de
donner, lors de |'affectation des crédits budgétaires, la priorité a la
réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels des enfants, en

veillant tout particuliérement a |'exercice de ces droits par les enfants
déf avori sés.

35. Le Comité reconmande d' accorder une attention particuliére au probl éne
des mauvais traitenents et de la violence, y conpris |a violence sexuelle,
infligés & des enfants au sein de la famlle et & celui des chatinents
corporels a |'école, et souligne | a nécessité d' organi ser des canpagnes

d' information et d'éducation pour prévenir et conbattre le recours a toute
forme de viol ence physique ou nentale contre des enfants, conforménment a
["article 19 de I a Convention. Le Conmité suggére en outre d' entreprendre des
études détaill ées sur ces probl énes afin de meux |es conprendre, et de
faciliter |'élaboration de politiques et de programmes, y conpris des
progranmes de réadaptation, pour lutter efficacenent contre eux.

36. Le Comté recommande d' adopter toutes |es nmesures nécessaires pour
assurer |la déclaration i médi ate des nai ssances d' enfants nonmdes.



CRC/ C/ 15/ Add. 76
page 7

37. Le Comté reconmande de prendre des nesures conpl énentaires pour assurer
aux enfants nonades |'acces a |'éducation et aux services médi caux, gréace a
un systene de programes d' éducation et de protection sanitaire expressénent
ciblés qui pernmettront a ces enfants d' exercer, en conmun avec |es autres
nmenbres de | eur groupe, le droit a leur propre vie culturelle, comme le
stipule |"article 30 de | a Convention

38. Le Comté reconmande de continuer de veiller a la pleine réalisation des
droits des enfants réfugi és, conforménent a |'article 22 de | a Convention.

39. Le Comité reconmande en outre d' adopter toutes |es nmesures nécessaires
pour assurer le suivi de la mse en oeuvre de la loi No 90-11 du

21 avril 1990, en particulier dans les secteurs privé et agricole de

| ' économi e, noyennant |e renforcenent des necani smes d'inspection existants.

40. En ce qui concerne |le systéne judiciaire pour mneurs, e Comté appelle
|"attention de |'Etat partie sur les articles 37, 39 et 40 de |a Convention
ainsi que sur les nornmes pertinentes des Nations Unies telles que |les Regles
de Beijing, les Principes directeurs de Riyad et |es Regles des Nations Unies
pour | a protection des mneurs privés de liberté. Le Comté recomrande

not amment que dans |l e cadre de |"application de regles et réglenentations
spéciales réprimant |l es activités terroristes et subversives, il soit veillé
tout particuliérenent a la mse en oeuvre des articles 37 a), c) et d) et 40,
par agraphe 3 de | a Convention

41. Le Comté reconmande d' adopter des nesures appropriées pour prévenir
dans | a plus | arge nesure possible |'incidence préjudiciable de la violence
anmbi ante, en organi sant dans | es établissenments scol aires des canmpagnes

d' éducation et d' information sur |la cohabitation pacifique et |le reglenent
paci fique des différends. Il recommande en outre de prendre des mesures pour
trouver une solution au probl éne spécifique de |I'augnmentation du nonbre des
enfants devenus orphelins du fait de cette viol ence.

42. Enfin, le Comté reconmande que, conpte tenu du paragraphe 6 de
|"article 44 de la Convention, le rapport initial et |es réponses écrites
présentés par |'Etat partie soient largenent diffusés auprés du public et

qu' il soit envisagé de publier le rapport, |les conptes rendus anal yti ques
pertinents et |es observations finales que le Comté a adoptées sur ce
rapport. Il faudrait |eur assurer une |large diffusion afin de sensibiliser

| " opinion et de susciter, au sein du Gouvernenent, du Parlement et du grand
public, y conpris des ONG concernées, un débat sur |la Convention, sa mise en
oeuvre et son suivi et de faire connaitre | es dispositions de cet instrunent.



