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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec | e Népal portant sur |a période 1997-

2001 coincide avec | e nouveau neuvi éme Pl an de dével oppenent. Le cadre de
coopération a fait appel a un processus fortenent participatif pour définir les
axes prioritaires d' une coopération future entre le PNUD et | e Gouvernenent
conpte tenu des objectifs du nouveau neuvi éne Pl an, des di scussions tenues a |la
réuni on du groupe d' aide en avril 1996 et des conclusions de |'exanen a m -
parcours du ci nqui eme programme de pays.

l. S| TUATI ON DU DEVELCOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT
HUVAI N DURABLE

2. Situation du dével oppenent humain. En 1994, |e Népal, avec un produit
intérieur brut (PIB) par habitant de 203 dollars, était classé 154e sur 175 pays
selon |'indicateur du dével oppenent humain. Environ la noitié de |la popul ation

du Népal vit dans |a pauvreté absolue. L'espérance noyenne de vie a la

nai ssance, cause et conséquence de |la pauvreté, est de 54 ans et |e taux

d' al phabétisation n'atteint que 35 % les taux de nortalité infantile et de
nortalité maternell e sont extrénement élevés : 100 pour 1 000 nai ssances

vi vantes et 850 pour 100 000 nai ssances vivantes respectivenent. Avec un taux de
croi ssance dénographi que de 2,6 % par an, |la progression du revenu (4,7 % par an
au cours des 10 derni éres années) n'est pas parvenue a réduire sensiblenment |e
ni veau de pauvreté. Cependant, du fait que |le taux de croissance du PNB (produit
national brut) atteint en noyenne 6 % depuis 1995 et que le taux d'inflation se
nmaintient a 8 % |es perspectives économ ques s' aneliorent de facon général e.

3. Difficultés inhérentes a |'atténuation de |a pauvreté. Les politiques de
dével oppenent nenées au cours des décennies écoul ées ont ms |'accent sur
|'"atténuation de | a pauvreté et ont contribué a une certaine anmélioration de |la
situation dans | es zones urbai nes. Cependant, |a pauvreté demeure persistante
dans | es zones rurales. Dans | e docunent introductif au neuvi éme Pl an
|"atténuation de | a pauvreté est considérée comme |'objectif prinordial. Les
quat re dommi nes cruci aux sur |esquels doivent porter les efforts d' atténuation
de | a pauvreté sont |es suivants

a) Admini stration publique et pauvreté. Un facteur crucial pour le
succes des interventions de dével oppenent est |a participation d une popul ation
qui soit intéressée au processus. Le rétablissenent de |a dénocratie en 1990 a
été suivi dinitiatives visant a améliorer |'admnistration locale et |a gestion
décentral i sée des activités de dével oppenent. Les conités de dével oppenent des
districts et des villages jouent un r6le inportant dans | a nobilisation de |la
popul ation pour la définition des priorités de dével oppenent |ocal et pour |la
planification, la coordination et |'exécution efficace d activités de
dével oppenent conformes aux aspirations de |a population. La nobilisation
sociale, qui réunit femmes et honmes dans des institutions autonones, renforce
la participation de ceux-ci a |'exercice effectif, au niveau local, de |eur
autorité et de leurs responsabilités; elle conporte des répercussions directes
sur |'atténuation de |la pauvreté du fait qu'elle contribue, par le biais de
| "action communautaire, a nobiliser des ressources extérieures aux fins
d' i nvesti ssenents;
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b) Enpl oi et création de revenu. Quatre-vingt pour cent de |la
popul ati on du Népal vivent dans |es zones rurales, ou une nature stérile, des
i nfrastructures peu dével oppées, un relief nontagneux et |a faiblesse du
capital humain et de la productivité agricole limtent |e dével oppenent et
perpétuent |a pauvreté. De surcroit des progranmes économ ques mal coordonnés
ont causé la migration de |la population active vers |les centres urbains et vers
['Inde. Le Plan perspectif agricole, approuvé en janvier 1996, vise a
diversifier les cultures dans | es nontagnes et les collines, faire construire
des routes rurales et accroitre la productivité dans |a plaine de Terai. Come
il est peu probable que | e secteur agricole pourra absorber |'inportant surplus
de main-d' oeuvre, il est essentiel de créer des enplois non agricoles. Le
dével oppenent du tourisne, qui est axé sur des services de qualité, la
protection de |'environnement et |'ouverture de nouvelles destinations dans |es
zones rural es, peut contribuer a la création d enplois. Le dével oppenent des
m croentreprises, parallélement a celui des facilités de mcrocrédit, offre des
possi bilités suppl énentaires de revenu. Etant donné |es faibles niveaux de
revenu et d' épargne, |'accroissenent des investissenents étrangers et
["utilisation optinmale des capacités limtées d entreprise sont essentiels pour
tirer parti des nonbreux débouchés qui s'offrent a |'activité économ que au
Népal

c) Fenmes et pauvreté. Au Népal, |la dinmension fémnine de |a pauvreté
est frappante, la situation des femmes étant bien plus nauvai se que celle des
hommes dans | a plupart des indicateurs de dével oppement humain. Le Népal est
|'"un des trois pays au nonde ou |'espérance de vie des femmes est plus courte
que celle des hommes. Les taux élevés de nortalité, notament de nortalité
maternel l e, sont dus en partie au nmauvais état nutritionnel des femmes : preés
des deux tiers des Népal ai ses souffrent d' anéme. Le taux d'al phabétisation des
fenmes est moins de la nmoitié de celui des homes. La participation des femes a
| ' économie, notamment |a possibilité pour elles d accéder a |la propriété et au
crédit, est limtée par la | égislation et |les pratiques sociales. Les
interventions nationales d atténuation de |a pauvreté devront renedi er aux
probl énmes des fenmes en incorporant |a probl émati que homes-fenmres aux processus
soci 0- économ que et politique et a |'adnministration publique. Cette stratégie
sera conpl ét ée par des programes ci bl és en faveur des fenmes;

d) Envi ronnenent et pauvreté. |l existe des liens étroits entre
pauvret é et environnement au Népal car |a popul ati on augnente rapi dement al ors
que | es systeéenes écol ogi ques sont fragilisés. Le déboisenent, |'érosion des sols

et |a dégradation des bassins versants ont réduit |a capacité de charge des
sols. Le Gouvernenent a pris plusieurs nmesures pour gérer et conserver la riche
di versité biologique du Népal; il a notanment déci dé de réserver 14 %des terres
aux parcs nationaux. L'expérience nontre que |es nmesures de protection ne seront
efficaces que si elles bénéficient de la participation des comunautés. Le
Gouver nenment, reconnai ssant |'inportance de | a di mensi on humai ne dans |a
protection de |'environnenment, a pronulgué plusieurs lois qui pernettent a la
popul ation de bénéficier de revenus produits par |es parcs. Les sources

d' énergi e de substitution, notamment |a mcro-hydraul i que, peuvent contribuer a
atténuer les pressions sur |es ressources forestiéres et offrir de nouvelles
possi bilités économ ques. |l faudra égal ement veiller a ce que les autorités
muni ci pal es et les industries accordent une attention plus grande a

| *amélioration de |'environnenment urbain.
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1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE
4, Assi stance extérieure apportée au Népal. L'assistance extérieure, facteur

princi pal du dével oppenent du Népal au cours des quatre décenni es écoul ées,
finance a | ' heure actuelle environ 70 % du budget de dével oppenent.
Approxi mati venent 60 % de |'aide sont accordés sous fornme de dons, |e solde
étant constitué par des préts assortis de conditions extrénmenent favorables. Si
| ' ai de est fournie par de nonbreux donateurs, plus de |la noitié cependant

provi ent du Japon, de |a Banque nondi ale et de | a Banque asi ati que de

dével oppenent. Le grand nonbre de donateurs et de projets, conjugué a |'absence
de cadres stratégi ques pernettant de coordonner |'aide et a la relative
fai bl esse des institutions nationales, nmet a rude épreuve | es ressources

hurmai nes et financi éres du Népal. Le Mnistére des finances, qui est chargé de
I a coordination de |'aide, manque de personnel pour s'acquitter de ce mandat de
pl us en plus conpl exe. Le Gouvernenent apprécie a sa juste valeur |'assistance
i nportante qu' apporte le PNUD a | a coordination efficace des donateurs et i
souhai te coopérer avec | e PNUD pour renforcer la capacité du Mnistére des
finances en mati eére de planification et de gestion de |'aide. Le Népal accueille
égal ement avec reconnai ssance | e soutien fourni par | e PNUD pour |'él aboration
de cadres et de stratégies de progranme respectant |les priorités national es.

5. Réper cussi ons du ci nqui éne progranme de pays. Le cinqui éne progranmme du
Népal conportait cing donmaines d' activité : a) politiques générales et gestion
du dével oppenent; b) renforcenment des secteurs productifs; c) accés aux services
de base; d) gestion des ressources naturelles et e) urbanisation et lutte contre
la pollution industrielle. Face a |'évolution des réalités politiques au Népa

et a la réduction des ressources du PNUD, |e Gouvernenent népalais et |e PNUD
ont redéfini avec plus de précision |les objectifs du cinqui éme progranme et
ramené | e nonbre de projets de 68 au début du programme a 20 a la fin de 1996

6. Les réalisations |les plus inportantes du cinqui éne progranme ont été
|"appui a la décentralisation. Aprés avoir contribué a |'élaboration du cadre de
décentralisation en 1992, |le PNUD a aidé 20 districts a renforcer leurs
capacités de planification participative. Le progranme a égal ement favorisé |es
approches de nobilisation sociale en vue d' une participation populaire accrue au
processus de dével oppenent. De méne, dans | e donmine de |la préservation de |a
diversité biologique, le PNUD a fait connaitre |'approche conmunautaire de |la
gestion des parcs et a joué un rdle crucial dans |la promulgation de la loi sur

| es zones tanpons. Une base de données détaill ées sur |es ressources de |la

di versité biol ogique dans | a zone de Makal u Barun a été él aborée, et un plan
national d' action sur |a diversité biologique est actuellenment en cours de
formul ation. Dans | e domaine du tourisne, le PNUD a contribué & |'élaboration de
la politique du tourisnme de 1995 qui préconisait une approche diversifiée pour

| e dével oppenent du tourisnme. Le PNUD a ensuite appuyé la m se en place du
Consei|l népalais du tourisme avec une participation inportante du secteur privé.
Le soutien qu'il a apporté aux études de faisabilité sur |'énergie

hydroél ectrique et sur |'irrigation a perms de se procurer des ressources

suppl énentaires et a renforcé la durabilité de celles-ci grace a la pronotion

d' une gestion efficace et de |'intéressenent des communaut és | ocal es.

7. L' exécution du cinquiénme programme a nontré qu'il était inportant, pour
assurer une efficacité naxinale, d' établir des |liens systématiques entre
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| ' assi stance général e au niveau national (organi snmes centraux), |e renforcenent
des capacités au niveau internmédiaire (districts) et |I'intervention directe au
ni veau |l ocal (villages et communautés). Elle a contribué a donner une inportance
pl us grande au niveau des districts pour faciliter |la coordination horizontale
entre | es divers organi smes gouvernenentaux. Ce programme a égal ement dénontré

| 'inportance des approches participatives et des partenariats avec |a société
civile dans | a conception et |'exécution du programme et a contribué a ce qu' une
attention plus grande soit prétée aux préoccupations |ocal es et aux questions
relati ves aux femmes.

8. Avant ages conparatifs du PNUD. Le prem er cadre de coopération avec le
Népal tire profit des avantages conparatifs suivants du PNUD : a) |la capacité du
PNUD en tant qu' organisme nultisectoriel de tenir conpte des corrél ations dans

I a conception et |'exécution des programes d' atténuati on de | a pauvreté, de
protection de |'environnenment et de pronotion des femes; b) le rdéle de
cat al yseur du PNUD dans |a pronotion du dial ogue entre | e Gouvernenent et |es
secteurs non gouvernenentaux; c) la capacité des politiques et instruments du
PNUD, tels que |'approche par programmes et |'exécution au niveau national, de
pronouvoir |'intéressenent national aux progranmes appuyés par |es donateurs.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

A. Stratégie d ensenble

9. Tirant parti de |'expérience acquise grace a |'exécution du cinqui ene
programe et conforménment aux priorités de dével oppenent du Népal et au mandat
du PNUD en nati ére de dével oppenent humain durable, |e premer cadre de
coopération sera guidé par une stratégie d ensenble qui conprend :

a) L'att énuation de |l a pauvreté en tant qu' objectif prinordial de |la
coopérati on du PNUD,

b) L' adm ni stration décentralisée en tant que point de départ
strat égi que;

c) L' aut osuf fi sance dans |'accés aux ressources en tant que nodalité
d' action spécifique.

10. Qbjectif prinmordial : atténuation de |la pauvreté. Le huitiénme Plan de
dével oppenent (1991-1996) et |e nouveau neuvi énme Plan (1997-2002) sont
explicites : |'atténuation de |la pauvreté est une priorité nationale. Cette

gquestion est égal ement une priorité inportante pour | e PNUD confornménent au
mandat que lui a confié le Conseil d administration. Du fait qu environ |la
noitié de |la population du Népal vit dans |a pauvreté absol ue, |es programes
futurs de coopération entre le PNUD et | e Gouvernenent seront gui dés par
|'"objectif prioritaire de |'atténuation de |a pauvreteé.

11. Point de départ stratégique : adnministration décentralisée. Depuis 1991
e Népal a réalisé des progrées considérables en décentralisant |la prise de
décisions. Le PNUD a appuyé cet effort national en établissant des liens
fonctionnels entre les institutions aux niveaux |local, de district et central,
qui constituent |e cadre opérationnel de |'exécution décentralisée de |la plupart
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des programmes bénéficiant de |'assistance du PNUD. Dans | e cadre de cette
structure, la stratégie nettra |'accent sur |le niveau du district pour assurer
une réponse coordonnée aux besoins en natiére de financenent, de gestion et

d' appui technique au niveau |local. L'assistance au niveau central portera
essentiellenent sur la mse en place des nesures institutionnelles, politiques
et juridiques nécessaires qui appuieront les interventions au niveau local afin
que celles-ci aient e maximumd' effet sur la vie de | a popul ation.

12. Mbdalité d' action : renforcement de |'autosuffisance et amélioration de
| ' accés aux ressources. Le PNUD accorde une grande inportance a |'autosuffisance
a chaque niveau du systéme d' administration : il appuie en effet |e renforcenent

des capacités des comtés de dével oppenent des districts et des villages,
conforménment a la politique de décentralisation du gouvernenent. Au niveau
comunautaire, |'appui du PNUD sera axé sur |'organisation et |la
dénmar gi nal i sati on des groupes démunis pour |eur pernettre de m eux aborder |es
questions qu'ils considérent comme prioritaires. L' expérience nontre que des
institutions autonomes organi sées sont a néne d' utiliser efficacenent |es
ressources et de mener a bien et poursuivre les activités de dével oppenent

local. Ces institutions sont général enent plus ouvertes, transparentes et

aut onones et peuvent étre soutenues par |'accroissenent de |a productivité et du
revenu.

B. Donmmines d'intervention proposés

13. Le PNUD peut contribuer a |'effort national d élimnation de | a pauvreté
en se concentrant sur quatre domaines d'intervention qui se renforcent

nut uel l enent : adm nistration décentralisée et dével oppenent participatif;
enploi et formation de revenu; acces des fenmmes aux services et aux ressources
et préservation et protection de |'environnenent.

Admi ni stration décentralisée et dével oppenent participatif

14. Le PNUD a apporté une assistance inportante aux efforts nationaux de
décentral i sation et poursuivra son appui par le biais du programe participatif
de dével oppenment des districts et du programme d'administration |ocale. Ces deux
programes renforcent |es capacités des structures d' adm nistration

décentral isée en place et institutionnalisent |es processus participatifs pour
la gestion des initiatives de dével oppenent, renforcgant |'accés équitable aux
ressources affectées au dével oppenent. Ces progranmes renforcent |es capacités
de gestion au niveau intermédiaire (districts) et établissent des cadres
réglementaires et d orientation au niveau central afin de renforcer |les
activités de dével oppenent au niveau local. La stratégie nmet |'accent sur

| " appui au niveau des districts, ou les liens avec | es organi smes techni ques de
district et |es organi snes centraux sont facilités par des systeénes
dinfornmation et |'élaboration de dispositifs au niveau des districts qui seront
intégrés au plan national. Ces programmes renforcent égal ement |es capacités des
organi sati ons comunautaires, de la société civile et des entreprises
coopératives du secteur privé qui contribuent a |'anglioration de

|"adm nistration | ocale et des possibilités économ ques. Un projet de loi sur la
décentralisation, qui constitue un progrés décisif dans |a pronotion des efforts
de dével oppenent local, a été présenté au Parl enent.
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15. Pour renforcer |'assistance au processus de décentralisation, |e PNUD

a) accroftra son appui au niveau central, ce qui contribuera a
["institutionnalisation des réalisations du progranme; b) établira des fonds de
dével oppenent des districts pour nener a bien les activités de dével oppenent
prioritaires (pour |lesquelles |I'appui du Fonds d'équi penment des Nations Unies
(FENU) et des donateurs bilatéraux est recherché); et c¢) mettra en place des
fonds d' affectation | ocaux qui pernettront d intensifier |le chanp d' action des
conmtés de dével oppenent des villages afin de nobiliser | es comunautés et |es
amener a créer des institutions |ocal es autonones et de parvenir a une nasse
critique de connai ssances et susciter |'appui a une expansion future gréace aux
efforts | ocaux et nationaux. Un systéne de contrdle des résultats a été congu et
sera intégré au programme pour accroitre |'exploitation des données en vue de
|' él aboration de politiques. Le progranme peut renforcer |es capacités

prof essionnell es de |' Associ ation des conités de dével oppenent des districts au
Népal qui jouera un rdle inportant dans la durabilité a |ong terne de
["initiative de décentralisation. Les liens avec | e Progranme d' atténuation de
| a pauvreté en Asie du Sud sont |'occasion d' échanger |es données d' expérience
en nmati ére de dével oppenent |ocal avec |es autres pays nenbres de |' Associ ation
sud- asi ati que de coopération régionale.

Enploi et formation de revenu

16. Dans | e nouveau neuvi éne Plan, la création d enplois est la stratégie qu
contribue a la réalisation de |'objectif national d' atténuation de |la pauvreté
du fait qu' une stratégie d enploi couronnée de succés dépend d' une croi ssance
général i sée. Cet objectif sera atteint en poursuivant |a réforme économ que et
| e dével oppenent du secteur privé, |'anmélioration de |'accés aux zones rurales
et |'établissement de liens entre celles-ci et |les zones urbaines ainsi que |le
dével oppenent de |'agriculture, du tourisne et des petites entreprises.

17. Une stratégie d enploi au Népal doit nécessairenent contribuer au

dével oppenent rural afin d' absorber une nmain-d' oeuvre en augnentation, notament
dans | es nontagnes et les collines ou |a popul ation dépend étroitenment de
|"agriculture. Le Plan de perspective agricole du Népal net |'accent sur la
diversification de |"agriculture dans | es nontagnes et |es collines pour assurer
des enplois et des nobyens d'exi stence durables. Le PNUD appuiera ces activités
en dével oppant la sériciculture et les cultures arbustives rentables, en
facilitant |'accés au crédit et en soutenant les petites infrastructures rurales
qui désencl averont |es zones rurales. Ces progranmes seront él aborés dans |e but
de renforcer au maxi mum |l eur effet de synergie et |leur inpact dans |es zones
cibles tout en s'efforcant de venir a bout des principaux obstacles. Ces
programes qui ont pour objet principal |'anélioration des conditions de vie de
| a popul ation veillent notamment a assurer |la participation des femres qui sont
| es principal es bénéficiaires.

18. S agi ssant de |'enploi non agricole, il y a a |l'heure actuelle de treées
nonbreuses activités portant sur le mcrocrédit et les mcroentreprises, qui

mal heur eusenent ne prennent pas en conpte toutes | es corrélations. Le PNUD
appui era un programe pilote de création d enplois dans | es m croentreprises,
qui lie |les stages de formation «qualifiante» au dével opperment de |'esprit

d entreprise et a |'accés au crédit et aux nmarchés. Conpte tenu des contraintes
qui rendent |'accées au crédit difficile dans |es nontagnes et les collines, le



DP/ CCF/ NEP/ 1
Francai s
Page 8

PNUD apportera égal enent son assi stance pour él aborer des nodél es viabl es
facilitant le crédit. Les fenmes seront |les principales bénéficiaires de ces
i nterventi ons.

19. La croi ssance économ que continue du Népal nécessitera des investissenents
étrangers. Le PNUD | es favorisera en appuyant |la fornulation de politiques et de
cadres juridiques et |'élaboration d' études des possibilités d'investissenent

qui tiendront conpte de | eurs conséquences sur |'environnenent. Le PNUD
contribuera égalenment a |'exploitation des possibilités d enploi offertes par le
tourisne en renforcant |a capacité du Conseil népalais du tourisnme de
fonctionner en tant qu'entité indépendante pour dével opper et promouvoir
efficacenent |e tourisne.

Accés des fenmmes aux services et aux ressources

20. Tout effort d' atténuation de |la pauvreté au Népal doit préter attention
aux femmes en raison de leur réle crucial dans |'économ e de subsi stance, dans
la préservation et la protection de |'environnenent et dans |les soins qu'elles
apportent aux générations présentes, passées et futures. Reconnaissant |a
contribution potentielle des femmes népal ai ses a |' écononm e, | e Gouvernenent a
ms en oeuvre un certain nonbre de progranmes axés sur |les femmes. Cependant,
ces initiatives ont été nmenées dans un contexte partiel sans tenir conpte des
privations multiples endurées par les fermes et elles sont deneurées en marge du
dével oppenment général. A la quatriénme Conférence nondiale sur les femes, le
Gouvernement népal ais s'est engagé a intégrer |les femmes au processus de

dével oppenent. Le PNUD appuiera |'incorporation des questions intéressant
particuliérenent | es femmes dans | e processus politique et de planification
national e, en nmettant notamment |'accent sur |'admnistration |ocale. Au niveau
central, |e PNUD appui era |'él aboration de données ventil ées par sexe et les
nécani snes et noyens visant a intégrer |les femmes au processus de dével oppenent.
Il appuiera égal enent |'élaboration de politiques et de lois visant a faciliter
| " accés aux services et aux ressources pour |es fenmes.

21. Une récente enquéte sur les femmes effectuée par e Mnistére des femes
et de la protection sociale a indiqué que |les femmes des villages consi dérai ent
que | ' absence d'enplois et de possibilités d activités rémunératrices et

d' éducation étaient |eurs principaux probl éenes. En conséquence, |es femes
seront |es principales bénéficiaires de plusieurs progranmmes inportants de
création d enplois portant notamment sur la sériciculture, la diversification de
|"agriculture, les mcroentreprises et le mcrocrédit. Par ailleurs, tous les
programes bénéficiant de |'appui du PNUD préteront attention et contribueront a
I"intégration des questions relatives aux femes.

22. Pour rengdi er au dénuenent soci o- écononi ques des femes, | e PNUD | ancera
un progranme de pronotion des femmes pour |leur pernettre d' avoir accés a des
installations et services intégrés, |'éducation et la fornation étant |le

princi pal point de départ, et une approche intégrée reproductible sera adoptée.

23. La propagation de |'infection par le virus de |'inmnodéfici ence hunai ne
(MH est liée ala pauvreté et n'affecte pas les hommes et |les fenmmes de |a
néne facon. Les travailleurs mgrants et la traite de plus en plus fréquente des
fillettes et des jeunes femmes accroissent la vulnérabilité au VIH et au
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syndrone d'immunodéficience acquise (sida). Dans |le cadre d' ONUSI DA, | e PNUD
tirera parti de |'actuel programme de lutte contre le VIH sida qu' il dével oppera
en nettant |'accent sur |le plaidoyer, |la recherche et |'analyse des politiques
ainsi que la formation des professionnels népalais pour faire face aux probl énes
posés par le VIH sida, une grande attention étant prétée aux fillettes et aux

j eunes fenmes.

Cestion des ressources naturelles et protection de |'environnenent

24. Le taux él evé de croi ssance dénographi que au Népal dans un contexte
essentiell enent rural crée une denmande inportante en alinentation, en
conbustible et en fourrage pour assurer |'existence de |a popul ation. Les
pressi ons exercées sur |les ressources naturelles du pays ont abouti a un cercle
vicieux de |la pauvreté et de |'épuisenent des ressources naturelles.

L' assistance du PNUD et |es efforts communautaires de gestion des ressources
naturell es sont inportants pour |es progranmes de diversification de
|"agriculture. Le soutien du PNUD élargira |a base du programe pilote en cours,
financé par Capacités 21, de gestion conmunautaire des bassins versants. Les
comunaut és rural es seront organi sées pour gérer |es bassins versants par des
actions social es, économ ques et environnenmentaux intégrées. L' accent sera nis
sur |'assistance aux comunaut és dans |es activités de production et de
préservation de |'environnement conme |les cultures de racines et |les cultures
arbustives qui protegent les sols et évitent |eur dégradation. Le Népal est un
pi onni er dans | es systénes de parcs nationaux et de zones protégées pour |a
préservation de la diversité biologique. Le défi consiste a nmobiliser les
comunaut és dans | es zones tanpons ou |l es secteurs a préserver pour gérer les
ressources naturelles de facon durable en partenariat avec | e Gouvernenent.

L' expéri ence acqui se dans |a démargi nalisation des conmunaut és gréace au proj et
en cours sur les parcs et |la population contribuera a la gestion et la
préservation participatives des riches ressources de la diversité biologique au
Népal . Le PNUD s' efforcera de nobiliser des ressources du Fonds pour

| ' envi ronnenent nondial (FEM pour ces initiatives.

25. Le PNUD appuiera |'utilisation des ressources en eau pour des utilisations
mul tiples dans | es zones rurales du Népal par le biais du programe de m se en
val eur des sources d' énergie en zones rurales. En utilisant |a m croproduction
d' hydroél ectricité comme point de départ, |le PNUD contribuera a la mse en

val eur de systénmes de sources d' énergie aux applications nmultiples dans |es
zones rurales pour |'irrigation a petite échelle, |'électrification des zones
rurales et les entreprises rurales. Le renforcenent des capacités | ocal es de
gestion de ['utilisation intégrée de |'eau pour |e dével oppenent économ que et
soci al donnera aux comunaut és du Népal d'autres noyens d' existence et accroitra
| es possibilités d utilisation durable des ressources forestiéres.

26. Dans | es zones urbaines, |es polluants industriels doivent étre réduits
pour anméliorer la qualité de la vie. Le PNUD a fait connaitre des nesures

ef ficaces pour mnimser la pollution dans cing secteurs industriels inmportants
et a contribué a |'adoption de la loi sanctionnant |la pollution industrielle au
Népal . Pour que cette |loi soit efficace, il faudra que les industries appliquent
des mesures de lutte contre les effluents et que |la capacité nationale de
surveillance et de fourniture de services d' appui technique soit dével oppée. Le
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soutien continu du PNUD devrait aboutir a une réduction sensible des effluents
i ndustriels.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

27. M se en oeuvre et exécution. L'inportance plus grande de |'exécution au

ni veau national au cours du cinqui éne progranme a entrainé de nonbreuses

obl i gations pour |e Gouvernement, car une exécution nationale efficace nécessite
un systéne performant de gestion, de coordination et de suivi des programes. Le
PNUD doit systématiser |'appui qu'il fournit au Mnistére des finances et aux
organi snes techni ques en convenant de criteres visant a assurer |'obligation
redditionnelle, en arrétant des directives concernant |'exécution nationale et
en formant les fonctionnaires a la mse en oeuvre des progranmes.

28. La gestion et la mse en oeuvre des progranmes appuyés par | e PNUD seront
assurées dans |le cadre d' une stratégie décentralisée, les activités étant nenées
essentiel | ement en dehors de Kat mandou. Toutefois, |e PNUD continuera de
coopérer étroitement avec |es organi snmes centraux pour |a gestion et |e suivi

d' ensenbl e des activités du programe et pour |'appui |le cas échéant. Les

conpét ences techni ques des institutions spécialisées des Nations Unies seront
mses a profit pour |'exécution des activités |orsque des apports spécialisés
spéci fiques a certains secteurs sont nécessaires. Conforménent a la pratique
établie, on fera |argenent appel aux experts et consultants nationaux, et les
partenariats avec | e secteur privé seront renforcés, en particulier dans |es
programes portant sur la création d enplois. Des dispositions seront prises
pour |'utilisation de nodalités rentables telles que |l es Volontaires des Nations
Uni es, les services consultatifs internationaux de courte durée des Nations
Unies (UNI STAR), |le transfert des connai ssances par |'intermédi aire des

nati onaux expatriés (TOKTEN) et |a coopération technique entre pays en

dével opperent (CTPD).

29. Suivi et évaluation. Un systene rigoureux de suivi et d' évaluation
conprendra des indicateurs d'inpact plus puissants pour |a conception des
projets. Le suivi des produits sera étroitenent |lié a la planification annuelle
des activités et au décaissenent trinestriel des fonds. Qutre des exanens
annuel s du projet, des exanmens senestriels seront effectués au niveau du
programe. Les études d'inpact et |'évaluation de chaque donmine d' activité
seront effectuées tous les ans, et |'ensenble de |a coopération du PNUD avec |e
Gouver nement népal ais en vertu du cadre de coopération sera soumi s a un exanen
trisannuel officiel. Le mécanisme d' exanmen tripartite pernmettra d' éval uer |es
progreés enregi strés dans |'exécution des projets et de nodifier |a conception
la stratégie ou les activités du projet |e cas échéant.

30. Mobi |l i sati on des ressources. La nobilisation des ressources pour |e Népa
sera assurée dans |l e cadre d' une stratégie triple : a) liaison de |'élaboration
des programmes avec |l a nobilisation des ressources en incorporant des activités
spéci fiques de nobilisation des ressources dans chaque donmine d' activité;

b) interaction continue avec | es donateurs pour appuyer certains des programmes
les plus pronmetteurs tels que : i) |le programe de m croproduction

d' hydroél ectricité; ii) |le progranme de dével oppenent des districts; et iii) le
programe national de prévention et de lutte contre le VIH sida, par |la
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formul ati on de propositions spécifiques; et ¢) la nobilisation de ressources
autres que |l es ressources de base, notamment le FENU, |e FEM et Capacités 21

31. L' objectif général de nobilisation des ressources pour |e Népal, non
conpris |les ressources des MCARB 1.1.2, qui seront affectées ultérieurenment, est
fixé provisoirement a 62,2 mllions de dollars. Les ressources des MCARB 1.1.2
peuvent étre utilisées jusqu'a concurrence de 20,9 millions de dollars, sous
réserve de |la disponibilité des fonds et de progranmes bien congus axés sur |e
dével oppenent humai n durabl e.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE NEPAL (1997-2001)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report estimatif du CIP 10 057
MCARB 1.1.1 31 335 |Affectation i Mmedi ate au pays
MCARB 1.1.2 0 a 66,7 %de|Cet ordre de grandeur est présenté
MCARB 1.1.1]aux fins de planification
uni quenent. L'affectation réelle
dépendra de |' existence de
programes de haute qualité. Toute
augnment ati on des pourcentages sera
égal ement tributaire de la
di sponi bilité des ressources.
Autres ressources 237 | RSP
AFPP/ AST 1 200
Total partiel 42 829 a/
RESSOURCES AUTRES QUE LES
RESSOURCES DE BASE
Participation du
Gouver nenent aux colts -
Fonds pour | e dével oppenent
dur abl e
FEM 2 100
Capaci tés 21 776
Participation de tierces
parties aux colts 5 000
Fonds adm nistrés par le
PNUD, fonds d'allocation
spéci al e et autres fonds
FENU 11 300
UNI FEM 59
| SP 100
Total partiel 19 335
TOTAL 62 164 al/

a/ Non conpris les MCARB 1.1.2, qui
affectation ultérieure.

vue de | eur

Abr évi ati ons :

AST = appui aux services techni ques;
FEM = Fonds pour |'environnenent nondi al
Unies; ISP = Initiative a |'appu

MCARB = nontants cibles pour |"allocation des ressources de base;

AFPP = appui

sont affectés au niveau régional en

a la formulation des politiques et programes;
CIP = chiffre indicatif de planification;
FENU = Fonds d' équi penent des Nations
des stratégie d' élimnation de |a pauvreté;

RSP=

ressources spécial es du Progranme; UNI FEM = Fonds de dével oppenent des Nations

Uni es pour |a feme.



