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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodi que du Danemark (CAT/ C/ 34/ Add. 3; HRI/ CORE/ 1/ Add. 58)

1. Sur |'invitation du Président, M Bruun, M Fazkel, M Frederiksen
M Kjglbro, Mre Apostoli, Mme Trol dborg. Mre Cohn et Mre Skouenborg (Danemar k)
prennent place a la table du Comté.

2. Le PRESI DENT souhaite |la bienvenue a | a dél égation danocise et |I'invite a
présenter |le troisiéme rapport périodi que du DanemarKk.

3. M__BRUUN (Danenark) insiste sur |'inportance que son pays attache a

| " exanen des rapports périodi ques, qui est pour lui |"'occasion d' un dial ogue
constructif avec le Comité. La sounission et |'examen de rapports par tous
les Etats parties sont un él énent inportant de |la prévention de la torture.

4, Le prem er docunent présenté par |le Danemark est |e rapport périodique

| ui -méme (CAT/ C/ 34/ Add. 3), qui est une mise a jour des rapports précédents et
qui se référe largenent au docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add.58). A toutes fins
utiles, |le Danemark a aussi transmis au Conité |e rapport du Conité européen
pour | a prévention de la torture sur la visite qu'il a effectuée au Danemark
en septenbre et octobre 1996. Ce docunent, quoi que confidentiel, a été rendu
public a la demande du Gouvernenent danois le 24 avril 1997. Un certain nonbre
d' autres documents ont égal enent été transms au secrétariat, car il n'était
pas possi bl e de répondre de mani ére exhaustive, dans |l e rapport, a toutes les
questions qui avaient été posées par le Comté. Cette docunmentation conprend
une correspondance vol um neuse avec |le Comté européen pour |a prévention de
la torture concernant notanmment | a situation dans les prisons, ainsi qu'une
circulaire datée de janvier 1997 qui reprend et résune |l e contenu de cette
correspondance

5. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS (Rapporteur pour |e Danenmark) renmercie |a

dél égation danocise de la trés utile docunentati on conmuni quée au Comité;

elle s'en tiendra, dans ses observations qui auront |e caracteéere de
suggestions plutét que de critiques, au rapport périodi que (CAT/ T 34/ Add. 3),
qui soul éve de nultiples points intéressants. En matiére de droits de |'home,
il est en effet toujours possible de faire encore m eux.

6. Ainsi qu'il ressort des paragraphes 2 a 4 du rapport, la Convention
n' est toujours pas incorporée a |la |égislation danoise. Pourtant, a nesure que
les relations internationales évoluent, il devient de plus en plus difficile,

surtout en matiére de droits de |' hommre, de ne pas donner force de loi a un

i nstrument international. Le docunment de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 58) expose aux
par agr aphes 103 et 104 |le systénme dualiste en vigueur au Danenmark, ainsi que

| es rai sons pour |esquelles |a Convention européenne des droits de |'home a,
elle, été incorporée au droit interne. Or ces raisons sont tout aussi val ables
pour | a Convention des Nations Unies et pour tous les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme, puisqu' il est dit que cette
mesure a un effet psychol ogique en famliarisant |es professionnels du droit
avec ce texte et en offrant aux juges un outil suppl énentaire. Du reste,
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| a question de savoir si un instrunent international qui n'a pas été incorporé
au droit interne peut étre invoqué devant |es tribunaux est encore débattue au
Danermar k. Dés |lors, dans un souci de slreté juridique, il serait préférable,
alalumére de la teneur du paragraphe 3 du rapport, d'incorporer des
instruments tels que la Convention au droit interne danois. Dans un tout autre
ordre d'idées, la réforne d ensenble du systéne judiciaire au G oenl and
décrite aux paragraphes 5 a 10 du rapport, est exenplaire et devrait étre une
source d'inspiration pour tous |es pays se trouvant dans une situation

anal ogue.

7. La définition de la torture énoncée dans |la Convention n'a pas été
reprise dans le droit danois. La question n'est pas de savoir si |e Code péna
conporte |les él énments nécessaires pour qu' une peine suffisament sévére soit
infligée aux tortionnaires, et les dispositions concernant d autres délits

- violences, exposition au danger, etc. - ne sauraient conpenser |'absence
d' un délit spécifique de torture. Méne si |'on se rallie a l'avis du Comté
per manent d' étude du Code pénal selon lequel |'"article 244 du Code peut servir

de point de départ en cas de torture psychol ogi que et méne si | e Code péna
a une portée plus vaste que |a Convention, la slreté juridique et

| es engagenments pris par | e Danemark sur le plan international exigent
["introduction dans les textes d' une définition de la torture.

8. En vertu de la |loi danoise sur |les étrangers, le perm s de séjour est
accordé aux étrangers relevant des dispositions de |a Convention de Genéve
de 1951, ce qui pourrait étre considéré conme restrictif par rapport a

|"article 3 de la Convention. |l est indiqué que dans la pratique, le perms
de séjour est octroyé s'il y a risque de torture, méne dans le cas ou
| a persécution subie n'est pas visée par |la Convention de 1951. O la
protection offerte par |'article 3 de la Convention étant absolue, il serait

pr éf érabl e que cette pratique, évoquée au paragraphe 15 du rapport a |'examen,
soit consacrée par un texte |législatif.

9. Il est indiqué au paragraphe 17 du rapport que |es denandeurs d' asile
susceptibles d' avoir été torturés sont sounm s a un exanen nmédi cal plus poussé;
il est treées bien que ces personnes puissent étre exam nées dans des instituts

de nmédecine | égale, mais il faut souligner que de tels exanmens médi caux ne
sont pas exigés par |'article 3 de |a Convention; pour que celui-c

s' applique, il n'est pas nécessaire qu' une personne en instance d' expul sion
ait été torturée, il faut qu'il y ait des notifs sérieux de croire qu' en cas

de refoul ement ou d'expulsion, elle risque de |'étre dans |'avenir. Le fait
gu' une personne ait déja été torturée est bien slr un indice, mais rien de
plus. Le paragraphe 2 de |'article 31 de la loi sur les étrangers, cité au
par agr aphe 23 du rapport, parait a premi ére vue restrictif par rapport a
|"article 3 de la Convention car il conporte une clause d' exception a
["interdiction du refoul enent |orsque |'étranger représente un danger inmédi at
pour autrui. Miis au paragraphe 28 on peut lire que "l'"interdiction de
refoul ement s'applique égal ement aux étrangers expulsés a la suite d' un
jugenent" : le terne jugenent désigne-t-il une condamation pénale ?

La protection prévue par |'article 3 de |la Convention est absolue et méne s
un étranger constitue une nenace pour la sécurité nationale, s'il y a des
notifs sérieux de croire qu'il peut étre torturé, |'Etat partie doit trouver
une solution pour |le protéger et il ne doit y avoir aucune exception a
["interdiction du refoulenent. |l est par ailleurs indiqué au paragraphe 27
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qu'a la lum ére d' él énents nouveaux ou d' événenments survenus dans |e pays
d origine, les services de |'immigration "peuvent" déci der de réexam ner

| e dossier et de suspendre |'exécution des mesures d' expul sion : en parei
cas, les autorités sont tenues de réexanmi ner |le dossier en vertu de
|"article 3 de |la Convention

10. Mre 11i opoul os-Strangas juge remarquables les efforts faits par les
autorités danoi ses, qui sont décrits au paragraphe 43 du rapport, pour
faciliter |'adm ssion de nenbres des minorités ethniques a |'Ecole nationale

de police et |'accés a des enplois dans la police. Il serait utile de savoir
de quelles mnorités ethniques il s'agit.
11. Une question se pose a propos du placenent a |'isol enent pendant

| a détention provisoire. D aprées |e paragraphe 60 du rapport a |'exanen,
il nexiste pas de linite de tenps absolue pour les infractions trés graves,

e principe de proportionnalité étant appliqué : ce principe a-t-il valeur
constitutionnelle dans |'ordre juridique danois, figure-t-il dans la
| égislation et est-il justiciable ? Par ailleurs, il est indiqué au

par agr aphe 66 du rapport que |les détenus peuvent faire |'objet d une sanction
di sciplinaire se traduisant par |e placenment dans une cellule de punition pour
une durée pouvant aller jusqu'a quatre semaines; puisqu'il est indiqué au
par agr aphe 67 que |l e détenu doit étre informé des griefs qui lui sont faits,
qu'il peut faire une déclaration et qu'il doit étre présent quand | a décision
est rendue, y a-t-il un contrdle judiciaire de cette procédure ? De nméne,

a propos des mesures préventives évoquées aux paragraphes 70 a 73 du rapport,
Mre ||iopoul os-Strangas ainerait savoir si |le seul fondenment juridique de

| "enploi d'une ceinture, de sangles et de gants pour |'application de mesures
de contrainte est la circulaire d avril 1984 du Mnistére de la justice;

ces nesures sont-elles décidées ou contrdl ées par un tribunal et sont-elles
d' une durée illimtée ? D aprés |le paragraphe 83 du rapport, il senble qu'i
n'y ait pas de recours possible devant |les tribunaux contre ces déci sions,

et il est perms de se demander pourquoi |a procédure générale de recours
judiciaire n'est "guere appliquée dans ce domaine"; |'intervention

de | ' onmbudsman parl enentaire ne peut pas renplacer un contréle judiciaire

par des juges indépendants.

12. Il est indiqué au paragraphe 86 que |les inspections régionales sont
formées d' un juriste et de deux personnes sans formation juridique : celles-c
sont-elles des fonctionnaires, et par qui sont-elles nommées ? Toujours a
propos des articles 12 et 13 de |la Convention, les chiffres fournis au

par agraphe 87 du rapport a |I'examen reflétent-ils une dimnution ou une
augnent ati on du nonbre de plaintes par rapport aux années précédentes ?

Au paragraphe 92, il est par ailleurs question de |a décision prise par

le Mnistre de la justice en décenbre 1995, décision largenent critiquée de

di vers cb6tés, de prononcer un non-lieu dans |le cas de trois agents de police

i mpl i qués dans | es événenents de Narrebro : cette décision est-elle conforme
au principe de |l a séparation des pouvoirs ? Le Mnistre a agi en tant que
représentant supréne du ninistére public et pouvait certes prévoir |'issue de
|"action judiciaire, mais n'elt-il pas été préférable de |laisser des juges

i ndépendants se prononcer sur les faits ? Les résultats de |a nouvelle enquéte
déci dée par |le Parlenent en mai 1996 ont-ils été rendus publics ? A ce propos,
il serait utile de connaitre la conposition et |es conpétences de |a

commi ssion d'investigation des plaintes contre |la police dont il est question
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au paragraphe 99 du rapport. Dans |'affaire Parnas, classée pour des raisons
liées a la nature des preuves, ladite commission avait jugé regrettable le
conportenent des agents de police en cause, mais |l e Procureur de district a
classé |'affaire au nmotif que la poursuite de |'action judiciaire ne pourrait
pas aboutir a |l a condamati on des prévenus, et sa décision a été confirnmée par

| e Procureur général : il serait dés lors utile de connaitre | a conpétence de
cette conmission par rapport a celle du Procureur de district et du Procureur
général . Enfin, M Iliopoul os-Strangas ainerait en savoir plus sur les regles

d utilisation des chiens lors des nanifestations : cette utilisation est-elle
régi e par de sinples décrets admnistratifs ou a-t-elle un fondenment

| égislatif ? On est d ailleurs tenté de contester |'opportunité d une telle
nesure, eu égard au principe de proportionnalité.

13. M_REGM (Corapporteur pour |e Danemark) constate que le rapport a

| " examen (CAT/ C/ 34/ Add. 3) est parfaitenent conforme aux directives du Comté
et qu' il apporte des informations utiles sur les faits nouveaux survenus en
ce qui concerne |"application de la Convention depuis |'exanen du dernier
rapport. A propos des paragraphes 4 et 31 a 35 du rapport, M Regm insiste
lui aussi sur le fait que la Convention doit étre incorporée au droit interne
danoi s. Dans un systénme dénocratique, |les infractions pénal es doivent étre
défini es avec précision et |es peines encourues spécifiées dans un seul et
méne texte. En vertu des articles 1, 2 et 4 de la Convention, la torture doit
étre définie et érigée en infraction pénale par la | égislation nationale.
Cette obligation, précisée par les dispositions de |'article 19, n'a

mani festenent pas été renplie par | e Danemark. M Regni espére vivenent que

| e Danemar k, conforménent aux reconmmandations formnul ées par |le Comté dans

| e passé, envisagera en toute priorité d'incorporer |la Convention dans son
droit interne. Il est d ailleurs précisé au paragraphe 36 du rapport que,

si cela s'aveéere nécessaire, la question pourra ultérieurement faire |'objet
d' un réexanen : cela serait conforme a la lettre et & |'esprit de

| a Convention.

14. M Regm se félicite de ce que | e Gouvernenment danois continue d' oeuvrer
pour défendre les droits de |'honme et prévenir |es violations possibles.
Il note avec satisfaction |'introduction d un nouveau progranmme de fornmation

de base des agents de |la force publique ainsi que des cours de "sociol ogie
culturelle™ qui y sont inclus et qui portent notamrent sur les relations entre
la police et les mnorités ethniques. Le projet de recherche entrepris en 1990
afin de définir une base scientifique pernettant d' évaluer les effets

dommageabl es de |'isolenent sur la santé nentale est d' un trés grand intérét.
15. Le Centre de recherche et de réadaptation pour les victinmes de |la
torture (CRT) et le Conseil international de réadaptation pour les victines de

la torture (CIRT) - qui en reléve - sont des institutions a tous égards

remar quabl es dans | e donaine des droits de |'honme et en particulier de |'aide
aux victinmes de torture. Leur activité est bien connue partout dans |e nonde.
Les subventions que | e Gouvernenment danois verse a ces organi smes prives
permettent au Danemark de respecter |es engagenents contractés en vertu de la
Convention, plus particuliérement de ses articles 3, 10 et 14.

16. En ce qui concerne |'application de |"article 11 de |a Convention
il est intéressant de noter qu' une quinzai ne de paragraphes du rapport sont
consacrés au placenment a |'isolenent, que ce soit dans des cellules de
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punition, d' observation ou de sécurité, en détention de courte ou de |ongue
durée. Il ne fait pas de doute que le placenent a |'isolenent prolongé est un
traitement inhumain et dégradant et contraire a la lettre et a |'esprit de |la
Convention. Au nois d octobre 1996, le Conité des droits de |'homme a exam né
le troisiene rapport périodi que du Danemark (CCPR/ C/ 64/ Add.11) et a recommandé
la révision des reglenents relatifs a la durée de |a détention avant jugenent
et le placenent a |'isolenent. Dans |le rapport qu'il a publié récemment sur sa
visite au Danemark, |le Comté européen pour la prévention de la torture et des
pei nes ou traitenments i nhumai ns ou dégradants constate que de nonbreux détenus

placés a |'isol enment présentent des synptones d' anxi été et de dépression. Des
mesures s'inposent donc. Le fonctionnaire qui, sans notif val able, placerait
un détenu en cellule disolenment devrait-il rendre des conptes et verser une
réparation ? Pendant | a période d'isolenent, |e détenu peut-il recevoir des

visites de sa famlle et consulter un avocat ou, |le cas échéant, un médecin ?
Il serait intéressant que |a dél égati on danoi se donne des informations a ce
sujet. En ce qui concerne la pratique du "verrouillage des janmbes”, on peut
lire au paragraphe 103 du rapport que |les autorités danoises avaient décidé de
la supprimer en 1994. Selon une autre source, cette pratique aurait été
suspendue jusqu'a nouvel ordre. Quant au rapport d' Amesty Internationa

pour 1996, il est dit textuell enent que sept détenus ont été soum s par |la
police a la méthode du "verrouillage des janbes". Vu ces informations quel que
peu contradictoires, il serait bon que |a dél égati on danoi se indi que

clairement si cette pratique est encore en vigueur, provisoirenment suspendue
ou suppri née.

17. Par ailleurs, M Regm dit avoir recu d'" Amesty International des
rensei gnenents concernant |'expul sion inmm nente de demandeurs d' asile

al gériens et tchétchénes. La décision est en cours de réexanen mais, selon |la
pratique en vigueur au Danemark, ces personnes risquent fort de devoir
retourner dans |eur pays, ou elles courent incontestablement |e danger d'étre
torturées. Il senble donc que cette situation soit contraire a l'article 3 de
[ a Conventi on.

18. En conclusion, M Regnm renercie et félicite encore une fois les
autorités danoises de la qualité de leur rapport et de | eur déterm nation dans
la lutte contre la torture.

19. M__BURNS décl are que | e Danemark a atteint un niveau remarquable en ce
qui concerne |l e respect des droits de |"home. Il voudrait seul ement attirer
|"attention de | a dél égation danoi se sur trois sujets. Le premer est celui
déja traité a |'occasion de |'exanen du deuxi éme rapport périodi que, de

| "incorporation dans | e Code pénal danois d' une définition de la torture au

sens de |"article premier de la Convention. Si |'on peut conprendre certaines
des rai sons pour |esquelles | e Gouvernenent danois n'a pas procédé a une telle
incorporation, il est difficile d adnettre qu' un des pays les plus actifs

dans la lutte contre la torture et dans |'aide aux victinmes de la torture,

y conpris au niveau international, pays qui apporte les contributions |es plus
€l evées au Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |es
victimes de la torture, ne dispose pas dans son droit interne d une définition
de la torture. Deux types d'argunents pourraient persuader |e Gouvernenent
danoi s de reconsidérer sa position en la matiére. Prem érement il y a une

di fférence de caractére qualitatif et noral entre |l es coups et blessures
qualifiés et |'acte de torture; il est aisé de voir la différence entre les
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coups qu'inflige délibérénent un policier a un suspect lors d' un
interrogatoire afin d obtenir des informations ou sur |a base d' une
discrimnation et |es coups donnés par un policier qui perd son sang-froid.
Cette distinction ressort de |I'article premer de |la Convention. Deuxi émenent
et sur un plan purement administratif et bureaucratique, conment |e

Gouver nement danois peut-il établir et prouver que des actes de torture sont
conmi s ou ne sont pas conmis dans le pays s'il ne peut a cette fin s'appuyer
sur des él énents précis contenus dans une définition ? Ménme si |'on croit
volontiers qu'il n'y a pas eu d actes de torture depuis |la présentation du
deuxi éne rapport périodique, ce que confirme d ailleurs |le rapport sur le
Danermark du Conité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitenments inhumains ou dégradants publié | e nbis passé, cela ne peut étre
prouvé par des statistiques précises. Il est question au paragraphe 87 du
rapport d' une "infraction" qu' un plaignant a déclaré avoir été comise par |la
police; une définition de la torture aurait perms d étre plus précis.

20. Dans | e rapport précité, le Conmité européen pour |la prévention de |la
torture et des peines ou traitements inhunains ou dégradants a soulevé le
probl éme de la pratique des interrogatoires dans |es conmi ssariats de police.
Il est inportant que les policiers infornent |es suspects de |leur droit de
consulter un avocat. Le fait que les frais de consultation d' un avocat a ce
stade soient a |la charge du suspect s'il est par la suite condammé pose

égal ement probl éme. Par ailleurs, il serait intéressant de savoir quelle est
| a portée réelle des conclusions des conm ssions chargées d' exam ner |es

pl aintes contre la police, et en particulier de savoir dans quelle nmesure le
Mnistere de la justice est |ié par elles.

21. M_PIKIS souhaiterait de plus anpl es rensei gnenents sur | es conditions
de détention, dans les cellules spéciales, telles les cellules de punition et
de sécurité. Est-il exact que certains détenus ne peuvent sortir de |eur

cellul e qu' une heure par jour et peut-on considérer que ce traitenent est

conforme a | a Convention ?

22. Se référant aux paragraphes 65, 69 et 73, M Pikis voudrait avoir des
préci sions sur |les mesures de contrainte, sur |'obligation pour |e suspect

d' acquitter |les honoraires de |'avocat conms d office dans e cas ou il est
condammé par la justice; il voudrait savoir s'il existe un véritable organe

i ndépendant pour exami ner |es plaintes déposées contre la police, et conment
une réparation est assurée au suspect placé en détention puis relaxé. Conpte
tenu des paragraphes 86, 87 et 88 du rapport, il voudrait des détails sur les
conpétences du procureur de district et du procureur général, ainsi que des

i nspections régional es chargées d' exaniner les plaintes contre | a police.
Enfin, il souhaiterait un conplénent d informations sur le traitement des
réfugi és (par. 106 du rapport), sur |es probl énes nentionnés par Ammesty
International et sur la suite des événenents survenus a Narrebro en 1993.

23. M ZUPANCI[] fait siennes toutes |les questions posées par |e Rapporteur
et le Corapporteur. Il insiste lui aussi sur |'inportance d une définition de
la torture dans la | égislation interne. En effet, de nonbreux Etats senblent
considérer que la torture peut étre assimlée a d autres délits, les coups et
bl essures, par exenple, sans tenir conpte de la spécificité du délit et des
di verses circonstances qui peuvent |'acconpagner et obligations
correspondantes dont la plus inportante est |'interdiction d' invoquer comre
él énent de preuve dans une procédure | a npoindre déclaration obtenue par |la
torture.
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24, M _CAMARA s'associe a toutes |les questions posées par |es autres nmenbres
du Conmité. 1l souhaite une précision supplénentaire a propos du paragraphe 17
du rapport. Qutre que la nesure de placenent forcé résulte d une circulaire
mnistérielle et non d une loi, fait suffisament contestable, il se demande

si le fait que cette nmesure puisse sanctionner des refus répétés de
travailler, ne constituerait pas une violation des conventions internationales
relatives au travail forcé.

25. Le PRESIDENT réitere toute |I'inportance que le Conmité attache a
|"incorporation de la définition de la torture dans le droit interne des Etats
parties qui représente bien plus qu une sinple formalité.

26. La dél égati on danoi se se retire.

La partie publigue de |a séance est suspendue a 11 h 30;
elle est reprise a 12 h 5.

Troi si énme rapport périodique de |'Ukraine (CAT/ C/ 34/ Add. 1) : Conclusions et
recommandati ons du Conité.

27. Sur |'invitation du Président, |a dél égati on ukrainienne reprend place a
la table du Com té.

28. M _YAKOVLEV (Rapporteur pour |'Ukraine) donne |ecture, en |angue russe
des concl usions et recommundati ons du Conité, dont le texte est |e suivant

"1, Le Comité contre la torture a examné le troisiénme rapport

péri odi que de |' Ukrai ne (CAT/C/ 34/ Add.1) a ses 283éne et 284éne séances,
le 29 avril 1997, (CAT/C/SR...) et a fornulé | es conclusions et
recommandat i ons sui vantes.

A. | nt r oducti on

2. Le Gouvernement ukrainien a présenté son troisiénme rapport

péri odi que dans les délais inpartis, en application du paragraphe 1 de
|["article 19 de la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants, que |'Ukraine a ratifiée le
24 février 1987.

Le Comté accueille avec satisfaction ce rapport, qui est conforne
dans | ' ensenbl e aux directives général es concernant |a présentation et
| e contenu des rapports périodi ques.

Différents menbres de | a dél égati on du Gouver nenent ukrainien ont
fait au Conmité des observations sur le rapport et lui ont apporté des
précisions a ce sujet.

A l'issue de |'exanmen du rapport et du débat qui a suivi, le
Conité a constaté ce qui suit.
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B. Aspects positifs
3. Quant aux aspects positifs de |'exécution, par |'Ukraine, des
di spositions de |la Convention, il y a lieu de signaler notanment que le

pays a adopté, le 28 juin 1996, une nouvelle constitution qui, en son
article 28, interdit la torture.

4, Le Comté note avec satisfaction que |I'Ukraine est entrée au
Conseil de |'Europe e 9 novenbre 1995 et a signé |a Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés
fondament al es ainsi que 11 protocoles s'y rapportant. Il encourage |les
autorités a faire le nécessaire pour ratifier ce document comme prévu.

5. En outre, le Conmité se félicite des nodifications apportées a la
| égi sl ation réglenentant les activités des organes chargés de faire
respecter la loi par |'introduction de dispositions relatives au respect

des droits de |'homme et des libertés fondanentales et & |'obligation
gu' ont | es agents des organes en question d agir dans |le respect de ces
droits et libertés (par exenple, |es nouvelles dispositions de
|"article 5 de la loi sur les autorités de police et de |'article 5 de
la loi sur le service de sreté de |'Etat).

6. Le Comté a |'espoir que | e Gouvernenent ukrainien ne négligera
pas le travail considérable qu' il reste a faire avant que les lois et
| es activités des organes chargés de faire appliquer celles-ci soient
conformes a ce que nécessite la protection des droits et |ibertés du

citoyen consacrés par |a Convention

C. Sujets de préoccupation

7. Le Comité est préoccupé par |es nonbreuses conmuni cati ons émanant
d' organi sati ons non gouvernenentales ou il est fait état d' actes de
torture et de violences conm s par des agents de |la fonction publique au
cours de |'instruction prélimnaire, traitements qui ont causé des
souffrances et des blessures et entrainé maintes fois la nort des
personnes qui en étaient victines.

8. De fait, il manque en Ukraine un ensenble d'institutions

i ndépendant es suffisanment efficaces pour nener a bien des enquétes sur
des plaintes pour torture et des allégations d actes de ce genre, pour
enpécher et faire cesser le recours a la torture, ainsi que pour faire
systémati quenent traduire en justice |les personnes comettant de tels
act es.

9. La | égislation en vigueur n'institue aucun contrdle judiciaire
efficace sur la |légalité des arrestations.

10. Bien que la Constitution, en son article 28, interdise la torture,
cela ne constitue pas une infraction distincte et grave au regard du
droit pénal interne. De ce fait, la régle énoncée dans la Constitution
reste une sinple déclaration d intention. La |égislation ukrainienne

n' établit pas non plus |la responsabilité pénal e de quiconque inflige des
pei nes i nhumai nes ou dégradantes.
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11. Le Comité juge que |l e nonbre de cas d' application de |a peine de
nort est réellenment inquiétant et contraire a la Convention européenne
de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés fondanental es conme
a la Convention européenne pour la prévention de la torture et des
peines ou traitenents inhumains ou dégradants. |l trouve auss

i nqui étant | e nonbre considérable de délits qui, en vertu du code péna
en vigueur, sont punis de |la peine de nort (dont |'attentat a la vie
d'un agent de la force publique). Conment concilier cela avec

| ' engagement pris par |'Ukraine de proclamer un noratoire sur
|"application de la peine de nort ? Le Conmté tient pour une violation
flagrante des dispositions de |a Convention contre la torture |les

bri mades et les violences dont font systémati quenment |'objet |es recrues
des forces arngées.

12. On peut |égitinmenent dire des conditions qui regnent a |'heure
actuelle dans les lieux de détention provisoire et les prisons qu'elles
sont inhunmai nes et dégradantes, qu'elles causent des souffrances et
qu' el l es nuisent a |la santé.

13. Les difficultés rencontrées par |es incul pés pour avoir acces a

| "avocat de |eur choix constituent une entrave sérieuse aux noyens

d' acti on dont on dispose pour lutter contre la torture, |orsque, pour
pouvoir prendre part a |a procédure, |'avocat doit présenter une
autorisation d' assurer la défense de |'intéressé - il appartient donc au
Mnistére de la justice, qui délivre de telles autorisations, de régler

| a question.

14. Le Comité regrette que |'Ukraine n'ait pas encore rejoint |les
rangs des pays qui ont accepté |les dispositions de |'article 20 de la
Conventi on.

15. Le Comité note que | e Gouvernenent ukrainien n'a pas apporté

suf fi samment de rensei gnenents dans son rapport, ou manquent en
particulier des données statistiques sur |le nonbre de personnes purgeant
une peine de prison ou arrétées a titre préventif, ainsi que des données
sur | e nonmbre de plaintes pour torture et |Ie nonbre de personnes

traduites en justice pour cela. Il n'y est pas apporté non plus
suf fi samment d' él énents d' information sur les conditions de détention
provisoire. Il n'y est donné aucun détail sur |'indemisation des

victimes de la torture ni sur |eur réadaptation

16. Le Comté regrette que la nise en application de |'article 29 de
la Constitution de |'Ukraine ait été différée pour une période de cing
ans, car |les dispositions de cet article revétent une grande inportance
pour |e respect de la loi et la prévention des actes de torture. Il note
| " absence de toute institution indépendante qui serait chargée de
veiller au respect des dispositions de |a Convention sous tous |eurs
aspects.
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D. Recommmandati ons

17. Aux fins de la pleine exécution des dispositions de |a Convention
| es pouvoirs publics ukrainiens devraient s'attacher avant tout a

€l aborer et adopter des lois et réglenments directenment applicables, car
c' est uni quenent ainsi que pourront étre traduits dans les faits les
princi pes énoncés dans |la Convention (et la régle que consacre a cet
égard |la Constitution de |'Ukraine).

18. Sur ce plan, il faudrait commencer par adopter un nouveau code
pénal au regard duquel |es actes de torture constitueraient des
infractions, ainsi qu'un nouveau code de procédure pénale qu

protégerait réellenent le droit de chacun a |la défense a tous |les stades
de la procédure, et instituer une surveillance réelle et efficace de la
détention provisoire, qu' exerceraient les tribunaux et qui exclurait
tous actes de torture au nmonent de |'arrestation et de la détention puis
aux autres stades de |a procédure pénale.

19. En outre, il inporterait d étendre la surveillance exercée par |les
autorités judiciaires et les sinples citoyens sur les activités des
organes chargés de |'application des |lois et de créer un ensenble

d' institutions indépendantes qui puissent enquéter rapidenent et

ef fi cacement sur des plaintes pour torture et autres peines ou

trai tenents dégradants.

20. Il serait trés souhaitable que la presse et |es autres noyens
d'informati on de nasse fassent une publicité aussi |arge que possible
aux principal es dispositions de |a Convention contre la torture et que
se dével oppe la formation pratique des agents d'instruction et des

menbres du personnel des établissenents pénitentiaires a |'application
des reégles et principes de |la Convention

21. Le Comté reconmande que |les autorités ukrainiennes fassent |le
nécessaire pour qu'il soit interdit par la loi d interroger en |'absence
d' un défenseur |es personnes arrétées ou détenues ou d'interroger |les
personnes tenues au secret.

22. Le Comté juge excessif le délai maxi mal de |a détention
provisoire, qui est actuellenent de 18 nobis, et recommande que ce déla
soit réduit.

23. Le Comité encourage | e Gouvernenent ukrainien a envisager de
renoncer a la réserve fornmul ée au sujet de I'article 20 de la
Convention, a faire |les déclarations visées aux articles 21 et 22 de
["instrunent et a ratifier le Protocole No 6 se rapportant a |la
Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |I'home et des

i bertés fondamental es.

24, Le Conmité estine qu' une réforme radicale des établissenents
correctionnels (colonies et prisons) ainsi que des lieux de détention
provi soi re est absol unent indi spensabl e pour que |les dispositions de |a
Convention contre la torture soient pleinement appliquées. Il trouve
particulieéerenment inquiétants le régine cellulaire et, plus encore, les
conditions d' enprisonnenent.
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25. Le Comité reconmande que le noratoire sur |'application de la
pei ne de nort soit prol ongé indéfininment.

26. De |"avis du Comité, il inporterait en particulier de nettre sur
pied & |'intention des menbres du personnel des établissenents
correctionnels et surtout des neédecins une formation spéciale a

| "application des principes et réegles de |a Convention

27. Le Comté estinme qu'il est nécessaire d établir en droit une
procédure de réparation du préjudice causé aux victimes de la torture
(y conpris la réparation du préjudice noral) et de déterm ner les
nodalités, |le nontant et les conditions de |'indemisation."

29. Mre PAVLI KOVSKA (Ukraine) renercie les nenmbres du Conité de |'attention
qu'ils ont portée au rapport de son pays. Toutefois, le Conmté ne senble pas
avoir tenu conpte, dans |la fornulation de certaines de ses reconmandati ons,
des informations fournies oral enent par |a dél égati on ukrainienne en

conpl énment de son rapport, notanment en ce qui concerne |es mécani snes de
réparation pour |es donmages physi ques et psychol ogi ques subis par |es
victinmes d' actes de torture. En ce qui concerne | e manque de données
statistiques, Mre Pavlikovska appelle |"attention sur |es paragraphes 20, 21
et 22 du rapport qui font état du nonbre de plaintes recues par le Mnistére
de |I'intérieur pour divers types d'irrégularités, du nonbre de fonctionnaires
des services du Mnistere de |I'intérieur condammés pour infractions conm ses
dans | ' exercice de leurs fonctions et de |la nature de ces condamati ons.

Des données précises ont égal enent été fournies, dans |la présentation orale,
concernant | a publication de la Convention et |la possibilité pour |es prévenus
et |les détenus de conmmuni quer avec un avocat. Quoi qu'il en soit, les
observations fornul ées par le Conité seront diment prises en considération par
| es autorités ukrainiennes et contribueront, a n'en pas douter, a favoriser

| " évol uti on dénocrati que du pays.

30. M__YAKOVLEV (Rapporteur pour |'Ukraine) précise que les informations
fournies par |a dél égation ukrainienne en nati ére de réparati on accordée aux
vi ctimes concernai ent des personnes | ésées par des erreurs conm ses au cours

de I'instruction et non pas réellement des victines d' actes de torture, ce qu
est peut-étre partiellenent inputable au fait que |l es cas de torture ne sont
pas recensés comme une catégorie spécifique. Il ajoute que |les recommuandati ons

du Comté ont pour seul objectif d aider |le pays a établir des nornes de haut
ni veau en mati ére de protection des droits de |I'honme.

31. Le PRESIDENT renercie |a dél égation ukraini enne de sa franche
col I aboration avec le Conité.

32. La dél égati on ukraini enne se retire.

La partie publigue de la séance prend fin a 12h30.




