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Cuestiones de politica dinmanantes de los infornes de |las juntas
ejecutivas de |os fondos y programas de | as Naci ones Uni das

Not a del Secretario Genera

Ant ecedent es

1. La funci 6n del Consejo Econdmico y Social de dar orientaciones a |as
juntas ejecutivas de | os fondos y progranas de | as Naci ones Uni das ha sido
definida por Ultima vez en | as resoluciones 48/ 162 y 50/227 de |a Asanbl ea
General. En la prinera de estas resoluciones |a Asanbl ea General dispuso,
entre otras cosas, que el Consejo examinara y evaluara |los informes sobre la
| abor de |l os fondos y programas con mras a fortalecer |las actividades
operaci onal es de | as Naci ones Unidas a nivel de todo el sistema (inciso c)
del parrafo 16 del anexo | de la resoluci6n 48/162). Posteriormente, en e
parrafo 60 del anexo | de su resol uci 6n 50/ 227, |a Asanblea indicé que esta
funci 6n del Consejo debia reforzarse prestando atenci 6n a | os objetivos, |as
prioridades y |las estrategias de la aplicacién de las politicas fornul adas
por | a Asanbl ea, asi conp haciendo hincapi é en | os temas conmunes y |as
cuesti ones de coordi naci 6n rel aci onadas con | as activi dades operaci onal es,

i nclusi ve nediante una reuni 6n de alto nivel a fin de brindar a | os
encargados de | a el aboraci 6n de politicas |a oportunidad de cel ebrar un
debate sobre | os aspectos generales de | a cooperaci én para el desarrollo.
Para facilitar esta tarea del Consejo y evitar una repetici6n de | os debates,
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| a Asambl ea di spuso que se pidiera a las juntas ejecutivas que destacaran en
sus respectivos infornmes al Consejo |as cuestiones que requiriesen el exanen
por éste y sefal aran | as nedi das que se debian tomar (parrafo 62 del anexo
de | a resoluci 6n 50/ 227 de |a Asanblea). Por otra parte, en su

resol uci 6n 1995/51 el Consejo pidi6é a las juntas ejecutivas que, en sus

i nformes al Consejo, determ naran | os probl enas, |as oportuni dades y | as
esferas especificas en que el Consejo debia proporcionar coordinaci 6n

mul ti sectorial y dar orientaciones generales a nivel de todo el sistema, y
que fornmularan | as correspondi entes propuestas que hubi era que analizar més
det eni damente conp base de | as reconendaci ones al Consejo, a fin de
garantizar que las politicas fornul adas por |a Asanblea, en particul ar
durante la revisién trienal de la politica relativa a |as activi dades
operaci onal es, se aplicaran debidanmente a nivel de todo el sistema. Ademnas,
en el Programa de Desarrollo se pidié al Consejo que proporcionara
orientaci 6n a las juntas ejecutivas de los fondos y programas y vigilara |la
aplicacion de las politicas y directrices de |la Asanblea, incluidos |os
aspect os operaci onal es del seguiniento de | as principales conferencias de |as
Naci ones Uni das (documento A/ AC. 250/ 1(Part I11), parr. 252 c¢)). En dicho
programa se pidi 6 asinmsno al Consej 0o que pronbvi ese una mayor coherencia y
una interacci 6n mas estrecha entre sus érganos subsidiarios y |los fondos y
programas de | as Naciones Unidas (lbid.).

Cuesti ones

2. En este periodo sustantivo de sesiones de 1997 el Consejo Econénico y
Social tendréd ante si los infornes de |las Juntas Ejecutivas del Progranma de
| as Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD)/Fondo de Pobl aci 6n de | as

Naci ones Uni das (FNUAP), el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia
(UNICEF) y el Programa Mundial de Alinentos (PMA). Ademés, en |os infornes
anuales de los jefes ejecutivos de los fondos y programas de | as Naci ones
Uni das se pasa revista a |la aplicaci én de |as resoluciones 47/199 y 50/ 120 de
| a Asambl ea General y las resoluciones 1996/42 y 1996/ 43 del Consejo y se
abordan cuestiones rel aci onadas con | a asistencia humanitaria y el
seguimento de | as conferencias de | as Naciones Unidas, asuntos éstos que e
Consej o exam nara dentro de otros temas del programa. Aunque proporcionan
una i nformaci 6n conpl eta sobre | as deci si ones tomadas por las referidas
Juntas Ejecutivas, en dichos informes no se ha considerado necesario remtir
ni ngan tipo de cuestion de politica general a |a Asanblea General o0 a
Consej o para que tomen deci siones y proporcionen orientaci ones. Tanpoco

en 1996 | as Juntas Ejecutivas habian renitido al Consejo cuestiones que
requirieran la atenci 6n de este ultino.

3. Con el fin de facilitar al Consejo Econémico y Social el examen de
cuestiones di manantes de los informes de las juntas ejecutivas, |la Secretaria
tomd el afio pasado la iniciativa de proporcionar una sinopsis de |os infornes
de esas juntas. A la vista de esta experiencia, este afio se distribuira otro
ti po de nota con | a esperanza de que ayude al Consejo a cunplir su funcién de
proporci onar orientacio6n a las juntas.

4, En | a presente nota se exponen | as cuestiones que pueden interesar a
Consej o Econdnico y Social en relacion con el exanmen que |levard a cabo en su
seri e de sesiones sobre las actividades operaci onal es de | as Naci ones Uni das
para | a cooperaci 6n internacional para el desarrollo, pero teniendo en cuenta
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que el Consejo tendra ante si otros infornes presentados por |os fondos y
programas y | os organi snos especi al i zados acerca de | os temas que exam nara
en la serie de sesiones de caréacter general. En la nota se indican |as
cuestiones que tienen repercusiones para todo el sistema y guardan rel aci én
con | a aplicacion de |a resolucion 50/120 de |a Asanbl ea General vy
resol uci ones anteriores de |l a Asanbl ea o del Consejo en este terreno.

5. Una oj eada a | as decisiones tomadas por |as juntas ejecutivas indica que
a lo largo del afio pasado se aprobaron un nunero inportante de progranmas por
pai ses o instrunentos sinilares (véase el anexo |I). Sin enbargo, no se tiene
ni ngun dato del que se desprenda que esos programas han sido objeto de un
exanmen en el contexto de |la respectiva nota sobre |la estrategia del pais
(NEP), en los casos en que se haya el aborado tal nota. El Consejo Econoém co
y Soci al recordara posiblemente que, cuando instituyd el sistema de |la NEP

| a Asanbl ea General habia previsto que dicha nota se transnitiera al 6rgano
rector de cada organi sno de financiaci 6n cono docunmento de referencia para e
exanmen del programa concreto del pais respectivo (inciso c) del parrafo 9 de
I a resoluci6n 47/199 de |l a Asanblea). Adenmas, quiza le resultase Gtil a
Consejo recibir informaci é6n de las juntas ejecutivas acerca del seguimento
de | as conferencias de | as Naci ones Uni das por conducto de | os progranas por
pai ses y | os programas regional es.

6. El Consejo Econénico y Social podria recomendar a las juntas ejecutivas
que den a conocer su opini 6n sobre la aplicaci én de esta disposicion relativa
ala NEP. Esto podria resultar Gtil a los efectos de la revision trienal de
la politica relativa a las actividades operacional es para el desarrollo, en
el curso de la cual se abordaréa la cuestion de |a NEP conp base de referencia
para el examen de | os programas por paises. El Consejo podria tanbién
estudi ar | a posibilidad de dar orientaciones con el fin de garantizar que, en
| os paises en donde exista |la NEP, ésta constituya el marco comin para | os
programas por paises de |as organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones Uni das
(parrafo 18 de |l a resol uci 6n 50/120 de | a Asanbl ea General).

7. La cuestiOon del seguiniento de |as conferencias de |as Naci ones Unidas
fue tratada en 1997 por las Juntas Ejecutivas del PNUD/ FNUAP y el UNI CEF

En su decisi6n 97/14 la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP invité a su Presidente
a que presentara a |la Asanbl ea General en su qui ncuagési no segundo periodo de
sesi ones, por conducto del Consejo Econdémico y Social en el periodo de
sesiones en curso, |la propuesta de realizar un exanen y una eval uaci 6n
general es de | a ejecuci 6n del Progranma de Acci 6n de | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre la Poblaciéon y el Desarrollo ', para que |a Asanbl ea
General |a exam nase y adoptase una decisi 6n sobre el proceso y |as
nodal i dades de su realizaci 6n.

8. Posteriornente, el Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD/ FNUAP
escribi 6 al Presidente del Consejo Econdémico y Social para poner en su
conoci m ento este asunto.

9. La Junta Ej ecutiva del UNI CEF, en su decisién 1997/20 relativa a |as
activi dades conpl ementarias de |a Cunbre Mundial en favor de la Infancia,
pidié a la Directora Ejecutiva que prestara apoyo al Secretario General para
el cunplimento de la resolucién 51/186 de |a Asanbl ea General, de 16 de
di ci enbre de 1996, y que, conp parte del proceso de programaci é6n por paises,
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tomara | as medi das necesarias para pronover y apoyar | os esfuerzos por
al canzar las netas de la Cunbre en el nmarco de | os progranmas naci onales y
subnaci onal es de acci 6n

10. El Consejo Econdénico y Social exam nard tanbi én esta cuestion dentro de
tema 5 del programa, titulado "Aplicaci6n de |as decisiones y seguimento

i ntegrados y coordi nados de | as grandes conferencias y cunbres

i nternaci onal es de | as Naci ones Unidas", en su serie de sesiones de caracter
general, en particular la aplicacio6n de su resoluci 6n 1996/ 36.

11. Ademds, el Consejo Econémico y Social podria pedir infornmacién a |as
juntas ejecutivas sobre | o que estan haci endo para apoyar el seguiniento de

| as conferencias nundi al es de | as Naci ones Unidas, en particular en |lo que se
refiere a acordar el orden de prioridad de |los programas y el consiguiente
orden de prioridad para la atribuci én de |os recursos.

12. El afio pasado |las juntas ejecutivas exam naron una serie de cuestiones
rel aci onadas con la reforma de la gestidn. En relacidn con este aspecto, |as
Juntas Ej ecutivas del PNUD/ FNUAP y del UNI CEF se basaron en | a

resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General para adoptar |as deci siones
pertinentes. El Consejo Econémico y Social podria tomar nota de |la
importante relacion entre las reformas adoptadas en virtud de esas deci si ones
y la reforma mas anplia de | as activi dades operaci onal es para el desarrollo.
Por otra parte, el Consejo debe tener en cuenta la relacién entre |as
reformas de | a gesti én decididas por las juntas ejecutivas y el

fortal ecimiento del sistema de coordi nadores residentes, |as nodalidades de
programaci 6n, |a descentralizacion y |a supervisién y eval uaci 6n, asi conpb |la
novi | i zaci 6n de recursos.

13. Conviene recordar que en el parrafo 12 del anexo | de su

resol uci 6n 50/ 227 | a Asanbl ea CGeneral pidid a las juntas ejecutivas que
adoptaran un objetivo especifico y realista en materia de recursos basicos,
basado en | as necesi dades derivadas de sus programas y prioridades acordados,
asi cono | os mandat os especificos de cada programa y cada fondo. En ese
anexo tanbi én se pidi6 al Consejo Econénico y Social que exani nara

anual nente, en su serie de sesiones sobre actividades operacionales, e
panorama fi nanciero gl obal de |os fondos y programas, incluidos |a

di sponi bilidad de recursos y las prioridades y progranmas acordados, y

formul ara reconendaci ones al respecto a |la Asanblea Ceneral y a |os fondos y
programnes.

14. Para efectuar el exanen que se |le ha pedido, el Consejo Econémico y
Social tendri ante si, aparte de los informes antes nencionados (que en |lo
gue se refiere concretamente al PNUD y al UNI CEF abordan expresanente |la
cuesti 6n de los recursos: véase |a decision 96/44 de la Junta Ejecutiva

del PNUD/ FNUAP y | as deci si ones 1996/34 2y 1997/18 ® de la Junta Ejecutiva
del UNICEF), los infornmes anual es de | os respectivos jefes ejecutivos.
Ademas, el inforne del Secretario General sobre la aplicacion de la

resol uci 6n 50/ 120 (E/ 1997/ 65) contiene reconendaci ones sobre | 0s recursos
basicos; la adicion 1 a ese inforne (E/ 1997/ 65/ Add. 1) analiza |as

fluctuaci ones recientes de |os recursos basicos y |os recursos no basicos, y
la adicion 4 (E/ 1997/ 65/ Add. 4) contiene informaci 6n sobre |as contri buci ones
hechas para financiar activi dades operaci onal es del sistema de | as Naci ones



E/ 1997/ 89
pagi na 5

Unidas y | os gastos realizados en estas actividades durante | os afios 1991
a 1995.

15. Toda esta informaci 6n confirm que, mentras que |os recursos no basicos
y de otro tipo han aunentado, en canbio | os recursos basicos se han estancado
o di sm nuyen. Esto plantea un grave problema al Consejo Econém co y Soci al

el cual podria, en consecuencia, dirigir |las oportunas reconmendaciones a |la
Asanbl ea General y a las juntas ejecutivas. Adenas podria identificar, ta
conp se ha pedido en | a resolucidon 50/227 de |a Asanbl ea, aquell os aspectos
en materia de recursos para financiaci édn que | e parezcan interesantes con
mras a la proxima revision trienal de la politica relativa a |las actividades
operaci onal es que se Ilevara a cabo en 1998.

16. En relaci6n con otra cuestion, el Consejo Econénico y Social podria tomar
nota de que las juntas ejecutivas han reconoci do | as nmedi das que se han

adopt ado para arnoni zar |a presentaci 6n de | os presupuestos del PNUD,

el UNICEF y el FNUAP. El presupuesto bienal del PMA para el

periodo 1998-1999 ser& sonetido a |a consideraci 6n de la Junta Ejecutiva de
PMA en su periodo anual de sesiones de octubre de 1997. La presentaci 6n de
docunent o del presupuesto del PMA sigue muy de cerca |la estructura arnoni zada
adopt ada por el PNUD, el FNUAP y el UNI CEF después de | as conversaci ones que
cel ebraron para Il egar a un acuerdo sobre un nodelo comin para | a
presentaci 6n de sus presupuestos de apoyo bienal es, unos térm nos y unas
defini ci ones conunes a tal efecto y una netodol ogia comin para | a preparaci 6n
de | as estinmaci ones presupuestarias. En consecuencia, |os presupuestos de
apoyo bienal es para 1998-1999 se el aboraréan sigui endo el nodel o arnoni zado y
seran presentados a |l as respectivas juntas ejecutivas a finales de 1997.

17. Para facilitar aln mds su tarea al Consejo Econénmico y Social, en e
anexo Il se proporciona una |lista de los principales temas exam nados por | as
juntas ejecutivas en septienbre de 1996 y en 1997. Adenas el anexo

contiene una lista de |os paises para | os que se aprobaron progranmas por

pai ses, o su equival ente, con indicaciodn de |os paises en | os que ya existe

| a correspondiente nota sobre |la estrategia del pais.

1/ Informe de |a Conferencia Internacional sobre |la Poblacién y e
Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septienbre de 1994 (publicaci6n de |as
Naci ones Unidas, N° de venta: S.95.XI11.18), cap. |, resolucio6n 1, anexo.

2/ Véase Docunentos Oficiales del Consejo Econénico y Social, 1996,
Suplemento N° 13, (E/1996/33), anexo |, decisién 96/ 44.

3/ Ibid., Suplenmento N° 12 (E/ 1996/32/Rev.1), anexo, decision 1996/ 34.
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Anexo |
PROGRAMAS POR PAI SES APROBADOS PCOR LAS JUNTAS EJECUTI VAS
DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DE LAS NACI ONES UNI DAS DURANTE
EL PERI ODO EXAM NADO ( SEPTI EMBRE DE 1996 A MAYO DE 1997)
PNUD FNUAP UNI CEF PMA a/
Af gani stan (regional) X
Al bani a X
Angol a X X X
Argentina X
Bangl adesh X X
Bel i ce X
Bhut an X X X
Bol i via b/ X X
Bur ki na Faso X
Camboya X X
Chile X
Chi na X
Col onmbi a X
Conoras b/ X X
Congo X
Costa Rica b/ X
Cote d' lvoire X X
Croaci a X
Cuba X X
Dj i bout i X
Ecuador X
El Sal vador X X X
Eritrea X X
Etiopia X X X
Gabdn X
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Anexo | (continuaci 6n)
PNUD FNUAP UNI CEF PMA a/
Ganbi a X X
Ghana b/ X
Guat emal a b/ X X
Gui nea b/ X X
Hai ti X X
Hondur as X X
I ndi a X X X
Iran (Republica X
I sl &m ca del)
Iraq X
Jamai ca b/ X
Jor dani a X
Kenya b/ X X
Lesot ho X
Letoni a X
Li bano X X
Li beria X X
Madagascar X
Mal asi a X
Mal awi X X
Mal i X
Mar ruecos b/ X X X
Mauri tania b/ X X
Mexi co b/ X
Mongol i a X X X
Nam bi a X X X
Nepal X X
Ni car agua X X X
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Anexo | (continuaci 6n)
PNUD FNUAP UNI CEF PMA a/

Ni geria b/ X

OTén X

Pai ses cari befios X

Pai ses insul ares del X X

Pacifico

Paki st an b/ X
Panama X X

Papua Nueva Gui nea b/ X

Per u X

Pol oni a X

Puebl o pal estino X

Republ i ca Centroafricana X X

Republ i ca Dom ni cana X X

Republ i ca Denocratica X X X

Popul ar Lao b/

Republ i ca de Ml dova X

Republica Arabe Siria X
Republ i ca Uni da de X X

Tanzani a

Rumani a X

Santo Tomé y Principe X

Senegal b/ X X X
Si erra Leona X
Somal i a X

Sri Lanka X X

Sudafrica X

Sudan b/ X X X
Tayi ki st an X
Togo X X
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Anexo | (concl usi 6n)
PNUD FNUAP UNI CEF PMA a/
Tldnez X X
Tur qui a X
Uganda X X
Ur uguay X
Uzbeki st &n X
Vi et Nam b/ X
Yenmen X
Zanbi a b/ X X X
Zi mbabwe X
al Incluye perfiles de |las estrategias en | os paises, proyectos de

desarroll o y operaci ones prol ongadas de socorro a refugi ados y personas
despl azadas.

b/ Adopt ada por el Gobierno |a correspondiente nota sobre |la estrategia
del pais.
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