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LE DEVELCPPEMENT | NDUSTRI EL ( PNUD)

Not e du secrétari at

1. Dans sa décision 10/3, prise durant la premeére partie de sa dixiéne
session, le Conité intergouvernenental de négociation pour |a désertification
(G ND)

a) a approuvé |le texte figurant a |'annexe | de |la présente décision,
a | "exception du paragraphe 4 de |a section A sur les fonctions du Mécani sne
nondial et les critéres a appliquer pour choisir |'institution qui |'abritera

b) a décidé de transnettre le texte figurant a |'annexe de | a présente

décision a | a Conférence des Parties, lors de sa prem ére session;

c) ainvité le Fonds international de dével oppenent agricole (FlDA) et
I e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) a sounettre au
secrétariat intérinaire, le ler mai 1997 au plus tard, |a version révisée de
tout él énment nouveau de leurs offres d' accueil du Mécani sne nondial, figurant
dans | e docunent A/ AC 241/33, y conpris la possibilité de partager |'accuei
et les arrangenents admnistratifs envi sagés pour son fonctionnenent, en
tenant pleinement conpte de |'annexe de |a présente décision et des incidences
budgét ai res envi sagées pour | e fonctionnenent du Mécani sne nondi al

d) aprié le secrétariat intérinaire de regrouper |es propositions
présent ées par le FIDA et | e PNUD dans un document qui sera soums a la
Conf érence des Parties lors de sa prem ere session

2. On trouvera a | ' appendice | du présent docunment |e texte, transms par
le AND, ou sont définis les fonctions du Mécani sne nondial et les critéres a
utiliser pour la sélection de |'organisation qui |'abritera. Les appendices |
et Il contiennent respectivenent |es offres révisées du FIDA et du PNUD.

GE. 97-62232 (F)
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APPENDI CE |

FONCTI ONS DU MECAN SME MONDI AL ET CRI TERES A UTI LI SER
POUR LA SELECTI ON DE L' ORGANI SATI ON QU L' ABRI TERA

A Foncti ons du Mécani sne nondi al

Afin d anméliorer |'efficacité des mécani snes financiers existants, il est
créé un Mecani sme nondi al pour pronouvoir |'adoption de nesures tendant a

nobi | i ser et a achem ner d'inportantes ressources financieéres.

Conf or nénent aux dispositions pertinentes de |a Convention, notamrent aux
articles 7, 20 et 21, et aux dispositions financiéres des annexes
d' application régional e pertinentes, | e Mecani sme nondi al fonctionnera sous
["autorité et la conduite de | a Conférence des Parties, en ce qui concerne
notamment |les politiques a suivre et les nodalités et activités
opérationnelles, a laquelle il sera conptable de ses activités et fera
régul i érement rapport, confornénment aux principes de transparence, de
neutralité et d universalité. Pour s'acquitter de |la mssion qui |ui inconbe
en vertu du paragraphe 4 de |'article 21, |e Mécanisme nondi al devra assuner
| es fonctions suivantes :

1. Collecte et diffusion de |'infornation

a) Inventorier |es sources de financenment potentielles - donateurs
bi | at éraux, organi smes des Nations Unies, institutions financieéres
mul til atéral es et mécani snes financi ers régi onaux ou sous-régi onaux, ainsi que
| es organi sations non gouvernenental es, fondations et autres entités du
secteur privé - et établir et maintenir des contacts avec elles;

b) Dresser et tenir a jour un inventaire des ressources financiéres
nécessai res aux pays en dével oppenent touchés qui sont Parties a |la Convention
pour exécuter des programmes d' action et autres activités liés a |'application
de la Convention, sur |la base des informations fournies au titre des articles
pertinents;

C) Identifier |les programmes de coopération bilatérale et
nmultilatérale pertinents et |les ressources financieres disponibles en vue de
constituer une base de données exhaustive réuni ssant des rensei gnenments
provenant tant des Parties que des différents mécani snes financiers, sur les
poi nts suivants :

i) Les sources de financenent disponibles par |e biais
d' organi snes bilatéraux et nultil atéraux, notamment |eurs
nodes de financenent et critéres d octroi, en utilisant |es
rapports communi qués par les Parties a |a Conférence des
Parties et toutes | es autres données di sponi bl es;

ii) Les sources de financenent disponibles auprés d ONG de
fondations, d' établissenents d' enseignenent et d autres
entités du secteur privé susceptibles d étre encouragées a
apporter des ressources financiéres, notament |eurs nodes de
financement et critéres d octroi
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iii) Les sources nationales de financenent dans |es pays touchés
qui sont Parties a la Convention pour |es mesures de lutte
contre la désertification et/ou d atténuation des effets de
| a sécheresse;

d) Diffuser réguliérement auprés des Parties |'information recueillie
selon | es nodal ités exposées ci-dessus aux alinéas a), b) et c) et la nettre a
| a disposition des organi sations intergouvernenental es et non gouvernenent al es
i ntéressées qui en feraient |a denande;

2. Analyse et conseil a |a denande

a) Favoriser | e coupl age des ressources disponibles avec |les projets
et programmes des pays en dével oppenent touchés se rapportant a la lutte
contre la désertification et notament ai der ces pays a trouver des ressources
nouvel | es et suppl énentaires pour la mse en oeuvre de | a Convention;

b) Anal yser | es sources d' assistance financiére et |es mécani snes
d' acheni nenment des ressources aux organi snes | ocaux, nationaux et
sous-régionaux, y conpris par |'internédiaire d ONG et d' entités du secteur

privé, et fournir des conseils en |la matiére;

C) Fournir des conseils sur la mse en place, |le financenent et |a
gestion de fonds nationaux contre |a désertification;

d) Identifier et pronouvoir des méthodes et nesures d'incitation
novatrices en vue de nobiliser et achemner |es ressources et fournir des
conseils en la mati ere.

3. Pronotion de nesures propices a la coopération et
a |l a coordination

a) Diffuser |'information qu'il recueille afin de faciliter
|'évaluation de |'efficacité de |'assistance financi ere, s'agissant notamment
d' en déternminer |'accessibilité, la prévisibilité, la souplesse, la qualité et

la sensibilité aux besoins | ocaux, et |'échange des rensei gnenents a ce sujet;

b) Fournir des informations a certains organi snes, fonds et programes
des Nations Unies et aux organi snes financiers multilatéraux, et encourager |a
coordi nation entre eux, notamment dans | e cadre des nontages financiers
associ ant pl usi eurs sources;

c) Encourager et faciliter |a coordination en fournissant des
informations et en prenant d' autres mesures concernant |es approches,
nécani smes et arrangenents pertinents de financenent associant plusieurs
sources, comme | e cofinancenent, le financenent paralléle, les consortiuns et
| es progranmmes communs;

d) Faire mieux connaitre |la Convention et encourager certains
établ i ssenents d' ensei gnenent, fondati ons, ONG et autres entités du secteur
privé & participer a son application, et faciliter les contacts des Parties

i nt éressées avec ces entités, afin de contribuer a la nobilisation et a
|'af fectation de ressources financiéres inportantes;
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e) Fournir des informations, en recourant a |a Conférence des Parties
et aux instances existantes notamrent, en vue de

i) Faciliter |'examen des questions pertinentes au sein des
i nstances dirigeantes des institutions financiéres
nul til at éral es;

ii) Faire connaitre aux Parties les critéres d octroi et les
projets des instruments et nécani smes financiers
i nternationaux, y conpris |e Fonds pour |'environnenent
nondi al (FEM dans |'optique de |a mse en oeuvre de |a
Convent i on;

iii) Tenir au courant |es pays touchés Parties a | a Convention de
leurs activités respectives;

iv) Faire connaitre | es nméthodes nises au point par les Parties
pour détermner et classer par ordre de priorité | es besoins
financiers au titre des programmes d' action a tous |les
ni veaux;

V) Promouvoir |'utilisation optimale et |'amélioration continue
des sources de financenent nentionnées dans les articles
pertinents de |la Convention en vue de |'application de |a

Convent i on;
f) Inventorier |es sources de financenment pour le transfert,
|"acquisition, |'adaptation et la mse au point de technol ogi es écol ogi quenent

rationnel | es, économ quenent viabl es et social enent acceptabl es pernettant de
lutter contre la désertification et/ou d' atténuer |les effets de |a sécheresse
puis fournir des informations et des conseils a leur sujet;

s)] Encourager la création de partenariats en vue de contribuer ala
nobi | i sati on de ressources financi éres aux fins de |'application de la
Conventi on aux niveaux |local, national, sous-régional et régional;

h) Faciliter le financement d' échanges d'infornmations sur |es
neilleures méthodes a utiliser pour lutter contre la désertification et/ou
atténuer les effets de |a sécheresse au niveau |local dans |es pays touchés
Parties.

4, Mobi i sation et achem nenent de ressources financiéres

a) Promouvoi r des mesures qui pernettent de nobiliser et d' achem ner
des ressources financi éres a tous |es niveaux, conforménent aux di spositions
de |l a Conventi on;

b) Mettre en chantier, notamrent en col |l aboration avec | es pays
dével oppés Parties et les institutions conpétentes, des nesures et/ou des
activités visant, conforménent aux dispositions [du paragraphe 4 de
["article 21] de la Convention, a nobiliser et & maxinmser aux fins de la
Convention des ressources financi éres inportantes, y conpris [comre convenu
dans | a Convention] [comme prévu dans |a Convention], des ressources nouvelles
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et suppl énentaires, sous forne de dons ou, au besoin, a des conditions de
faveur, pour financer les activités au titre des programmes d' acti on des pays
en dével oppenent touchés qui sont Parties a la Convention, en particulier ceux
d Afrique, a tous |es niveaux, confornément & |la Convention et conpte tenu de
la situation particuliére des régions visées dans | es annexes concernant |a

m se en oeuvre au niveau régional;

C) Encourager | e recours aux nécani smes et arrangenents financiers
bil atéraux et nultilatéraux propres a nobiliser et achem ner des ressources
financi éres inportantes vers |les pays en dével oppenent touchés Parties a la
Convention pour lutter contre |la désertification et atténuer les effets de |a
sécher esse;

d) Mettre en chantier des nesures et/ou des activités [en vue de]
[destinées a] nobiliser, sur une base prévisible et en tenps voul u, des
ressources financiéres d un nontant approprié, y conpris des ressources
nouvel | es et suppl énentaires provenant du Fonds pour |'environnenent nondial,
pour financer |es dépenses convenues au titre des activités concernant |a
désertification qui portent sur ses quatre donaines prioritaires, confornménent
aux dispositions pertinentes de |'instrument portant création du Fonds;

e) Acheniner | es ressources nobilisées aux fins de | a Convention, y
conpri s ses propres ressources, provenant de sources bil atéral es et
multilatérales, selon le cas, d une naniére prévisible et en tenps voul u, aux
ni veaux national, sous-régional et régional, pour |la mse en oeuvre de
programes d' action et de projets congus pour lutter contre |a désertification
et les effets de | a sécheresse dans | es pays en dével oppenent touchés qui sont
Parties a la Convention, en particulier ceux d Afrique;

f) Donner des conseils et des directives, sur demande et de maniére
appropri ée, en ce qui concerne |'utilisation des ressources nobilisées aux
fins de la Convention, y conpris des ressources mses a la disposition du
Mécani sme nmondi al pour des activités par des sources bil atéral es et
multilatérales, par |'internédiaire de |'organisation qui |'accueille ou
d' autres organi sations, sur une base prévisible et en tenps voul u, aux niveaux
national, sous-régional et régional, pour |la mse en oeuvre de programmes
d' action et de projets concus pour lutter contre la désertification et
atténuer les effets de | a sécheresse dans | es pays en dével oppenent touchés
qui sont Parties a la Convention, en particulier ceux d Afrique;

Q) En col | aboration avec | a Conférence des Parties, encourager |'appui
fourni aux niveaux national, sous-régional et régional par |'internédiaire de
di vers necani snes du systéenme des Nations Unies et d'institutions financieéres
mul tilatérales, aux activités qui pernettent aux pays en dével oppenent Parties
a la Convention de s'acquitter des obligations qui |eur inconbent en vertu de
| a Conventi on;

h) Aréliorer |'efficacité des mécani snes financiers existants et
col | aborer avec eux afin de faciliter et de catalyser |a nobilisation et
| " achem nerment par ceux-ci de ressources financi éres adéquates et inportantes,
y conpris de ressources nouvel |l es et suppl énentaires, aux fins de
| "application de | a Convention;
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i) Jouer notamment un rél e de catal yseur en veillant a ce que les
sources bilatérales et nultilatérales fournissent |es ressources nécessaires
pour |la mse au point et |'exécution des projets et des progranmes;

i) Encourager et faciliter, par |les mesures prévues aux alinéas a)
a h)

i) Le transfert, |'acquisition, |'adaptation et |la mse au point
de technol ogi es écol ogi quenent rationnelles, écononi quenent
vi abl es et soci al ement acceptabl es en rapport avec la lutte
contre la désertification et/ou |'atténuation des effets de
| a sécheresse dans | es pays en dével oppenent touchés,
conforménent a |a Convention;

ii) Le recours aux connai ssances et technol ogi es aut ochtones et
traditionnelles, ainsi qu aux conpétences |ocales a tous |es
ni veaux, dans |es pays en dével oppenent touchés.

5. Présentation de rapports a |la Conférence des Parties

a) Présenter aux sessions de | a Conférence des Parties, des rapports
d' activité portant sur les points suivants :

i) Le fonctionnenent et |les activités du Mécani sme nondial, en
particulier |'efficacité de ses activités s'agi ssant de
promouvoir la nobilisation et |'achem nement aux pays en
dével opperent touchés qui sont Parties a |la Convention des
ressources financiéres inportantes visés au paragraphe 4 a)
ci - dessus;

ii) L' éval uati on des fonds qui seront disponibles pour |e
financenment de |'application de |a Convention, et concernant
des noyens efficaces de débl oquer ces fonds.

B. Qiteres a appliguer pour choisir |'institution qu
abritera | e Mécani sne nondi al

1. Capacité fonctionnelle de |'institution
a) Adéquation entre | e mandat, les objectifs généraux et les activités
de I"institution et |'objectif global du Mécani snme nondial qui est

"d"accroitre |'efficacité et |'efficience des mécani snes financiers

exi stants", ainsi que sa mssion, qui est "d encourager |es actions condui sant
a la nobilisation et a |'achem nenent, au profit des pays en dével oppenent
touchés Parties, de ressources financiéres inportantes, notamment pour |e
transfert de technol ogie, sous forne de dons et/ou a des conditions de faveur
ou a d autres conditions";

b) Aptitude a nmettre sur pied | e Mecani sne nondial de mani ére qu'i
s'acquitte efficacement de ses fonctions, afin d' aider |a Conférence des
Parties, ainsi que des Parties et des groupes de Parties, en particulier

d" Afrique, a s'acquitter des obligations découl ant de |a Convention en natiére
de fi nancenent;
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C) Modal it és selon lesquelles |'institution s'acquittera des fonctions

du Mecani sne et notanmment dispositions a prendre avec d autres entités;

d) Cadre offert pour |'instauration de relations efficaces avec
d' autres entités conpétentes, notamment son expérience et sa connai ssance des
activités des institutions financi éres nationales, bilatérales, régionales et
multilatérales ainsi que des ONG et d' autres entités du secteur privé

e) Connai ssances concernant |es questions de désertification et de
sécheresse dans toutes |les régions et expérience en nmati ére de gestion des
zones arides et de dével oppenent | ocal et dans d' autres domai nes pertinents en
travaillant avec | es gouvernenents, les collectivités locales, |les
or gani sati ons non gouvernenentales et d autres entités dans des pays en
dével oppenent touchés, en particulier en Afrique;

f) Expérience et capacité en ce qui concerne |'appui aux activités de
recherche et la facilitation du transfert, de |'acquisition, de |'adaptation
et de la nmise au point de technol ogi es écol ogi quenent rationnell es,
écononm quenent vi abl es et soci al enent accept abl es;

Q) Expéri ence et capacité, s'agissant d aider |es pays en
dével oppenent touchés qui sont Parties a la Convention a faire face aux
probl énes liés a |'éradication de |a pauvreté et au dével oppenent,
conforménent & la priorité accordée a |'Afrique a l'article 7 de la
Convent i on;

h) Application pratique des principes de transparence, de neutralité
et d universalité dans la gestion et les activités de |'institution.

2. Li ens avec | a Conférence des Parties

a) Statut du Mécani sme nondial au sein de |'institution, et notamrent
di spositions organi sationnelles et adnministratives lui permettant d étre

responsabl e devant |a Conférence des Parties de se conformer a ses directives;

b) Mani ére dont | e Mécani sne nondial s'acquitte de ses responsabilités
vis-a-vis de la Conférence des Parties et nodalités d' établissenent des
rapports sur ses activités;

C) Procédures que devra suivre | a Conférence des Parties pour conclure
des accords avec |'institution en ce qui concerne |les fonctions et |es
nodal i t és de fonctionnenent du Mecani snme nondial (nature, forme et
calendrier).

3. Appui adnministratif et autres types d' appu

a) Infrastructure adm nistrative di sponi bl e pour appuyer les activités
du Mecani sne nondi al (enpl acenent, |ocaux a usage de bureaux, services du
personnel , des finances, des comunications, de |a gestion de |'information et

bur eaux extérieurs);
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b) Modal i t és de recrutenent du Mécani sne nondi al ;

C) Prévi si ons concernant les frais de fonctionnenent du Mécani sne
nondi al, mesure dans laquelle les institutions prendraient ces frais a leur
charge et nature des dépenses qui inconberaient a |la Conférence des Parties au
cas ou certains frais ne seraient pas couverts.



| CCDY COP(1)/ 5
page 9

APPENDI CE |

EXPOSE REVI SE DU FONDS | NTERNATI ONAL
DE DEVELCPPEMENT AGRI COLE ( FI DA)

Le Président

du FI DA

Fonds internationa

de dével oppenent agricol e

Le 12 mai 1997

Monsi eur | e Secrétaire exécutif,

J'ai |’ honneur de me référer a la décision prise en janvier 1997 a la
di xi éne session du Comté intergouvernenental de négociation chargé d’ él aborer
une convention sur la lutte contre la désertification dinviter le FIDA et
e PNUD a sounettre une version révisée de | eur exposé concernant |e Mcani sne
nondi al .

Mes col | aborateurs et noi-nméme avons étudi é trés attentivement cette
invitati on. Nous somes parvenus a |a conclusion que | e Mécani sne nondi a
gagnerait en efficacité, surtout si |’on considére | es négociations récentes
qui ont eu lieu au sein du Conité intergouvernenental sur |e dével oppenent des
fonctions dudit nécanisne, a étre abrité par une institution financiére
i nternational e. Nous sommes aussi convenus que | e FIDA disposait de la
capacité voul ue pour ce faire. Aussi est-ce bien volontiers que je joins a la
présente lettre la proposition du FI DA pour exanen a |a prem ére Conférence
des Parties, prévue pour septenbre 1997.

Comme le Conité | e denmande dans cette nménme décision, e PNUD et |le FIDA
explorent la possibilité de nettre au point un dispositif |eur pernettant de
partager |'accueil du Mecani sne.

Veuil l ez agréer, Monsieur le Secrétaire exécutif, |les assurances de nma
consi dération di stinguée.

Fawyi H Al -Sultan

M Hama Arba Dallo

Secrétaire exécutif

du Secrétariat provisoire de |la

Convention sur la lutte contre la désertification
CGeneva Executive Centre

11/ 13 Chemi n des Anénones

CH 1219 Chatel ai ne - Cenéve
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FONDS | NTERNATI ONAL DE DEVELOPPEMENT AGRI COLE
( FI DA)
Proposition nmise & jour d accueil du Mécanisme nondial de la
Convention sur la lutte contre la désertification
Etabli a |l’intention du Conité intergouvernenental de négociation chargé

d’ él aborer une convention sur la lutte contre la désertification

FI DA ( Rone)
Avril 1997
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ABREVI ATI ONS ET ACRONYMES

Comté d aide au dével oppenent

Convention des Nations Unies sur la lutte contre |a
désertification dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse
et/ou la désertification, en particulier en Afrique

QG oupe consultatif pour la recherche agricole internationale
Comté intergouvernenental de négociation chargé d' él aborer une
convention sur la lutte contre la désertification

O gani sation des Nations Unies pour |’ alinentation et
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Fonds international de dével oppenent agricol e

QO gani sation de coopération et de dével oppenent écononi ques

QO gani sation nondiale de la santé

O gani sati on non gouver nenent al e

Qrgani sation des pays exportateurs de pétrole

Programe alimentai re nondi a

Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent

Ressour ces spéci al es pour |e financenent de | a nise en oeuvre
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Fonds des Nations Unies pour |’ enfance
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ACCUEI L DU MECANI SME MONDI AL DE LA CONVENTI ON
PROPOSI TI ON DU FI DA
I NTRODUCTI ON ET HI STORI QUE
1. En mai 1995, en réponse a une invitation du Président du Comité

i ntergouver nenental de négoci ati on chargé d’ él aborer une convention
internationale sur la lutte contre |la désertification dans |es pays gravenent
touchés par | a sécheresse et/ou |la désertification, en particulier en Afrique
(CIND), le Fonds international de dével oppenent agricole (FIDA) a soums au
Comté un exposé dans lequel il se déclarait désireux et en nesure

d accueillir | e Mcanisnme nondial de |la Convention des Nations Unies sur |a
lutte contre la désertification dans |es pays gravenment touchés par |a
sécheresse et/ou |la désertification, en particulier en Afrique. Dans son
exposé, le FIDA plaidait pour que |’ on donne du rdle et des fonctions du

Mecani sme nmondial une interprétation qui en ferait un instrunent initiateur

d actions propres a accroitre | es ressources disponi bles aux fins de

la Convention et a renforcer |’ efficacité des nécani snes financiers existants.

Il proposait d étayer |e Mecani sme nondial par le biais d un "systeme

d’ accueil" articul é autour d une institution financi ére internationale, dotée
du mandat, de |’ expérience et de |a capacité appropriés. Enfin, il insistait
sur le fait qu' il avait lui-néme |a capacité d abriter |e Mécani snme nondi al et
confirnmait |'intérét qu il avait déja manifesté en ce sens, sous réserve que

le Conmité intergouvernenental voie lui aussi dans |e Mecani sne nondial un
noyen efficace de nobilisation des ressources et que | e Conseil
d’ adm ni strati on du FlI DA donne son aval

2. A sa septiéne session en aolt 1995, |le Conité intergouvernenental a
exam né | " exposé du FI DA ainsi que ceux du Programme des Nations Unies pour
| e dével oppenent (PNUD), du Programme des Nations Unies pour |’environnenent
(PNUE), de | a Banque nondi al e et du Fonds pour |’ environnenent nondial. Le
Comté s'est félicité de la réponse positive donnée par le FIDA et | e PNUD
dans | eur exposé et a décidé de dével opper |es fonctions du Mécani sme nondi a
ainsi que les critéeres pernettant de choisir |’'institution appel ée a | ui
servir d héte. Il a poursuivi plus avant |les débats sur le role et les
fonctions du Mécani sne nondial a ses huitiénme, neuviéne et dixi éne sessions
au titre du point de |’ordre du jour "Choix de |’ organisation qui abritera le
Mecani sme nmondi al ", afin de donner a la Conférence des Parties des él énents
susceptibles de faciliter le choix d une institution hdéte a sa prem éere
session, prévue pour septenbre 1997. Ces négociations ont renforcé encore
|"orientation donnée au Mécani sme nondi al, censé nobiliser |es ressources
comme le FIDA | e suggérait. Dans ces conditions, il va désornais de soi que
le meux serait qu une institution financiére internationale accueille le
Mécani sme nmondial ; e FIDA est disposé a s’ acquitter d une telle
responsabilité et di spose des noyens pour ce faire. Il a tenu son Consei

d’ adm ni stration au courant de |a progression des négoci ations du Comté

i nt ergouver nenmental par des docunents soum s en septenbre 1995 et en
décenbre 1996.

3. Le présent exposé a pour objet de répondre a la résolution

A AC. 241/ W | (X)/ L. 2 adoptée en janvier 1997 par le Conité a sa dixiene
session, intitul ée "Choix de |’ organisation qui abritera | e Mécani srme
nondi al ", dans laquelle notamment le Comté invite | e Fonds internationa
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de dével oppenent agricole (FIDA) et |e Progranme des Nations Unies pour le
dével oppenent (PNUD) a sounettre au secrétariat intérinaire, le ler mai 1997
au plus tard, la version révisée de tout él énent nouveau de |eurs offres

d' accueil du Mecani snme nondial, figurant dans | e docunent A/ AC 241/ 33,

y conpris la possibilité de partager |'accueil et |es arrangenents
adnministratifs envi sagés pour son fonctionnenent, en tenant plei nenent conpte
de | 'annexe de | a présente décision et des incidences budgétaires envi sagées
pour | e fonctionnenment du Mécani sne nondi al .

4. Le présent exposé qui se conpose d un rapport principal assorti

d’ annexes se présente comme suit. Le FI DA sounet dans |la prem ére partie une
proposi tion pour | e Mecani sme nondial en action, dans |a deuxi eme, une
proposition pour |’ organisation et la direction du Mécani snme nondial. Dans |a
troisiéme partie, il donne ses conclusions sur |la capacité et |es noyens dont
il dispose pour accueillir le Mécanisne nondial. Si le corps néme du texte
traite des nodalités par lesquelles | e FIDA aidera | e Mécani sne dans ses
activités, |'annexe 1 répond aux critéres du Comté intergouvernenenta
appl i cabl es au choi x de |’ organi sation qui abritera | e Mécani sme qui n’ ont pas
été traités a fond dans | e rapport proprenent dit. L annexe 2 donne, a titre
d indication, un estimation du budget adnministratif et de foncti onnement du
Mecani sme nondi al pour 1998 et 1999.

PREM ERE PARTIE : LE MECANI SME MONDI AL EN ACTI ON
. MANDAT ET FONCTI ONS DU MECANI SME MONDI AL

5. L'article 21 de la Convention intitul & "Mcani snes financiers"

pr éci se, dans son paragraphe 4, |e nandat du Mécani sne nondi al, a savoir

"Afin d accroitre |'efficacité et |'efficience des nécani snes financiers

exi stants, un nécani sme nondi al chargé d' encourager |es actions conduisant a

la nobilisation et a |'achem nenent, au profit des pays en dével oppenent

touchés Parties, de ressources financiéres inportantes, notamment pour |le

transfert de technol ogie, sous forne de dons et/ou a des conditions de faveur

ou a d autres conditions, est établi par |la présente Convention." Le Mécani sne
nondi al a donc pour mission d accroitre |le flux de ressources disponibles aux
fins de la mse en oeuvre de Ia Convention, tout en renforcant |'efficacité et
| "efficience des nmécani snes financiers existants.

6. Sur |la base de |’article 21 et d autres articles de |a Convention
pertinents sur le plan financier, dont |'article 20 intitul é "Ressources
financi éres", le Comté a continué de dével opper |les fonctions du Mecani sne.

Dans son texte négoci é, le Conité décrit cing fonctions, conportant 26 taches,
arenplir par |l e Mécanisnme dans | e cadre de sa mission, a savoir
Collecte et diffusion de |’information
Anal yse et conseil a |la demande
Pronoti on de nesures favorisant |a coopération et |a coordination;
Mobi | i sation et achem nenent de ressources financiéres;

Présentation de rapports a | a Conférence des Parties.
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7. Au nmorent de | a rédaction du présent exposé, |la fonction qui fait
|"objet du texte consacré a la nobilisation et a |’ achem nenent des ressources
financi éres, en particulier de |'alinéa e), reste a négocier. Quelles que
soient les différences entre |l es deux textes proposés a ce sujet, |’ une et
|"autre version de |’'alinéa e) supposent ce qui suit : i) que | e Mcanisne
nondi al joue un rdl e prépondérant dans la fornmulation de conseils et de
directives concernant |’ utilisation des ressources nobilisées aux fins de |la
Convention; et ii) que | e Mecani sne nondi al di spose de ressources soit
directenent, soit par |’intermédiaire de son organisation h6te ou de toute
autre institution

8. La Convention s’ est vu donner une orientation de financement fondée non
pas sur un seul et unique nécani sme financier nais sur une pluralité de
sources et de dispositifs. Il est donc clair que | e Mécani sne ne peut
fonctionner efficacenment que s’il peut faire fond sur un partenariat non

seul enent avec |’ organisation hdéte nais aussi avec les différents acteurs
inpliqués dans la nobilisation et |'utilisation des ressources destinées a la
m se en oeuvre de |a Convention. Dans ce sens, on peut dire que | e Mcanisnme
représente a la fois

Un processus de nobilisation et d achem nenent des ressources

destinées a la mse en oeuvre de |a Convention;
Un réseau de partenaires inpliqués dans ce processus;
Un noyen de catalyser |la nobilisation et |’achem nenent des

ressources, en encourageant |’'extension du réseau et en renforcant
| a coopération et la coordination entre |les partenaires; et

Un service offert aux Parties (et a la Conférence des Parti es)
auxquel les il fournit des infornations, des anal yses et des
conseils a leur demande, en faisant office d honnéte courtier
entre eux, en encourageant |les partenariats et les initiatives,
en recensant les lacunes et les facilités qui se présentent, en
fai sant rapport a la Conférence des Parties sur |les progrés

réalisés et en denmandant a celle-ci conseils et directives.
I'l. PRI NCI PES FONDAMENTAUX

9. Pour servir efficacenent |les Parties en respectant |es dispositions
financi éres de |a Convention, |e Mcanisne nondi al devrait

Etre orienté exclusivenent vers |es questions d ordre financier
(y conpris pour le transfert de technol ogie);

Répondre a | a denande tout en anticipant |es besoins et |es
priorités des Parti es;

Ne pas faire double enploi avec des nécani snes et institutions
exi stants, mai s renforcer ces derniers;
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Ne pas travailler dans une opti que de nonopole, nais viser a
promouvoi r un financerment fondé sur une pluralité de sources et de
di spositifs;

Fai re preuve d une grande soupl esse de foncti onnenment, en
réagi ssant face aux possibilités qui se présentent;

En se gardant de toute bureaucratie, faire preuve d efficacité
grace au parti qu'il peut tirer des possibilités offertes par

d autres institutions, y conpris |’organisation hdte, dans |a

mesure du possi bl e.

I'11. PRI NCl PALES ORI ENTATI ONS DE PROGRAMVE

10. Le paragraphe 7 de |’article 21 de |a Convention envi sage une phase
initiale de deux ans. La troisienme Conférence des Parties passera en revue |es
politiques, nodalités de fonctionnenent et activités du Mecani sme nondi al par
rapport a son nandat (par. 4 de |’ article 21) et en tenant conpte des
dispositions de |'article 7 (priorité a |’ Afrique). On peut interpréter la
période initiale comme une "phase de dével oppenent et de mise a |’ essa
prélimnaires", au cours de laquelle | e Mecani sne nondial doit chercher a
nettre au point sa stratégie opérationnelle, son node de fonctionnenent et ses
instruments. Il devra identifier en particulier en quoi il contribuera en

val eur ajoutée a la dinension financiére de |’action dépl oyée actuel | enent et
a l’avenir pour lutter contre |a désertification/sécheresse. En définitive, le
Mecani sne doit faire son "apprentissage sur le tas", attendu qu il n’existe
aucun nodél e pour un mécani sne de ce type et qu' il est appel é a jouer un rdle
par essence novateur. Avec |le tenps, son rdle devra d ailleurs s’ adapter au
fur et a mesure de |’ évolution des possibilités de nobilisation et

d’ achem nenent des ressources

11. Au cours de | a phase prélimnaire de dével oppenent et de mise a |’ essai
il faudrait que | e Mecani sne nondi al organi se et acconplisse |les 26 taches que
le Conmité intergouvernenental envisage de lui confier pour tirer le neilleur
parti de sa capacité limtée ainsi que de |’ appui institutionnel assuré par
["institution hote. Atitre prioritaire, | e Mecani sme nondial devrait
concevoir sa propre stratégie opérationnelle puis la sounettre a | a Conférence

des Parties qui |’ étudierait et lui ferait part de ses directives. Le FIDA
aiderait et conseillerait | e Mécani sme dans |la mse au point de cette
stratégie. Comme il lui est conseillé de travailler dans un esprit de

participation et de s’ appuyer sur une pluralité de sources pour nobiliser et
achem ner |es ressources, cette stratégie devrait étre él aborée dans |le cadre
de consultations avec les intervenants intéressés. Ele devrait étre préte dés
| a preni ére année pour pernettre a |la Conférence des Parties de décider au
plus tét de la neilleure configuration possible a donner aux fonctions et aux
taches du Meécani sne, y conpris des noyens |es plus efficaces d organi ser son
personnel et |es opérations prévues. En attendant qu’ une telle stratégie voie
le jour, il est proposé de regrouper les différentes téaches prévues dans deux
grands secteurs, a savoir
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Secteur de programme A : Mbbilisation et achem nenment des
ressources financiéres
i) Pronmouvoir |e financenent de | a mse en oeuvre de
| a Conventi on;
i) Catal yser le financenent & partir d une pluralité de sources
et de dispositifs; et
iii) Financer |"octroi direct de subventions afin de pernettre
la mse en chantier d activités.
Secteur de programme B : Connai ssances, information et services
consultatifs en mati ére de financenent
i) Recueillir et diffuser des informations;
ii) Anal yser et conseiller; et
iii) Faire rapport a la Conférence des Parti es.
A.  Secteur de programme A : Mobilisation et achem nenent
des ressources financiéres
12. Les activités prévues au titre de ce programme sont principal ement nais

non excl usivenent |iées a celles indiquées a la section 4 du texte de

négoci ation du Comté intergouvernenental sur les fonctions du Mécani sme
nondi al . Dans |’ exercice des fonctions qui lui sont assignées, selon le texte
négoci é, | e Mecani sne doit contri buer a pronmouvoir, faciliter, encourager
voire entreprendre directenent des actions. Il lui est ainsi donné une narge
de manoeuvre qui devrait lui pernettre de réagir de fagon dynam que a
|"évolution de la situation. Le Mécanisnme pourra choisir entre différentes
options et noyens d action selon | es besoins et les possibilités qu il aura
identifiés. Notant que | e Mécani sne devrait s’enpl oyer a recenser et
pronmouvoi r des sources et des nécani snes novateurs de financenent des
activités entreprises au titre de la Convention, le FIDA est d avis que le
Mécani snme pourrait suivre | es nodalités suivantes, de concert avec |ui si
besoi n est.

i) Pronouvoir le financement de la mise en oeuvre de |l a Convention

13. Pronption. Oojectif : viser a générer des sources financiéres
nouvel l es et additionnelles en vue de |  application de [a Convention

a) en encourageant un financenent plus généreux de | a Convention dans |e

cadre des facilités existantes; b) en stimulant |a nmise en place de nouvelles
facilités, spécifiquenent adaptées aux besoins de | a Convention, dans |e cadre
des institutions financiéres existantes; c¢) en ajustant |es besoins financiers
aux disponibilités dans | es cas ou | es pays en dével oppenent concernés et

les dispositifs de consultation qui |es soutiennent ne sont pas en nesure

de le faire; et d) en encourageant de nouvel |l es sources de financenent,

y conpris du secteur privé, a participer a la lutte contre |la désertification.



| CCDY COP(1)/ 5
page 19

Il faut se garder de confondre ces activités avec les activités, d ordre
général, de sensibilisation de |’ opinion publique a | a Convention, |esquelles
seront pour une grande part |e domai ne du Secrétariat pernanent.

14, L' éventail des sources financi éres effectives et potentielles est trés
[ arge. Aux organisations qui assurent déja dinportantes ressources
financiéres a la mse en valeur des terres arides, comre |es donateurs

bil atéraux, s'ajoutent les institutions financiéres internationales, |es
institutions conpétentes des Nations Unies, les ONG etc. Le Mecani sne nondi a
peut jouer un r6le en veillant a ce que |le potentiel de financement de ces
sources soit pleinement exploité dans | e domai ne de | a dégradation des terres,

ce qui s’entend de la mse en valeur optinale du potentiel du Fonds pour

| " envi ronnenment nondial & cet égard. Il sera plus difficile didentifier les
sources potentielles de financement qui ne participent pas encore a la lutte
contre la désertification et de collaborer avec elles. Il s’ agit

essentiel | enent de sources du secteur privé, y conpris de fondations et de
soci ét és de pays dével oppés et en dével oppernent. Vu sa taille réduite, le
Mécani sme n’ aura pas | es noyens de se livrer a une "pronotion de nasse"; il
devrait plutdt axer ses activités sur les institutions qui senbl ent
promet t euses.

15. Le Mecani sme nondi al devrait aussi insister sur le réle capital des
ressources nationales au plan tant national que local (par. 3 de |’'article 20
de | a Convention). Dans ce contexte, il trouvera tout particulierenent un écho

dans | es pays touchés, qui sont souvent |aissés de cbdté par |es canpagnes
habi tuel | es de sensibilisation a la Convention, c’est-a-dire auprés du nonde
de la finance national e, par quoi on entend | es mnistéres des finances et du
pl an, ainsi que les internédiaires financiers ruraux. Le Mécani sme peut
poursui vre cet objectif en encourageant et en conseillant |’ adoption de
politiques et d approches spécifiques par |a Conférence des Parties, en
partici pant aux G oupes consultatifs de |a Banque nondi al e et en agi ssant de
concert avec eux pour promouvoir |’inclusion dans |es progranmres

d' i nvestissenent public et |es programes de dépenses publiques des pays
touchés de programmes d'investissenent congcus dans | e cadre des progranmes

d action nationaux. Dans |le néne ordre d idées, les activités de pronotion du
Mecani sme devrai ent aussi encourager |e G oupe consultatif pour |a recherche
agricole internationale et |es systenes de recherche agricole nationale a
contribuer a la réalisation des objectifs du Mécanisne |iés au financenment du
dével oppenent et du transfert de technol ogi e.

16. Tout en di sposant de ressources linmtées, | e Mécanisme nondial devrait
pouvoir recourir a toutes sortes d outils de pronotion. Son activité dans ce
domai ne devrait s’ articul er autour du dével oppenent et du maintien des
contacts personnels, contacts qu' il faudrait conpl éter par : a) des
sém nai res, conférences et programmes de formation sur le financenent de la
m se en oeuvre de |a Convention et des approches novatrices du financenent;

b) une contribution aux réuni ons des organes directeurs des institutions
conpétentes afin d exercer une influence sur leur orientation politique et
leurs plans d attribution des ressources en faveur de |’ application de

[ a Convention; c¢) un dialogue ciblé avec |es réunions régional es,
sous-régionales, |'OCDE et autres instances de haut niveau; d) une interaction
et une col |l aboration étroites avec les ONG en vue de pronouvoir |’ application
de | a Convention; e) des dossiers d information de base visant tout
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| " échi qui er des sources financi éres pertinentes, y conpris des publications,
des prospectus, des cassettes vidéo et un site accessible sur |’Internet;

et f) des dossiers d information congus a |’'intention d institutions ou de
pays bien précis. Le FIDA gréace aux relations opérationnelles qu'i

entretient avec toutes les institutions financiéres miltilatéral es et
régional es, les sources bilatérales et |les ONG apportera son aide au

Mécani sme dans ce domai ne. Qui plus est, |e Départenent de politique

économ que et des stratégies de nobilisation des ressources du FIDA renforcera
les activités pertinentes qu'il a déja lancées a |’ appui de |la Convention.

ii) Catalyser le financenent & partir d une pluralité de sources et de
di spositifs

17. Catalyser le financenent. Objectif : lancer un processus de financenent
fondé sur une pluralité de sources et de dispositifs sous forne de

cof i nancement (commun ou paralléele, selon |l e cas) de projets, progranmes et
nont ages d’investissenents |iés aux programmes d’ action nationaux ou y
participer aux cbtés du FIDA. Le FIDA investira 100 mllions de dollars E -U
du budget de |’ aide financiére global e annuelle aux terres arides, |equel se
nonte & 250-300 mllions de dollars, ainsi que ses noyens institutionnels,

dans |l es programres d action nationaux et les projets qui |leur sont liés, de
concert avec d autres donateurs. Il conpte que cette somre de 100 mllions de
dollars incitera d autres sources de financenent a débl oquer des ressources

d un nontant de 100 a 150 mllions de dollars. Dans ce processus, apres
recensenent des besoins de financenment (voir ci-dessous), |e Mcanisne
indiquerait les priorités a établir (pays, sous-secteurs couverts, types de
projets) au Départenent de |a gestion des programmes du FI DA, |equel, a son
tour, assurerait le suivi du cycle des projets en consultation étroite avec

| e MBcani sme. Le Départenent serait chargé d assurer la qualité des projets et
programmes destinés a étre financés par le FIDA et d éventuel s partenaires de
financenent. Il va de soi que | e Mécanisne jouera un rdle actif lorsqu’i
participera avec le FIDA a | a nobilisation des ressources de cofi nancenent
nécessai res pour conpl éter |es ressources attribuées par le FIDA. Le FIDA
évaluerait les projets en question qui seraient ensuite exam nés par son
Consei |l d adm ni stration

18. Comme dans | 'ensenble |les activités de pronotion n’ auront de
répercussions qu a long terne, |le réle dynam que que jouera | e Mécani sne a cet
égard contribuera a réduire le risque d incertitude qui pése sur le
financenment de |’ application de |a Convention, en particulier au cours de la
m se en service du Mécani sne. Dans ces conditions, deux aspects particuliers
de la capacité offerte par |le FIDA revétent une certaine inportance, a

savoir : a) son aptitude a apporter un concours non négligeable en nmati ére de
financenent et d’ expérience en programmes d’investissenent; et b) sa bonne
connai ssance du fonctionnenent des opérateurs bilatéraux et des institutions
de financenent internationales. Le FIDA aiderait | e Mécanisnme a formuler et
promouvoi r des directives en vue de coordonner |’ approbation des

proj ets/ progranmes, ainsi que | es nodalités de versenent correspondantes.

19. Consortiuns fondés sur une pluralité de sources/dispositifs. Objectif
encourager, faciliter ou soutenir le financement fondé sur une pluralité de
sources et de dispositifs pour répondre aux besoins des programmes d’ action
nati onaux ou de projets et progranmes prévus dans | e cadre de programrmes
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d’ action nationaux. Ce processus peut aussi bien inpliquer |a participation
financi ére du FIDA que s’ en passer. Le Mécani sme se chargerait d organiser |les
consortiuns a la denande et faciliterait |es opérations au cours des phases
critiques du processus. Tandis que |’ expérience des institutions de
financenment internationales illustre |'efficacité de cette conception de la
nobi | i sation des ressources, |es consortiuns sont associ és a certains

probl énes et certaines contraintes qui nuisent a leur efficacité et obérent |a
capacité du pays bénéficiaire a coordonner les politiques et |es nbodes de
fonctionnenment des partenaires de financenent. Il arrive souvent que ces

probl énes touchent a |la coordination des versenments, aux achats et aux cycles
de programmati on des partenaires. L' expérience néne trés courte de groupes de
donateurs en nati ere de programmes d’ acti on nationaux donne une i dée des

probl énes qui peuvent se poser. Le Mécanisne, tirant profit de |’ expérience du
FIDA et de son réseau d'institutions coopérantes, dont |a Banque nondiale, |es
banques de dével oppenent régi onal es et sous-régionales, |le Fonds de |'CPEP, |a
Banque i sl am que de dével oppenent, devrait conseiller |es donateurs
participants et |les aider a organiser |le processus de prise de décisions et de
versenment. Les services fournis par | e Mécanisne a cet égard seraient fonction
de | a denande et répondrai ent aux requétes de pays touchés ou de groupes de

donat eurs.

iii) Financer |'octroi direct de subventions afin de pernettre la nise en
chantier d activités

20. Qutre les ressources inscrites au budget du FIDA, dont il est question
pl us haut, | e Mécani sme devrait avoir accés a des ressources propres que |ui
al | oueraient | es donateurs. Ces ressources seraient admnistrées par |le FIDA
a partir d un conmpte intitul é "Ressources spécial es pour |e financenment de |a
m se en oeuvre de |a Convention" (SRCF). Néannoins, |es recettes seront
utilisées selon les consignes de la direction du Mécani sne. L’ exanen

approf ondi des propositions se fera par |e truchement d un groupe consultatif
techni que présidé par le Directeur général du Mecani sme (voir O ganisation et
gestion ci-dessous). Le FIDA accorderait une subvention de 10 millions de
dollars E.-U dans |le cadre de |a dotation initiale en capital du SRCF. Ce
nontant devrait étre conpl été de facon rai sonnabl e par une some équival ente
par |es donateurs intéressés.

21. El aboration de programmes de financenent et dével oppenent d’une filiére.
ojectif : aider les pays touchés a dével opper une filiére de projets et de
progranmmes qui répondent aux Programmes d’action nationaux. Les SRCF serviront

a: i) financer |’ aide aux gouvernenents et aux organi snes
r égi onaux/ sous-r égi onaux aux fins de |’ él aboration de programmes d’ action
nationaux, sous-régionaux et régionaux; ii) financer |'aide a |’ élaboration de

programes de dével oppenent | ocal adaptés aux programmes d’ action nati onaux,
conpte tenu aussi de |la conception dualiste que certains pays peuvent avoir
des programmes de dével oppenent |ocal et des programmes d’ acti on nati onaux;
et iii) catalyser le financenent des fonds nationaux de lutte contre |la
désertification, congus dans | e cadre des programmes d’ acti on nati onaux.

22. Fi nancenent en faveur d'intervenants issus de la société civile.
ojectif : assurer la disponibilité de ressources financi éres a un groupe

i nportant d intervenants qui ne sont pas parties a |a Convention. L’inportance
des organi sations issues de la société civile en général et des ONG
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en particulier pour la mse en oeuvre de |a Convention a été clairenent
soulignée dans le texte de la Convention. Les Parties devraient répondre
posi tivenent a ce besoin. Quant au Mécanisme, il devrait suivre ce processus
et veiller a ce qu un courant de ressources suffisant passe par les ONG Le
Mecani sne jouerait un rdle de catal yseur dans la réalisation de cet objectif
en utilisant |les ressources financiéres dont il dispose. Les activités a
financer de cette naniére iraient de la sensibilisation de |’ opinion a des
initiatives locales, en particulier & celles liées a la nobilisation des
ressources. Le Meécani sne serait épaul é par |le FIDA qui consacrerait 30 %du
budget de son programe de coopération élargi pour |es ONG actuell enent
estimée & 2 mllions de dollars, & des activités pilotes d ONG organi sations
locales a | appui de I a Convention.

23. Fi nancenent de la coopération technol ogi que. Qhjectif : assurer la

di sponibilité de ressources financiéres pour le transfert de technol ogie et
["utilisation de connaissances et de techniques locales et traditionnelles a
tous |l es niveaux dans |es pays en dével oppenment touchés. Le Mcani sne jouerait
un rél e de catal yseur en s’efforcant d assurer : i) qu un financenent est

garanti a |’ échange d'informations sur |a technologie, y conpris la

technologie locale; et ii) qu il existe des ressources financi éres pour aider

| es pays en dével oppenent a entreprendre |’inventaire des technol ogi es | ocal es
visées a |'article 18 de la Convention. Par le biais du FIDA il chercherait a

s’ assurer que |es recherches sur les terres arides recoivent |"attention qui

| eur est due dans | e cadre du conplexe CGRAI/Instituts nationaux de recherche
agronom que. Mal gré la nécessité d un financement qui serve d anorce, il

faudrait noter que, quelle que soit la fonction considérée, |e Mcanisme

devrait ne pas perdre de vue ce qui touche a la technol ogie.

24. Fonds nationaux de lutte contre la désertification. Objectif : servir
de catal yseur en vue de la création de fonds nationaux de lutte contre |la
désertification. Ces fonds, comme il est prévu dans |a Convention, et des

nécani snes simlaires tels que | es fonds de dével oppenent rural, joueront un
rél e d appui non négligeable dans les activités locales et |la prise de

déci sions fondée sur le principe de |la participation. La nobilisation des
ressources national es devrait contribuer, au méne titre que les contributions
extérieures, a la création et a la dotation en capital des fonds nationaux de
lutte contre la désertification. Le Mécanisne insisterait sur ce processus
dans | e cadre de chacune de ses fonctions, y conpris en fournissant des
conseils et gréce a ses activités de pronmotion, mais jouerait aussi un rdle
de catal yseur en apportant une contribution financiére a |a création de ces

f onds.

B. Secteur de programme B : Connai ssances, infornation et services
consultatifs en mati ére de fi nancenent

25. Le secteur de programme B est censé appuyer et renforcer |'"intention
strat égi que" du Mécani sme nondi al, a savoir encourager des nmesures

favorisant la nobilisation et |’'achem nenent des ressources financiéres et

| "accroi ssenent de |’ efficacité des mécani snes financiers existants.

Les activités concernées sont essentiellenent, nais non exclusivenent, celles
vi sées aux sections 1, 2 et 3 du texte de négoci ation du Comté

i ntergouvernenental . Ce secteur de programme serait orienté vers la

"connai ssance" plutét que vers la sinple information. Le Mécani sme
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transfornerait par exenple |'infornation sur une source de financenent en
connai ssances sur sa pertinence et son utilité pour | application de |a
Convention. Le méme principe s’ appliquerait a |’information sur |es besoins
financiers, qu il faudrait traduire en connai ssances sur |’utilisation
effective des ressources. La difficulté résiderait donc dans ce processus de
transformation qui déboucherait sur des connai ssances et faciliterait la
prestation de conseils. Pour nener & bien cette transformation, |e Mcanisme
peut faire fond sur |’'infrastructure, la capacité institutionnelle et le

mat ériel informatique existants, mais il aurait & nmettre au point |es
logiciels et les outils anal ytiques pertinents. La prem ere année, |le FIDA
aiderait |e Mécanisne a élaborer un plan stratégi que pour atteindre cet
objectif. Au stade actuel, les él énents suivants peuvent servir de |igne de
conduite pour |’ élaboration d un tel plan, laquelle serait entreprise en
consultation étroite avec | es partenaires conpétents.

i) Recueillir et diffuser des informations

26. Le Meécani sme fonctionnera non pas dans |le vide, nmais au c6té de bien

d autres nécani smes déja en service. Aussi est-il capital qu il recueille et
diffuse des infornations sur |es besoins et |es sources de financenent, sur
les flux financiers, leurs structures et leurs lacunes. La encore, il faudrait
se pencher de prés sur |la valeur ajoutée par | e Mcanisne. Il existe déja un
certain nonbre de mécani snmes qui recueillent et diffusent des informations
dans |l e vaste donmaine de | a coopération internationale en faveur du

dével oppenent et de la protection de |’ environnenent. Chaque institution
multilatérale et bilatérale inpliquée dans |’ assistance technique et |es

i nvesti sserments garde une trace des projets et programres établis et financés

grace a un systéme de données informatisé. Vu |’insuffisance et |e nanque de
fiabilité des données sur |es ressources existantes, néne dans | es donai nes ou
el l es sont actuellenent recueillies, et conpte tenu de |a capacité limtée

du Mécanisne, il ne serait pas conseillé d édifier |'un des principaux piliers

du Mecani sne sur de telles prém sses et d'y consacrer des sommes inportantes
sans avoir au préal able circonscrit soi gneusenent |es donai nes dans |esquel s
il est a méne d apporter sa part de val eur ajoutée. Par conséquent, le

Mécani sne devrait engager un processus de mse en place et de pronotion d un
réseau d’infornmation et de connai ssances hautenent spécialisé. Si |’on veut
gu ils soient effectiverment utiles, |I’inventaire des besoins financiers et |la
base de données sur |es sources de financenent devraient posséder |es
caractéristiques suivantes : i) étre mis a la disposition des partici pants aux
processus de consultation prévus par la Convention; ii) étre diffusés par
différents canaux, dont |’'Internet; iii) se présenter sous une forne qu
réponde aux besoins des clients; et iv) étre fréquenmment ms a jour.

27. Inventaire des besoins financiers. Objectif : tenir et diffuser un
i nventaire des besoins financiers des programmes d’ acti on congus dans |l e cadre
de la Convention. Il n'existe pas de nméthode type pernettant d aborder |a

facon de faire rapport sur les besoins financiers des pays touchés et des

or gani sati ons sous-régi onal es/régi onal es. Dans un prenmer tenps, |e Mcanisne
col | aborerait étroitement avec | es processus consultatifs nati onaux,
sous-r égi onaux et régi onaux pour veiller a ce que chaque fois qu’ un programe
d action est élaboré dans |le cadre de | a Convention, |es besoins financiers
soient définis selon des critéres clairs et |ogiques, avec toute |a précision
voul ue. Une fois en place | e systéenme décentralisé de rapports sur |es besoins
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d ordre financier, selon des directives congues par | e Mécanisne, il sera
relati venent sinple pour celui-ci de tenir un inventaire global et de fournir
des rensei gnenments sur |es besoins de financement au titre de |a Conventi on.
G ace a sa fonction consultative, |e Mcani sne contribuerait égal enent

a définir les besoins de financenent des pays touchés, des organes
sous-r égi onaux et régi onaux, |le cas échéant et si ces derniers | e denmandent.

28. Base de données sur les sources de financenent. bjectif : tenir et
di ffuser une base de données sur |es sources de financenent afin d accroitre
le niveau et |’ efficacité du financenent de la nise en oeuvre de la
Convention. Le texte de négociation du Comté intergouvernenental donne a
penser que cette base de données devrait conporter des renseignenents sur |es
nodel es de financenment, les criteres de sélection, |les normes de qualité et
|"orientation locale. La encore, il n existe pas pour |’instant de node

uni form sé de présentation dont se serviraient |es sources financiéres pour
faire rapport sur leurs flux et les classer et tel est particuliérement |le cas
des activités en rapport avec |la Convention. Le Mécanisne aurait a cet égard
deux él énents en vue : i) I'information sur les flux gl obaux actuels et futurs
sera recueillie aupres des bénéficiaires et des sources; et ii) |'information
sur les sources potentielles de financenent et sur |la fagon d'y accéder sera
présentée de telle sorte que les clients puissent y avoir facilenment acces. Il
est probabl e que ces derniers en tireront |e maxi numde bénéfice sur le plan
pratique (c’ est-a-dire pour ce qui est de |’ accés aux sources de financenent),
encore que |’ on reconnai sse que | es prem eéres constituent cependant un outil
non négligeabl e dans | application de |la Convention et faciliteront |la téache
confi ée au Mécani sme en mati ére d’ éval uati on des ressources disponibles a

| "avenir pour | application de |a Convention. A cet égard, il devrait étre
clair quil sera difficile d obtenir des renseignenents conplets et précis sur
| " ensenbl e de ces sources, du noins pour ce qui est des années qui suivront

i medi atermrent la mse en service du Mécani sne.

ii) Anal yser et conseiller

29. ojectif : répondre aux demandes d’ anal yse et de conseils sur

i) le financenent de projets et de progranmes spécifiques; et ii) les
perspectives et |es méthodes de financenent en vue de |’ application de
la Convention. |l serait faux de préjuger de la nature et des nodalités des
demandes adressées au Mecani sne en vue de |la prestation de services d anal yse
et de conseils concernant |e financenment de programes et de projets
spécifiques. Le Mécani sme pourrait aussi assurer/organi ser des services

d’ anal yse et de conseils sur les perspectives et |es néthodes de nobilisation
des ressources en général .

30. Anal yse et conseils en vue du financenent de projets et de programres
spécifiques. Le Mécanisne nettra tout particuliérement |’ accent sur cette
tache dont il s’acquittera de facon décentralisée. Le Meécanisne identifierait

atitre prélimnaire les "possibilités de correspondance entre | es denandes et
| es sources de financenent” avant de |aisser les partenaires potentiels

anal yser eux-némes plus avant leurs possibilités de coopération. |l devrait
identifier les partenaires potentiels et |es sources de conpétences requi ses
au regard des aspects tant financiers que techni ques des programes et des
projets. Il devrait étre aussi a méne de suggérer des sol utions financiéres
adapt ées a des besoins bien précis, dont des arrangenents fondés sur
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une pluralité de sources et de dispositifs. Il présenterait ses services
consultatifs en faisant naturell enent appel a |’inventaire des besoins
financiers, a |a base de données sur |es sources de financenent et aux
connai ssances acqui ses grace aux activités de pronotion.

31. Anal yse et conseils sur les perspectives et |es néthodes de financenent.
Le Mécani sme peut avoir un réle plus actif a jouer en donnant des conseils sur
"la création, le financenment et |a gestion des fonds nati onaux de lutte contre
la désertification" et sur |les "méthodes novatrices et les incitations
possi bl es pour nobiliser et achem ner des ressources". Il devra dével opper
progr essi verrent ses propres conpétences et son expérience dans ces donai nes,
attendu que ce type de connai ssances n’ est pas facil enent di sponible aupreés
des institutions multilatérales, bilatérales ou autres existantes; il devra

d ailleurs adapter ses connai ssances aux objectifs spécifiques de |la
Convention. Les services du Meécani sne a cet égard pourraient s’ avérer tres
précieux dans la nesure ou ils seraient |les seuls existants et joueraient un
rél e stratégique tant au niveau national que parm |es sources extérieures de
financement. Vu |’ inportance que peuvent avoir |es fonds nationaux de lutte
contre la désertification et la nécessité de trouver des noyens d' exploiter
des ressources nouvelles et additionnelles en vue de |’ application de |a
Convention, cette fonction particuliére du Mécani sne pourrait exercer une

i nfluence capitale dans | a nobilisation et |’achem nenent de ressources en vue
de | application de la Convention. Qutre des conseils touchant spécifiquenent
la création des fonds nationaux de lutte contre la désertification et d autres
organi snes, | e Meécanisme fournirait des anal yses et des conseils dans des
donai nes tels que : i) la nobilisation des ressources nationales; ii) le
financement par |le secteur privé; iii) le financement par des oeuvres

phi | ant hropi ques; et iv) la gestion de la dette, dont |a "conversion de
créances" | e cas échéant. Le secteur financier rural, notamrent pour |a
nobi | i sation et |le recyclage de |’ épargne, constituerait un secteur d une

i nportance particulieére

iii) Faire rapport a la Conférence des Parties

32. ojectif : répondre au besoin de rendre conpte a |l a Conférence des
Parties, y conpris sur les activités et |'efficacité du Mécanisnme et

| " éval uation des possibilités futures de financenent en vue de |’ application
de | a Convention et des propositions concernant des noyens efficaces de
fournir de tels fonds. Bien que cette fonction figure en fin de liste parm
cell es confiées au Mécani sne, elle revét une inportance prinordiale, car elle
devrait pernettre a la Conférence des Parties d apprécier |les progrés réalisés
en mati ére de nobilisation des ressources aux fins de |a Convention et par
rapport aux autres fonctions du Mécanisme. Il ne faudrait pas en faire une
fonction de caractére bureaucratique, nais plutdét voir en elle un aspect

i ndi spensabl e de | a mssion de nobilisation des ressources dont | e Mcanisme
est investi. Les menbres de |a Conférence des Parties, individuellenent et

col | ectivenent, devraient pouvoir s’appuyer sur les rapports établis a ce
titre pour redresser la barre | e cas échéant, formuler des reconmandations de
caractére politique a |’ adresse des gouvernenents au sujet du financenment de

| eurs progranmes, ainsi qu aux institutions de financenment internationales,
aux autres donateurs et aux ONG intéressées. Le rapport du Mecanisnme a

| a Conférence des Parties pourrait fournir des données sur |les flux
financiers, leurs structures, |'équilibre ou |le déséquilibre des conptes,
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| es denmandes non satisfaites et |es sources de financenent sous-utilisées.

Il devrait aussi donner des informations sur les activités du Mécani sme, son
personnel et |’utilisation faite de ses ressources ainsi que de celles

du FIDA. Dans son rapport a la Conférence des Parties, |e Mécani sne devrait
aussi sounettre a |’ approbation de | a Conférence, sous forne de programe de
travail et de budget, des propositions sur ses activités futures, avec une

i ndi cati on des sources de financenent. Sur |a base de ce rapport, |les

gouver nenents individuell enent et |a Conférence des Parties se prononcerai ent
sur les travaux futurs. En particulier, |la Conférence ferait part au Mécani sne
de ses conseils, de ses directives et de |'ordre de priorité a respecter.

Si besoin est, cette fonction serait adaptée de facon a ne pas faire double
enpl oi avec |’ établissenent de rapports et d autres docunents par |e
Secrétari at permanent.

C. Pronpuvoir des nmesures favorisant |a coopération et |la coordination

33. Sous |’'intitulé de la section 3 du texte de négociation du Comté

i ntergouvernenental, "Pronotion de nmesures propices a |la coopération et a la
coordi nation", figure toute une série de taches. La plupart d entre elles sont
liées ala diffusion de I'information entre tous | es acteurs potentiels dans
la mise en oeuvre de |a Convention sur |eurs noyens d action respectifs et
les possibilités d une collaboration plus efficace dans |a nobilisation et

| " achem nerment des ressources financiéres en vue de |’ application de

| a Convention. De surcroit, |le Mcanisnme peut jouer un réle inportant dans |a
pronotion de la Convention auprés des organes directeurs des institutions de
financenment internationales et autres a cet effet. En fait, les fonctions du
Mecani sme nmondial, telles qu elles ressortent des secteurs de programme A

et B, devraient contribuer a angéliorer |la coopération et |a coordination

34. Il est inportant de noter que |e Meécanisne est prié de "fournir des

i nformati ons”, d "encourager |a coordination” et de "faciliter"” la
coopération, mais n est pas chargé de fonctions de coordination active. Au

ni veau national, |la responsabilité de |a coordination des sources de
financement (tant internes qu’ externes) inconbe au gouvernenent. Pour ce qui
est du systéne des Nations Unies, |e gouvernenment peut étre ai dé dans sa tache
de coordination par | e Coordonnateur résident des Nations Unies, mais |la
coordi nation des sources miltilatérales et bilatérales ne peut étre assurée
que par |e gouvernenent. Dans certains cas, |e gouvernenent peut décider de se
tourner vers une institution de financenent donnée pour faciliter la
coopération de plusieurs sources de financenent et ces institutions de
financenment peuvent convenir que |'une d elles prendra |la téte des opérations
d’ ai de auprés du gouvernenent. Ce réle peut étre joué, s’'ils y sont inviteés,
par |e Mécanisnme et |le FIDA, ou par |e Mécani sme de concert avec une autre
institution de financenent, ou encore par | e Mcanisne en tant que sinple
participant parm tant d autres au sein d un groupe consultatif.

35. Aux ni veaux reégional et nondial, |es mécani smes de coordination et de
coopération existants sont nonbreux et variés. Anmoins qu il ne s’ agisse de
conbl er une | acune reconnue de tous dans un donai ne particulier, |e Mcanisne
devrait épaul er | es mécani snes existants plutdt que s’ enbarquer dans de
nouvel l es initiatives de coordination et de coopération. Avec |le soutien de
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| a Conférence des Parties et du Secrétariat pernanent, un point concernant
le financement de |’ application de |a Convention peut étre réguliérenent
inscrit al’ ordre du jour de ces mécani snmes de coordination, |e Mcanisne
fournissant |’'information de référence nécessaire et assurant |e suivi

DEUXI EME PARTIE : ORGAN SATI ON ET GESTI ON

. STATUT DU MECANI SME MONDI AL AUPRES DU FI DA
ET ARRANGEMENTS DE PARTENARI AT

36. Statut du Mécani sne nondial auprés du FIDA. Les fonctions du Mécani sne
nondi al telles que présentées aux paragraphes 4 et 5 de |'article 21 et dans
la liste de ses taches, établie par e Comté intergouvernenental de

négoci ation ainsi que dans les critéeres qu'il a énoncés pour |e choix de
["institution d" accueil inpliquent que le rdle de cette derniére devrait aller
bi en au-del a du si npl e héber genent physi que du Mécani sme. En fait, il ressort

clairenent d' une lecture attentive du paragraphe 5 de |'article 21 que les
fonctions d' appui énoncées doivent inplicitement étre partagées ou faire

' objet d une coopération entre | e Mécanisne et |'institution d accueil
Dailleurs, le premer groupe de critéres de sélection énunmérés par le Conité
i ntergouvernenental a trait a la "capacité fonctionnelle" de |'institution a

travailler avec |le Mecanisne, voire nénme pour lui et en son nom (par exenple
dans les alinéas b) et c) du prenier paragraphe de |la section B du texte de
négoci ati on).

37. La rel ation du Mécani sne nondi al avec |e FIDA serait synbiotique.

D une part, conme on |'a déja vu, | e Mécanisne conpterait sur |'appui du FI DA
D autre part, |'institution d accueil doit assurer que |a présence du

Mecani sme soit conpati bl e avec son propre nandat et que ses propres activités
et celles du Mecani sne entrainent une synergie. Ainsi, |e Mcanisne aurait
certes une identité distincte et serait responsabl e devant |a Conférence des
Parties, mais il n'en constituerait pas noins un él énent organi que de |la
structure du FIDA Il faudrait qu'il ait suffisamment d autorité et de poids

pour influer sur les partenaires, prendre des initiatives et assurer la
prestation effective des ressources nobilisées et engagées par |le biais de ses
"bons offices". A cette fin, e Mécanisne et ses effectifs auraient, au sein
du FIDA, un statut et une place a |la nesure du rdl e esconpté

38. Il irait de |'intérét aussi bien de |a Conférence des Parties que
du FIDA que | es ressources du Mécani sne soi ent régies par |es procédures
adm ni stratives et financiéres de |'institution d accueil et soum ses a ses

contrdles de qualité. La gestion, les rapports et les vérifications en
seraient facilités. Par ailleurs, | e Mécanisnme pourrait avoir recours aux
services conptables et a |'admnistration du FIDA, ce qui limterait et
sinplifierait |"'appui admnistratif nécessaire. En conséquence, il serait
dinment tenu conpte de ces principes dans |es arrangenents qui seraient
convenus avec |a Conférence des Parties au sujet de |'accueil du Mécani sne.

39. Arrangenents de partenariat avec d' autres institutions. Qutre le
Mécani sne nondial et le FIDA il faut aussi conpter avec un grand nonbre

d' acteurs et de partenaires, tous effectivenment ou potentiell ement concernés
par |la question du financenment de la mse en oeuvre de |a Convention sur |a
lutte contre | a désertification. Le Mécanisnme, par |'intermédiaire du Fl DA
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conclurait avec d autres institutions | es accords voulus. Dans |a nesure du
possible, il pourrait suivre | es procédures appliquées au Fl DA pour conclure
des accords avec d' autres institutions. Possibilités notamment offertes :

. Des arrangenents serai ent conclus avec | e Programre des
Nat i ons Uni es pour |e dével opperrent (PNUD), afin d avoir acceés
aux nmoyens dont di spose ce dernier en natiére de collecte et de
di ffusi on de données selon | e plan stratégi que exanm né dans | a
section I1.B. Le PNUD serait de toute évidence un partenaire
de premier plan lors du processus de consultation en vue de
la préparation de ce plan. Onh a déja vu que | e Bureau du
Coordonnat eur résident, représentant le FIDA sur le terrain
pouvait égal enent offrir un certain nonbre de services d' appui

. Un accord sera prochai nement conclu avec |' Organi sati on des
Nations Unies pour |"alinentation et |'agriculture (FAO.
Il pernmettrait au Mecani sme nondial, par |'intermédiaire du Fl DA

d'avoir accés au Centre d'investissenment et aux services

techni ques. La FAO a déja annoncé qu'elle nettrait, aux fins

du Mecani sme nondi al, ses services sur le terrain a la disposition
du FI DA

. Un accord sera prochai nenment conclu avec | e PNUE au sujet des
activités de nmarchéage liées a la Convention sur la lutte contre
| a désertification.

. Un accord entre le FIDA et |e Programre alinentaire nondial (PAV)
pernmettrait aussi |a nobilisation de ressources au profit des
activités de la Convention, lorsque |'assistance et |es ressources
du PAM s' avérerai ent nécessaires.

. Les accords en vigueur entre le FIDA et toutes les institutions
financi éres nmultil atéral es seraient nodifiés pour pernettre au
Mecani snme nondi al d' accéder au processus de consultation et de
coopération en pl ace.

1. GESTION EFFECTIFS ET BUDGET

40. Liens avec la Conférence des Parties. Le Mécani sme nondial fonctionne
sous |'autorité et la conduite de I a Conférence des Parties a laquelle il est
conptabl e de ses activités. La Conférence des Parties donnerait son avis sur
la stratégi e opérationnelle du Mécani sne et exanm nerait et approuverait chaque
année | e programre de travail et budget. Le cas échéant, elle interviendrait
aussi au sujet d autres aspects des politiques et du fonctionnenent.

Il y aurait un lien hiérarchique direct entre Ia Conférence des Parties, le
Président du FIDA et le Drecteur général du Mécanisme. || serait préférable
qu'il n'y ait pas dénultiplication des responsabilités au sein de
["institution d accueil. Par contre, il faudrait que |l e D recteur généra

du Meécani sne soit une personnalité jouissant d une autorité reconnue au sein
de la communaut é internationale. Il pourrait donc rendre conpte directenent a
| a Conférence des Parties, au nomdu Président du FI DA
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41. Direction générale. Le Drecteur général serait désigné par |e Président
du FIDA en consultation avec |l e Bureau de | a Conférence des Parties. |l serait

responsabl e du programme de travail et budget, qui serait exam né et approuvé
par |le Président du FIDA avant soum ssion a |a Conférence des Parti es.
Il aurait pour adjoint |e responsable du domaine d' activité A

42. Un groupe consultatif de haut niveau pour |es questions financieéeres et
de politique serait créé pour conseiller le Directeur général au sujet de la
nobi | i sati on des ressources stratégiques. |l serait présidé par |e Président

du FIDA et serait conposé comme suit : Président de |a Conférence des Parties
et représentants de trois ou quatre Etats nenbres désignés par |a Conférence;
Secrétaire exécutif du Secrétariat permanent; Président du Comté de la
science et de |a technique; un président adjoint du FIDA, deux représentants
des ONG un représentant d' une fondati on privée réputée; des représentants
du PNUD, de la FAO et d'une grande institution financiére nultilatérale.

43. Un groupe consultatif technique, présidé par le Directeur général,
apporterait son concours a |'exanen technique et financier des diverses
proposi tions de financenent par prél évenent sur |es ressources spéciales,

| e cas échéant. Sa conposition serait |la suivante : un économ ste/anal yste
financier spécialiste des projets (FIDA); un spécialiste des services
financiers en mlieu rural (FIDA); un spécialiste de |'environnerment et de |a
gestion des ressources naturelles (FIDA); un spécialiste de la sécurité de
["alinentati on des nménages et des femmes (FIDA); deux fonctionnaires du
Mécani snme nondi al (domaines d' activité A et B); et un fonctionnaire du Centre
d'investissenent de |la FAQ

44, Effectifs. Qutre la Direction, conposée du Directeur général et d' un
assistant admnistratif, |e personnel du Mécani sme nondial conporterait

troi s équi pes, une pour chacun des domaines d activité et une pour

["adm nistration et les finances. Selon qu'il conviendrait, |e personnel
serait regroupé pour des taches précises de courte durée.

D rection
. Drecteur général, D2 (atitre indicatif).
. Secrétaire et assistant admnistratif, G7.

Domaine d' activité A

. Chef d' équi pe du donaine d' activité A et stratége pour |es
ressources principales, P-5. Qutre |"animation de |'équipe du
domai ne d' activité A serait responsable des relations avec |es
organi sations nultilatéral es.

. Spéci al i ste des ressources (bilatérales), P-4. Serait responsable
des rel ations avec | es donateurs bil at éraux.

. Spéci al i ste des ressources (secteur privé, ONG, P-4. Serait
responsabl e des rel ations avec | e secteur privé et les ONG

. Spéci al i ste des ressources adjoint, P-2.
. Secrétaire, G3.
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Donmai ne d' activité B

. Chef d' équi pe du donmine d' activité B et anal yste des ressources,
P-5. Qutre |'animation de |'équi pe du domaine d activité B, serait
responsabl e de |"anal yse des flux financiers.

. Coor di nat eur de réseaux d'infornmation, P-4. Serait responsabl e de
| ' établissenent de |'inventaire de | a base de données sur |es
sources et |es besoins financiers.

. Anal yste des ressources adjoint, P-2.
. Assi stant adm nistratif, base de données, G 6.
. Secrétaire, G 2.

Adm ni stration et finances

. Fonctionnaire de |'admnistration et des finances, P-4.
. Secrétaire et assistant admnistratif, GB5.
45, Budget d'admi nistration et de fonctionnenent. La décision du Comté

i nt ergouvernenental de négociation intitul ée "Choix de |'organisation qu
abritera | e nécani snme nondial " exige que soit présenté un état des incidences
budgét ai res du Mécani sne. L'annexe 2 donne pour 1998 et pour 1999 une
estimation des colts pour les effectifs, les |locaux a usage de bureaux et

| e budget de fonctionnenent. Les totaux sont indiqués au tableau 1 ci-apreés.
Le nontant estimatif révisé pour 1999 sera présenté a | a deuxi éne session de
| a Conférence des Parties, en 1998, pour approbation.

Tabl eau 1 : Budget du Mécani sne nondial, en dollars des Etats-Unis

Cat égori e 1998 1999
Per sonnel 1 744 000 1 344 000
Bur eaux 78 324 78 324
Mat ériels et fournitures 113 269 0
Budget de foncti onnenent 1 039 200 1 039 200
| nprévus (10 % 300 119 248 792
Tot al 3 301 312 2 736 716
46. Il est entendu que | e budget d' admi nistration et de foncti onnenment du
Mecani sme nmondi al serait financé par les Parties a | a Convention, situation
dont il sera tenu conpte dans |es arrangenents devant étre convenus avec |la

Conf érence des Parties pour |'installation du nmécani sne.

convient toutefois

de noter que les frais d' hébergenent doivent étre examnés a la |lumére de
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' Accord de siége du FIDA de naniere a établir | e nontant précis susceptible
d' étre a la charge du pays héte aux termes de cet accord. L'arrangenent
relatif a l'installation du Mécani sne entrerait en vigueur une fois le
financenent du budget d'administration et de fonctionnenent pour |a premére

année assuré.

47. Conpte spécial du Mécani sne nondial. La Conférence des Parties devrait
couvrir les colts du budget d' admi nistration et de foncti onnement du Mcani sne
pour ce qui est des activités normales. Pour d' autres, il se peut que le

Mécani sne ait besoin de ressources plus inportantes que celles inscrites a son
budget. Par exenple, |e Mécani sme peut étre anené a entreprendre une activité
en commun avec une autre entité, dans |le cadre d' un accord de partage des
colts. Il y aura aussi des cas ou | e Mécani sne sera rénunéré pour |es services
fournis a un donateur spécifique ou a un groupe de donateurs. A cette fin,

le FIDA tiendrait un Conpte spécial du Mécani sme nondi al sur |equel ces
recettes seraient versées et dlment conptabilisées.

I11. SERVI CES FI NANCI ERS

48. Ressources spéciales pour le financenent des activités au titre de
la Convention (SRCF). Le texte de négociation du Comté intergouvernenenta
nentionne, a |l'alinéa e) du paragraphe 4, la question de |la disponibilité des
ressources nobilisées en faveur du Mécani sne, soit directement, soit par

["intermédiaire de |"institution h6te. Il faudrait qu' elles atteignent une
nasse critique mninmal e pernettant au Mécani sne d' avoir un inpact et une
influence tangibles lorsqu'il entreprend les activités |iées a certaines de

ses taches, en particulier celles prévues au titre du donaine d activité A

Il faudrait que | e Mecani sme définisse et adopte | es nodalités applicables a
la mobilisation et a |'utilisation de ces ressources. Le président du FI DA
recommanderait a son conseil d' admnistration que | e Fonds fasse office de
catal yseur, en alinentant |es SRCF par une contribution non renboursable de 10
mllions de dollars des Etats-Unis prélevée sur ses propres ressources. Cette
somme devrait, dans toute |la mesure possible, étre conpl étée par une
contrepartie versée par |es donateurs intéressés, de nani ére que | es SRCF

atteigne |a nasse critique mninale susnentionnée.

49, Les SRCF seraient alinentées par des dons placés sous |le contrdle du
Mécani sne, |a responsabilité fiduciaire (conptabilité, décaissenents, etc.)
étant confiée au FIDA qui assurerait en outre que |es propositions soient

soum ses a un contréle de qualité adéquat et garantirait aux donateurs que |es
opérations soi ent nmenées avec |la rigueur financiére voulue. Les SRCF seraient

enpl oyées pour |les types d activités d aut o- assi st ance ci-apreés

. fi nancement de |'assistance aux gouvernenents et aux organes
r égi onaux ou subrégi onaux pour |a préparation des progranmes
d' action nationaux, subrégionaux et régi onaux;

. financenent de |'assistance pour |a préparation de programmes de
dével oppenent | ocaux répondant aux objectifs des programes
d' acti on nati onaux;

. financenent catal yseur pour |es fonds nationaux de lutte contre |a
désertification, pour étayer les programres d'action nati onaux;
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. financement des initiatives |ocales des ONG ou des organi sati ons
communaut aires en appui a |la Convention; et
. financement d'activités critiques qui influeront sur |'orientation
et |'anpleur des ressources affectées au transfert de |la science
et de la technique.
50. Institution d autres dispositifs financiers. Le processus d application
de la Convention arrivant a naturité, il serait hautenent souhaitable que

les Parties créent un dispositif dont |'anpleur et |a portée |ui pernettent

de contribuer au financenent des programmes d' acti on nationaux et autres
programres d' action dont |'exécution serait confiée a des organi snmes nati onaux
en tirant parti des capacités existantes aux niveaux international et

régional. Le FIDA serait disposé a étudier la neilleure mani ére d'instituer

un tel dispositif dont |es ressources seraient régies et orientées par le
Mécani sne nondi al

TRA SI EME PARTI E : OBSERVATI ONS FI NALES

51. L' expérience acquise par le FIDA grace a |'exécution de programes et de
projets dans |les zones arides constitue une préci euse source de connai ssances

et une base opérationnelle pour |'adoption de nmesures, a un nonent ou la
communaut é i nternational e renouvel | e son engagenent de considérer |la

sécheresse et |a désertification come des probl énes nondi aux nécessitant des

solutions locales . Conpte tenu de |a forte anal ogi e de |'approche axée sur |les
popul ati ons préconi sée dans | a Convention, et de |la propre orientation du FI DA
vers un dével oppenent participatif aux niveaux de la collectivité et des
nénages, |le Fonds a été fornell ement reconnu par | e Conité intergouvernenental
comme un instrument inportant pour |a réalisation des objectifs de la
Convention sur la lutte contre la désertification, immédiatement, pendant

la période transitoire et aprés |'entrée en vigueur de | a Convention.

52. Le FIDA reconnalt lui aussi que |la Convention constitue un instrunent
val abl e pour renforcer |'efficacité de ses efforts destinés a pronmouvoir un
dével oppenent durable, remédier a |a pauvreté en mlieu rural et encourager
les initiatives |local es dans | es zones arides. La Convention sur la lutte
contre la désertification constitue un bon point de départ pour créer un cadre
| ogique qui facilitera la coordination des efforts entrepris en vue de
renedi er aux probl énmes du dével oppenent des zones ari des touchant a

| "environnenent, a la sécurité alinmentaire et a |a pauvreté. Les Programmes

d' action nationaux, et leurs conpl éments sous-régi onaux, sont percgus par

| e FI DA conme un processus dynam que et continu d' adaptation politique,
institutionnelle et technol ogique, liée a |'investissenent pour meux répondre
aux besoins des zones arides et de |eurs popul ations. A cet égard, |e Fonds
consi dére | e Mécani sne nondi al comme un él énent d' une inportance vital e pour

| e succes de |'application de | a Convention, notament en ce qui concerne |es
rapports réciproques entre | a nobilisation des ressources et |'efficacité de
leur utilisation au niveau | ocal

53. Dans | e contexte plus |arge de son engagenent d' aider les Parties
a appliquer la Convention, |le FIDA ne doute pas que son expérience et ses
conpétences institutionnelles pourraient étre nobilisées pour lui pernettre
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de jouer un réle dynam que et synergi que en accueillant | e Mcani sne nondi al
et en favorisant ses activités. En résuné, |es caractéristiques du Fonds

qui présentent un intérét particulier pour | e Mecanisme nondial sont |es

sui vant es

. Le FIDA a | es conpétences et | es connai ssances voul ues pour
financer les projets et programes destinés a achem ner un naxi num
de ressources jusqu' aux popul ations | ocales. Ce savoir-faire en
nati ére de financement du dével oppenent engl obe | a concepti on,
| ' exanen préal able et |'éval uati on des programmes;

. En plus des siennes, le FIDA a nontré qu'il pouvait nobiliser
d inportantes ressources, y conpris pour le transfert des
techni ques, en usant de divers noyens - notanment en faisant
of fice de catal yseur pour |'organisation d' opérations de
cofinancenent et en instaurant des nécani smes novateurs tels que
| es ressources spéciales pour |a mse en oeuvre de son Progranmme
spéci al pour les pays de |' Afrique subsahari enne touchés par |a
sécheresse et |a désertification et |e Fonds de survie bel ge pour
| exécution d' un programme conjoint avec trois autres institutions
des Nations Uni es;

. Le futur programme d' assistance du FIDA, en particulier |es dons
destinés au transfert des techniques et au renforcenent des
capacités, sera essentiellenent axé sur la lutte contre |la
sécheresse et |a désertification, assurant ainsi au Fonds dans
["avenir un rdéle inportant de catal yseur dans |es domai nes jugés
prioritaires dans |l e cadre de |a Conventi on;

. Le FIDA a la capacité institutionnelle d entreprendre |'anal yse
des ressources di sponi bl es et des courants de ressources. Il a
récemment renforcé cette capacité qui est aujourd hui |'un des
piliers de |"institution;

. Le FI DA dispose d' une |arge base d' accords de coopération

en vigueur avec presque toutes les institutions financiéres

i nternational es et |es banques régi onal es de dével oppenent, ains
qu' avec la FAOet le PAM Il entretient d étroites relations avec
les ONG sur le terrain et a entrepris de renforcer sa

col | aboration avec | e secteur privé;

. Le FIDA soutient activenent les activités qui se rapportent
al'application de Ia Convention, notanment en contribuant a
| ' él aboration des programmes d' acti on nationaux et régi onaux.
Il a égalenment entrepris des études préparatoires en prévision
de la mse en place du Mécani sne nondi al .
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54. S'il venait a accueillir |le Mecanisne nondial, |le FIDA serait disposé a
en appuyer |'action :

. en affectant une sonme de 100 mllions de dollars des Etats-Unis
prél evée sur son programme d' assi stance annuel, somme qui serait
ventil ée en fonction des priorités indiquées par | e Mécani sne et
attribuée selon | es procédures nornal es du FI DA en association
étroite avec | e Mécani sne;

. en versant un don de 10 mllions de dollars des Etats-Unis pour |la
prem ére année d' expl oitation du dispositif SRCF et en envi sageant
de le réalinenter en fonction de |'expérience et de |'attitude des
donat eur s;

. en affectant 30 % des ressources de son programme de coopération
élargi pour les ONG qui est actuellenent de |'ordre de
deux mllions de dollars des Etats-Unis, a des activités pilotes
ONG organi sati ons conmunaut ai res en faveur de |'application des
objectifs de la Conventi on;

. en offrant des services consultatifs techniques pour
| " acconpl i ssenent des taches du G oupe consultatif technique

. en offrant un appui institutionnel, des conseils et autres apports
a la nobilisation des ressources, par |'internédiaire de son
Départenment des politiques économ ques et des stratégies de
nobi | i sati on des ressources.

55. Si le Fonds désire étudier |a nature de son soutien éventuel, c'est
qu'il prévoit que | e Mécani sne nondi al deviendra un instrunent efficace pour
nobi | i ser des ressources suppl énentaires en faveur des popul ati ons déshérit ées
des zones arides. Cet intérét est d autre part tributaire d un exanmen, par

son conseil d' admnistration, des répressions de |'association du FI DA avec

| e Mecani sre nondi al et de son approbation du rdéle que | e Fonds serait appel é
a jouer.
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ANNEXE |
CRI TERES A APPLI QUER POUR CHO SI R L' I NSTI TUTI ON
QUI ABRI TERA LE MECANI SME MONDI AL
1. La section B du texte de négoci ation détermne trois séries de critéeres
a appliquer pour choisir I'institution qui abritera | e nécani sne nondi al
"Capacité fonctionnelle de |'institution" (Bl), "Liens avec |a Conférence des

Parties" (B2) et "Appui administratif et autres types d appui” (B3). Ces deux
derni éres séries de critéres ainsi que le critére énoncé a |'alinéa c) du
paragraphe 1 ont été abordés en détail dans le corps du texte et ne seront
pas traités dans | a présente annexe.

Premer critére : Capacité fonctionnelle

Critére 1 a). Adéquation entre |le nandat, |les objectifs généraux et |es
activités de I'institution et |'objectif global du Mécanisnme nondial qu
est "d accroitre |'efficacité et |'efficience des mécani smes financiers
exi stants", ainsi que sa mission, qui est "d encourager |es actions
conduisant a la nobilisation et a |'achem nement, au profit des pays

en dével oppenment touchés Parties, de ressources financiéres inportantes,
not anment pour le transfert de technol ogie, sous forne de dons et/ou a
des conditions de faveur ou a d' autres conditions"”

2. Le FIDA, institution spécialisée du systénme des Nations Unies, a été
créé en décenbre 1977 en tant qu'institution financiére internationale. Aux
ternmes de |'article 2 de |'accord portant création du FIDA "l'objectif du
Fonds est de nobiliser et de fournir a des conditions de faveur des ressources
financi éres suppl énentai res pour | e dével oppenent agricole des Etats nenbres
en dével oppenment”. Selon les politiques et les critéres du FIDA en natiére de
prét, le Fonds doit concentrer ses ressources sur |les activités qui pronettent
de parvenir, dans de bonnes conditions d économe et d efficacité, a une
réduction de la pauvreté dans | es zones rurales ou vivent et travaillent |a
maj eure partie des pauvres. Le FIDA a pour vocation, avec ses partenaires, de
veiller a la conception et a |'application de programes novateurs, avantageux
et transposabl es ayant des incidences durables et répondant aux attentes des
pauvres des zones rurales et de ses Etats nmenbres. Depuis qu'il a entangé ses
activités, le Fonds a engagé plus de trois mlliards de dollars des Etats-Unis
dans des programres en faveur des zones arides, |'accent étant essentiell enent
ms sur | e dével oppenent local, et il a affecté, sous forne de dons,

165 nillions de dollars des Etats-Unis a |l a recherche agronom que et aux
activités connexes de transfert de techniques, de création d' organi snes et

de fornmation a |'intention des agriculteurs ayant peu de ressources. Depuis

| " adoption de la Convention sur la lutte contre la désertification, |e Fonds

a consacré plus de 600 mllions de dollars des Etats-Unis aux progranmmes de
dével oppenent | ocaux des zones ari des.

3. Base de ressources . Depuis 1978, |le FIDA a recu de ses nenbres des
contributions d environ 2 900 mllions de dollars des Etats-Unis si |'on
conpte les ressources initiales et les trois apports ultérieurs pour
reconstituer le Fonds. En 1997, |les nenbres du FI DA se sont engagés a verser
un nmontant suppl énentaire d environ 420 mllions de dollars des Etats-Unis
au titre de la quatriénme reconstitution des ressources. Une deuxi éne source




| CCDY COP(1)/ 5
page 36

de financenent extérieur provient de programmes spéciaux et d' accords de
financement suppl émentaire avec | es donateurs totalisant plus de 500 nillions
de dollars des Etats-Unis. La troisiéne source de financenent, et non |la

noi ndre, provient des opérations du FIDA. Pour les trois prochai nes années,

I e FIDA conpte recevoir environ 490 mllions de dollars des Etats-Unis sous
forne de renboursenents, auxquels il faut ajouter 420 mllions de dollars des
Etats-Unis au titre du revenu des pl acenents.

4, Répartition régionale . Le FIDA a fourni des fonds pour plus de

460 projets répartis dans 110 pays. Pour |a période 1978-1996, |'Afrique a
recu 30,5 % des ressources ordinaires du FIDA (1 376,75 mllions de dollars
des Etats-Unis) ou 34,9 % (1 699,87 mllions de dollars des Etats-Unis) si
['on conpte des ressources débl oquées au titre de son progranme spécial pour

| es pays de |' Afrique subsaharienne touchés par |a sécheresse et |a
désertification; la part de |'Asie et du Pacifique a été de 35,4 %

(1 594,07 mllions de dollars) et celle de |'Anérique |latine et des Caraibes
de 16,8 % (756,41 nmllions de dollars des Etats-Unis), soit une augnentation
progressive au cours de |a derniére décennie; la part du Proche-Orient et de
["Afrique du Nord a été de 16,8 % (818,04 mllions de dollars des Etats-Unis).
Les pays a faibles revenus et qui connaissent un déficit alinentaire, tels que
définis par la FAQ continuent d absorber |la majeure partie du financenent
accordé par le FIDA. La part globale du financement a des conditions treés
favorables a atteint 62,4 %de la totalité des préts accordés au titre du
programme ordi naire pendant |a période 1978-1996

5. Fi nancenent gl obal en 1996 . En 1996, |e financenent par le FIDA a
augnent é sensi bl enent par rapport aux années précédentes pour atteindre

407,91 mllions de dollars des Etats-Unis (33 projets et 95 dons au titre de

| ' assi stance techni que). Davantage de projets ont été exécutés en 1995 et 1996
qu' au cours des années précédentes, alors que la taille noyenne est restée
relativenent stable (12,36 mllions de dollars des Etats-Unis).

Critére 1 b). Aptitude a nettre sur pied | e Mécani sne nondi al de

mani ére qu'il s'acquitte efficacement de ses fonctions, afin d aider la
Conf érence des Parties, ainsi que des Parties et des groupes de Parties,
en particulier d Afrique, a s'acquitter des obligations découl ant de

| a Convention en nati ére de financenent.

Capacité en mati ére de nobilisation des ressources

6. La tache fondarmental e du FI DA consiste a nobiliser des ressources
suppl énentaires pour accroitre directenent |a capacité de production et

de création de revenus des popul ati ons rural es dénunies, tout en contribuant
a susciter la conjoncture politique et institutionnelle qui influe sur
["utilisation de ces ressources, et sur |les ressources que |es pauvres

eux- nénes consacrent a leurs activités économ ques. Entre 1978, date de

son entrée en activité, et aujourd hui, |le Fonds a contribué pour

5,1 milliards de dollars E -U au titre de son Progranme ordinaire et de son
Programme spécial et a nobilisé un cofinancenment extérieur (31,3 %du codt
total des projets) et des contributions de pays bénéficiaires (39 %du colt
total des projets) totalisant 10,8 nmlliards de dollars E -U Cette vaste
coalition a ms en lumeére les liens opérationnels que | e Fonds a établ

avec presque toutes |es banques régional es et international es et avec
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quel que 25 donateurs bilatéraux de pays dével oppés et en dével oppenent.

Cette coalition a perms au Fonds d' acquérir une connai ssance approfondie du
node de fonctionnenent de ces institutions et de | eurs conditions de prét.

Les essai s d' harnoni sation des opérations dans pl usi eurs donai nes essentiels
pour | e bon déroul ement d'un cofinancenent telles que | es procédures de
passati on des narchés et de décai ssenent ainsi que |a conception et |'exanen
conjoints des projets et leur évaluation revétent une inportance particuliére.
Qutre des fonds d' affectation spécial e de type classique, |le FIDA a congu et
ms sur pied plusieurs coalitions stratégi ques avec des partenaires différents
dans | e but de nobiliser des ressources suppl énentaires, en nettant |'accent
sur certaines priorités en nmati ére de dével oppenent. La capacité du Fonds

a cet égard est illustrée par |es exenples suivants :

a) Programe spécial du FIDA pour |es pays de |'Afrique subsaharienne
touchés par |a sécheresse et |a désertification (décrit ci-dessus).
Au titre de ce programme, |e Fonds a nobilisé 400 mllions de dollars E -U
suppl énent ai res aupres de 25 donateurs (provenant essentiell enent des pays
de |' OCDE). Ces ressources ont été utilisées et engagées en néne tenps
que 180 mllions de dollars E. -U de ressources externes au titre du
cofinancenent et 120 mllions de dollars E -U nobilisés auprés de pays
enprunteurs et des bénéficiaires du projet. Pour |'exécution de ce programe,
la contribution des donateurs, recue en espéces ou sous fornme de billets
a ordre, vient alinmenter un neécani sne spéci al appel € "Ressources spéci al es
pour |'Afrique subsaharienne”

b) Fonds de survie belge pour le tiers nonde (FSB). Centré
initialement sur la corne de |'Afrique, ce programe a bénéficié pendant sa
prem ére phase d' un don de 70 nillions de dollars E -U du Gouvernenent bel ge.
Les résultats encourageants de |'évaluation faite par | e pays donateur et
| a satisfaction exprinée par |e Parlenment bel ge au sujet du déroul enent
du programme ont donné lieu a une allocation suppl énentaire de 60 mllions
de dollars E -U pour |a deuxi éne phase du programe, qui a débuté en 1996.
Le programre est exécuté conjointerment par le FIDA |'QvB, |'UNCEF, |e PNUD
et | e Gouvernenent belge. En tant que chef de file et héte du programe,
le FIDA veille a ce que |'expérience institutionnelle des organisations
responsabl es, y conpris les antennes |ocales du PNUD, ajoutée a leurs
conpét ences techni ques, soient exploitées pleinenment en vue d' une utilisation
opti mal e des ressources du programre. Les contributions au Fonds de survie
bel ge viennent alinenter un conpte spécial géré par |le FIDA

7. Un facteur qui revét une inportance particuliére pour |e Mcanisne
nondi al est |la capacité actuelle et potentielle du Fonds de faire office de
catal yseur afin de nobiliser des ressources pour |le financenment de projets et
de programmes dans | es zones arides et seni-arides et |es zones subhum des

a seches, dans toutes |es régions en dével oppenent du nonde, y conpris dans

| es pays en transition.

Capacité d' anal yse des tendances et des perspectives concernant |es ressources

8. Pour étre en nesure de rel ever | es nouveaux défis qui résultent

not amment de | a reconnai ssance de son rol e pernanent de nobilisation

et d' achem nenent de ressources suppl énentaires, |e Fonds a renforcé sa
capacité institutionnelle en la matiére en créant, fin 1994, un départenent
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des politiques économ ques et des stratégi es de nobilisation des ressources
chargé tout particuliérement de concevoir et d' appliquer des stratégies de
nobi | i sati on de ressources suppl énentaires en faveur des popul ations rural es
démuni es. Ce départenent continue de se doter de noyens de col |l ecte de données
et d' anal yse des ressources disponibles et des sources de financenent. G ace
aux liaisons avec le Comté d' aide au dével oppenent de |' OCDE, |a Banque
nondiale, la FAOet |le PNUD, | es possibilités d acquisition de données seront
élargies. L' actuel programme de travail du départenent est axé sur |'Afrique
et vise plus particulieérenent a renforcer |'aptitude du FIDA & nettre en pl ace
des coalitions pour aider ses Etats Menbres a conbattre |a désertification

et a adopter des stratégies a long terme pour atténuer les effets de la

sécher esse.

9. Dans | e cadre de sa nission de nobilisation des ressources, ce nouveau
départenent exerce les fonctions suivantes : i) obtenir des informations

sur les marchés; ii) évaluer |'essentiel des priorités et des possibilités
offertes; iii) élaborer des stratégies éventuelles d utilisation des
ressources en fonction des priorités et des possibilités; iv) constituer

une base de données et une docunentation sur |es ressources disponibles et

| es sources de financenent; v) constituer un réseau; vi) donner des conseils
aux col lectivités.

Critére 1 d). Cadre offert pour |'instauration de relations efficaces
avec d' autres entités conpétentes, notament son expérience et sa
connai ssance des activités des institutions financiéres national es,
bilatérales, régionales et multilatérales ainsi que des ONG et d'autres
entités du secteur priveé.

Coalitions stratégi ques avec d' autres organi snes

10. Petite institution financi ére ayant un rd6le de catal yseur a jouer dans
| a nobilisation des ressources, |e node d'action du Fonds consiste a

col | aborer avec d' autres organi snes d' ai de au dével oppenent (voir tableau 1),
ce qui concorde tout a fait avec les idées-force de I a Convention et ce sera
la clef de |'action nenée par le FIDA pour la faire appliquer. Le Fonds a
établi d étroites relations de travail avec |a Banque nondi al e dans | e cadre
de |"accord de coopération adopté en 1978, et |les accords conclus avec |les
banques régi onal es de dével oppenent ont une incidence particuliére sur le
fonctionnenent du nécani snme nondial. En 1994, |le Fonds a conclu des accords de
coopération conpl énentai res avec | a Banque asi ati que de dével oppenent et la
Banque i nteranéricai ne de dével oppenent, fondés sur |'avantage conparatif

du FIDA et destinés a renforcer les programmes de lutte contre | a pauvreté.
Enfin, le Fonds est en pourparlers avec |a Banque africai ne de dével oppenent
pour conclure un accord du néne type.

11. Il existe de nméne un accord de longue date entre le FIDA et le Centre

d' investissenent de |' O ganisation des Nations Unies pour |'alinentation

et |'agriculture, qui porte sur la définition et la fornmulation des projets
d'investissenent dans |'agriculture et du dével oppenent rural ainsi que sur

d' autres services consultatifs. En outre, le FIDA et Ia FAO contribuent déja,
en étroite collaboration, a la mse au point d un certain nonbre de programmes
d' action nationaux et régionaux. Un atelier organi sé conjoi ntenment par

| es deux organisations avec |a participation du secrétariat provisoire de
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la Convention sur la lutte contre la désertification a perms d' approfondir
les nodalités de |'action concertée destinée a aider |es pays en la natiére.
Le Fonds nmet a profit cette collaboration et a entrepris de |'étendre a

d' autres donai nes. On peut citer a cet égard | e programme de coopération

FI DA/ FAO proposé, qui pernettra aux projets financés par |e FIDA de bénéficier
des données de tél édétection et des données et informations fournies par

| es systenmes d'infornation géographique. Le Fonds s'est allié avec les autres
organi snes des Nations Unies spécialisés dans |'agriculture et |'alinmentation
- laFAOet le PAM- pour créer |le Comté technique sur |a gestion des
situations de sécheresse a |'occasion de |a Conférence nondiale sur la
préventi on des catastrophes naturelles, nmettant a profit son oeuvre de

pi onni er en mati ére de cartographi e des zones exposées a | a sécheresse et de
renforcenent des stratégies |ocales et nationales de lutte contre ce fléau. Le
Fonds a par ailleurs conclu avec | a Banque nondi al e un accord de col | aborati on
aux activités du Fonds pour |'environnerment nondial (FEM. Il s'agit en
particulier de constituer une réserve de projets visant a traiter |e probl éne
de | a dégradation des terres par des néthodes coll ectives, dans |le contexte
des donai nes d' acti on du FEM

Mécani snmes de consultation et relations avec | es ONG

12. L' Accord de 1977 portant création du FIDA souligne |'inportance de |la
col | aboration avec les ONG Le FIDA a institué un processus de consultation
avec | ' ensenbl e des organi sati ons non gouvernemrental es, qui donne |ieu chaque
année a un forumau cours duquel les ONG du Nord comme du Sud, participent
aux débats et parviennent a des concl usions concrétes sur |es noyens de
renforcer leur collaboration a |a préparation des progranmes et des projets
du Fonds. Un theme précis est égal enent retenu chaque année, par exenple le
crédit en tant que noyen d' atténuer |a pauvreté, |la participation pour

démargi nali ser les pauvres en nilieu rural, et le réle des ONG dans |'arrét de
| a dégradation des terres et |la réduction de |a pauvreté. La consultation

de 1996 a été axée sur la création de noyens au niveau | ocal eu égard aux
programres de dével oppenent | ocaux envisagés au titre de |la Convention

13. Sur le terrain, le FIDA avait coopéré avec plus de 110 ONG a la fin

de 1994. Leur participation aux activités |liées aux projets du Fonds s'est par
ailleurs consi dérabl ement renforcée ces cing derni éres années. Environ 49 %
des ONG qui col | aborent avec | e FIDA opérent dans des pays de |'Afrique
subsahari enne, contre 28 %en Angérique |atine et aux Caraibes, 19 %en Asie

et 4 %au Proche-Orient et en Afrique du Nord. Des ONG sont activenent
engagées dans 26 des 33 projets approuvés en 1996. Dans |e choi x de ses
partenaires, le FIDA met un soin particulier a privilégier les ONG du Sud.

Les deux tiers des ONG qui participent a des projets du FIDA sont donc des ONG
du Sud établies dans des zones de projets du Fl DA

14. Un certain nonbre de sources et de nmécani snes de financenment pernettent
de financer | es ONG qui col | aborent avec |le FIDA sur le terrain. Dans certains
cas, ces fonds sont fournis dans | e cadre des él énents de projet financés

au titre du Progranme ordinaire ou du PSA Certaines ONG nobilisent des
ressources pour leurs propres activités, et un financenment limté sous forne
de dons a été fourni par |le FIDA dans | e cadre de son Mécani snme d'intervention
spéciale. En outre, un nmécani sme d octroi de dons, connu sous |e nom

de Programme de coopération élargi pour les ONG a été instauré en 1988 pour
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pronouvoir des activités pilotes qui pernettraient de jeter |es bases des

i nvestisserments futurs pour lutter contre | a pauvreté dans | es canpagnes ou
financer des projets permanents. Ala fin de 1996, plus de 50 dons de ce type,
d'un nontant maxi nmal de 75 000 dollars E -U chacun, avai ent été octroyés au
titre de ce programme. Parm |es dons qui intéressent particuliérenent

| a Convention et | e Mécani sne nondial, on peut citer celui consenti

a SC6 Sahel pour étudier et analyser |les incidences de |'émgration sur

la charge de travail des femmes en mlieu rural et ses conséquences sur |es
économ es de ressources, le don octroyé a |'Institut des ressources nondial es
(WRI) pour permettre aux ONG de mieux participer au dial ogue de politique
général e sur la mse en oeuvre de |a Convention, un don octroyé a | a Fondation
canadi enne contre |la fai mpour envisager la faisabilité d un réseau spécialisé
dans les nmesures d'atténuation des effets de | a sécheresse, un don au Centre
pour notre avenir a tous pour |'élaboration d une version sinplifiée de

| a Convention et un don en faveur du projet ONG PVO NRVB pour |a fornation

d' une coalition en vue de la mse en oeuvre de | a Convention dans huit pays

Coalition populaire pour élimner la faimet |a pauvreté

15. La Coalition populaire pour |I'élimnation de la faimet de la pauvreté a
été fondée lors de la Conférence sur la faimet |a pauvreté, tenue & Bruxelles
en 1995. Le FIDA a été chargé de faire office d organe centralisateur de |a
Coalition qui a pour tache essentielle de lancer et d appuyer des activités
concrétes axées sur le renforcenent des capacités d'intervention des

organi sations de la société civile par le dialogue relatif aux politiques, les
arrangenents de rel évenent et de coopération et |'appui direct aux programmes
communautaires. La Coalition a estiné qu'il était hautenent prioritaire de
nettre la Convention en oeuvre au plus t6t ce qui était |'un des cing grands
programmes adoptés lors de la Conférence sur la faim La Coalition est dirigée
par un comté conportant des représentants de | a Banque nondiale, de |a FAQ
du PAM du FIDA de |a Comm ssion européenne et de cing grands réseaux d' ONG
présentes dans diverses régions, ainsi que d un représentant des ONG
concernées par |'application de |a Convention

Critére 1 e). Connaissances concernant |es questions de désertification
et de sécheresse dans toutes |es régions et expérience en natiére de
gestion des zones arides et de dével oppenent |ocal et dans d' autres
domai nes pertinents en travaillant avec |es gouvernenments, |es
collectivités local es, |es organisations non gouvernenental es et

d' autres entités dans des pays en dével oppenent touchés, en particulier
en Afrique.

16. La preniéere réaction d' ensenble du FIDA au défi de |la désertification a
pris la forme d' un Programme spécial pour |es pays de |'Afrique subsahari enne
touchés par |a sécheresse et |la désertification (PSA). Le Conseil des
gouverneurs du FI DA en a approuvé |a prem ére phase en 1986 et |a seconde

en 1991. Ce Programme est essentiell ement axé sur la nise au point de systénes
d utilisation et de gestion des sols conciliant |a préservation des
ressources, par des néthodes traditionnelles, et la formation soutenue et

croi ssante de revenu. Les données d' expérience, |es connai ssances et |la
nénoire institutionnelle engendrées dans | e cadre des projets du Programme
spéci al seront recentrées dans |le Programme ordinaire du FIDA ou elles

conti nueront a répondre aux besoins des popul ations rural es des zones arides
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et étayer |'action nenée par |le Fonds en faveur de la lutte contre | a pauvreté
et | a dégradation des sols dans tous | es pays en dével oppenent, en application
de |l a Conventi on.

17. L' expéri ence acquise par le FIDA en natiére de lutte contre |la
dégradation des sols a convergé sur |es méthodes d' utilisation et de
préservati on des ressources appliquées sur le terrain par |'agriculteur;

| a gestion collective des biens communs et des ressources |ibremnent
accessi bl es de facto; la pronotion des activités non agricoles ou
périagricoles formatrices de revenu; la sécurité alinentaire des nénages; |a
survei |l ance communautaire de | a sécheresse et des approvi sionnenents en
denrées alinentaires dans le cadre de stratégies de lutte contre |a sécheresse
mses en oeuvre a |'échelle du petit exploitant; |e resserrenent des liens
entre les organisnes publics et les collectivités locales; |la mse au point de
systénes de financenent adaptés au mlieu rural, |e dével oppenent des

communi cations, |a gestion des stocks, y conpris |e stockage et |a
transformati on des denrées alinmentaires a |'échelle locale et |la
commer ci al i sati on

18. Il ressort clairenent des activités nmenées au titre du Programme spéci al
et nméne du Progranmme ordinaire du FIDA que |a sécheresse et |a désertification
sont des probl énes qui doivent étre traités grace a |'anénagenent de |'espace
foncier par ceux-la nmérmes qui utilisent |es ressources. Les projets que

le FIDA a entrepris dans ce donmai ne ont été couronnés de succes car, au lieu
de lutter contre la désertification par des nesures ponctuel |l es discrétes, ils
ont encouragé | e passage a des systenmes d' exploitation des terres plus
viables. Les projets du FIDA dans | es régions nenacées par |a désertification
sont axés au départ sur |es besoins des popul ations dont |a survie dépend de
la productivité des terres arides et de |eur capacité de régénération. Par
ailleurs, alors que le Fonds nettait auparavant |'accent sur |es secours

d' urgence, il privilégie désornais |es nesures propres a renforcer |a capacité
d' adaptation a long terme des popul ati ons |ocal es aux situations de
sécheresse; cette néthode inplique de nouveaux princi pes de conception et de
m se en oeuvre des projets, qui nettent |'accent sur |a soupl esse des

t echni ques destinées a aider les populations a prendre |'initiative.

19. Et ant donné que ses activités rejoignent |es dispositions de |la
Convention, |e Fonds conpte jouer un réle essentiel dans son application

Les objectifs poursuivis par |a Convention pendant |a période transitoire sont
déj a clairenent exprimés dans |a stratégie du programme de prét du Fl DA
exposée dans | e Programme de travail et budget du Fonds depuis 1995. Cest a
' échelle locale que |l e FIDA contribue le plus directenent & la lutte contre
la désertification et les effets de | a sécheresse, par la mse au point et le
fi nancement de progranmes et de projets qu'il serait facile de transposer pour
lutter contre |les causes et |es conséquences de |a pauvreté et de la
dégradation de |'environnenent dans |es zones arides. Dans |e cadre des
programres d' action nationaux, il faudra aider un grand nonbre de comrunaut és
et de groupes a recenser leurs besoins et a nettre en oeuvre, avec toute la
soupl esse voul ue, des projets a long et a noyen ternme. Cel a nécessitera

| "acquisition d une expérience et d une capacité | ocal e de programmation

consi dérabl es par |le biais de "programes |ocaux" comme ceux qui sont financés
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dans | e cadre du Progranme spécial et du Progranme ordinaire du Fl DA

O a déja vu que depuis |'adoption de | a Convention, |le Fonds avait engagé
plus de 600 mllions de dollars E -U dans des projets | ocaux en zone ari de.
En avril 1995, |le Conseil d' admnistration du FI DA a approuvé un progranmme
pi l ote de dons d' assi stance techni que destinés a aider |les pays africains a
nmettre en oeuvre la résolution sur les mesures a prendre d' urgence pour

' Afrique pendant |a période transitoire. Confornément a la ligne d action
général e du Fonds, ce programme de dons vise a faciliter la prise en conpte
des réalités | ocal es dans | es programres d' action nationaux pendant |a période
transitoire et a en tirer les | econs pour un dével oppenent futur de ces
activités.

20. Le FIDA a constitué une équi pe spécial e interdépartenental e pour
| 'application de la Convention sur la lutte contre la désertification afin de
renforcer |'orientation générale de |'institution vers cet objectif. Drigée

par | e président adjoint du Départenent de | a gestion du Programme du FI DA,
cette équipe s'efforcera de faire coincider le plus possible les activités du
Fonds et |les dispositions de | a Convention. Le FIDA s'est aussi donné |es
noyens d' entreprendre une série d' études thénatiques sur |a gestion des
ressources naturelles, d aprés ses projets relatifs a la désertification, et a
ms au point des nodul es destinés a faciliter |'analyse et la transposition de
nét hodes concl uantes pour | e dével oppenent des zones défavorisées. En outre,
reconnai ssant qu'un contexte politique favorable était indi spensabl e pour
faire participer les utilisateurs des ressources naturelles a |eur
préservation et a leur gestion rationnelle, e Fonds a | ancé un vaste
programre d' études sur les questions institutionnelles et de politique
général e qui se posent aux échelons |local et national. Un comté consultatif
international représentant |les grands centres universitaires du Nord et du Sud
ai nsi que des organi sati ons non gouvernenental es a été constitué a cette fin.
Les conclusions et |es recommandations qui découl ent de ces études sont

di ffusées a différents niveaux, depuis |es organes | égislatifs jusqu' aux
popul ati ons | ocal es, dans | e cadre de canpagnes de sensibilisation du public
et par le biais de techniques de comunication a |'appui du dével oppenent.

O peut citer comre exenple |"atelier sur la dégradation des terres et la
pauvret é organi sé par |le Congreés américain, |le colloque organisé a |'occasion
de la Journée nondiale de la lutte contre |a désertification et |a sécheresse
de juin 1995, et |le Colloque international FIDA Convention sur |'inportance
des programmes participatifs de dével oppenent |ocal pour |'application de

| a Convention, de juin 1996.

Critéere 1 f). Expérience et capacité en ce qui concerne |'appui aux
activités de recherche et la facilitation du transfert, de

| "acquisition, de |'adaptation et de la m se au point de technol ogi es
écol ogi quenent rationnelles, économ quenent viables et social enent
accept abl es.

21. Si le gros des ressources du FIDA est distribué & des conditions trés
favorabl es, favorabl es ou ordinaires aux pays en dével oppenent, |e Fonds

gére par ailleurs un programme dynam que d' assi stance techni que sous forne

de dons pour |'étude de techniques s'adressant aux agriculteurs ayant peu de
ressources. Depuis la création du FIDA |e programme de dons pour |'assistance
technique a perms d affecter 165 mllions de dollars E.-U a |a recherche
agronom que et aux activités connexes de transfert de techni ques, de création
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d' organi snes et de formation. La contribution du Fonds peut étre considérée
comre rel ati verent nodeste en vol ume par rapport aux courants de ressources
globaux, mais elle a perms de lancer et de stinuler |es indispensables
travaux de recherche sur |les systénes d exploitation agricole et d'él evage
traditionnels nais aujourd hui négligés, en particulier dans des mlieux a
risque, et de s'attaquer aux contraintes qui pésent sur |es paysans pauvres.
Ces activités de recherche portent notamrent sur |'agroforesterie dans

| e Sahel et dans d' autres zones de |'Afrique subsaharienne, |a mse au point
de techni ques agronom ques intégrées et viables pour |es agro-écosystéenes
pluviaux d' Asie, |'anglioration du gernoplasne du nani oc par des caracteéres
élite, y conpris la résistance a | a sécheresse, a l'intention des mlieux
arides et senm-arides d Arérique latine, la mse au point et le transfert de
céréal es et de | égum neuses alinentaires résistant aux agressions au
Proche-Orient et en Afrique du Nord et |e rel évenent des systénes de

subsi stance traditionnels communautaires par |le biais de projets de culture du
pal mer dattier et d enploi du chameau conme béte de somme dans cette région
Le Fonds a joué par ailleurs un réle de premer plan dans |a pronotion des
synergies entre les centres internationaux et les instituts nati onaux de
recher che agronom que, tout en cherchant a réorienter |a recherche pour
répondre aux préoccupations des petits exploitants et s'attaquer aux probl énes
posés par |a pauvreté dans |es canpagnes.

22. Le Fonds a récemment relevé | e plafond des dons pour |'assistance
techni que, qui est passé de 5 a 7 %du nontant des préts annuels effectivenent
consentis, soit quelque 30 nmillions de dollars E -U Cela engl obe |es
ressources qui sont octroyées aux pays pour les aider a formuler des
programres, avec des nontants expressénent affectés a | a conposante

envi ronnenent des investissenents prévus. Une stratégi e él aborée récement
pour |'octroi de ces dons préconise d en consacrer 30 a 40 % aux activités
liées a la désertification pendant |es cing prochai nes années. Le Fonds a
déj a instauré un progranme de dons pour |'assistance technique destiné a
aider les pays d Afrique & appliquer la Convention sur la lutte contre |a
désertification pendant |a période transitoire. Le programre de dons pour

| ' assi stance techni que, qui en est encore a sa phase pilote avec un nontant
de 1,15 nillion de dollars E. -U. pendant |la période transitoire, est congu

de fagon a laisser au FIDA | a marge de manoeuvre nécessaire pour répondre aux
besoi ns des pays touchés par différents types d' assistance en continuant de
faire porter |'accent des progranmmes d' action nationaux sur |les utilisateurs
des ressources au niveau local. Il est d ailleurs prévu d accél érer |'étude

de la marche a suivre optimnale.

Critére 1 g). Expérience et capacité, s'agissant d'aider |es pays en
dével opperment touchés qui sont Parties a |la Convention a faire face aux
probl émes liés a |'éradication de |a pauvreté et au dével oppenent,
conforménent & la priorité accordée a |'Afrique a |'article 7 de
| a Conventi on.
23. Les projets et programres financés par le FIDA visent & anéliorer les
systénes de production alinmentaire et a renforcer les politiques et
institutions connexes dans | e contexte national. Les objectifs visés sont |es
suivants : atteindre la sécurité alinentaire grace a |'accroissenment de |la
production agricole et anéliorer |les niveaux nutritionnels et |es revenus des
popul ations rurales | es plus pauvres, des ouvriers agricoles et des paysans
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déf avori sés, des él eveurs, des artisans-pécheurs, des peupl es autochtones et,
dans toutes | es catégories, des femes pauvres des zones rural es. Depuis sa
création il y a 19 ans, |le FIDA a congu des nodes d' action particuliers pour
s'acquitter de son mandat général qui consiste a lutter contre | a pauvreté
dans | es canpagnes et s'est spécialisé dans le financenent d'initiatives
novatrices a petite échelle susceptibles d' étre plus |argenment reproduites.
Un des él énments-cl és des projets du FIDA est | e renforcenent des organi snes
ruraux, officiels ou non, pour faciliter |e passage a une agriculture

écol ogi quenent vi abl e. Ces derni éres années, |a conception des projets a obé
a la nécessité de renforcer le réle économ que des femmes en nilieu rural par
un soutien accordé aux activités de production ainsi que dans |es donai nes de
| ' ensei gnenment, de la fornmation professionnelle, de la santé et de la
nutrition. Le Fonds s'est de plus en plus attaché a pronouvoir une approche du
dével oppenent consistant a s'engager sur le long terne a répondre, avec toute
| a soupl esse voul ue, aux besoins des popul ations |locales. Il a adapté en
conséquence son cycle des projets tout en nai ntenant des nornes d' éval uation
ri goureuses. En outre, la conception nodul able des projets et leur faculté

d' adapt ation aux circonstances pendant |a phase de nise en oeuvre ont conduit
le Fonds a renforcer son réle d évaluation, qui privil égie désornais
explicitenent | e partage de données d' expérience avec d autres institutions.

24, Le programre de dons pour |'assistance technique aux fins de la
recherche et de la formation est un instrunment clef dont dispose | e FIDA au
service de sa stratégie financi ére pour dével opper des noyens novateurs et
efficaces d élimnation de |a pauvreté rurale tant a |'occasion de ses propres
activités que grace a un dial ogue renforcé au niveau des orientations et de la
programmation concertée, dans la totalité des activités des parties prenantes
au dével oppenent rural. Ce programme a pour fonction : de définir les
obstacles najeurs a la formation de revenu et a la sécurité alinentaire des
popul ati ons rurales dénunies; d aider a la mse au point de solutions

opti mal es pouvant étre adoptées par |e groupe cible du FIDA, et de contribuer
a faire connaitre ces solutions aux acteurs du dével oppenent et aux
responsabl es des politiques, y conpris |les organi snes de |a société civile,
les fonctionnaires et |a communauté de |'aide au dével oppenent. Le programre
d' assi stance techni que est un vecteur de collaboration entre le FIDA |es
centres d' excell ence et |es popul ations rural es dénunies.

Critére 1 h). Application pratique des principes de transparence, de
neutralité et d universalité dans la gestion et les activités de
["institution.

25. En tant qu'institution spécialisée du systéne des Nations Unies, |le FIDA
est régi, dans sa gestion et ses activités, par les principes de transparence,
de neutralité et d universalité



Tableau 1

ACCORDSDE COOPERATION ET FONCTIONS SPECIFIQUES

Accords de coopération* Déf./Pr.ép. Eval ua;ion Supervigion Administ[ation (yég:;isris
des projets des projets des projets des préts ;
cofinancement)

A. Institutions financieresinternationales
1. Bangue mondiae X X X X X
2. Bangue africaine de développement (BAfD) X X X X X
3. Banque asiatique de développement (BAD) X X X X X
4. Banque interaméricaine de développement (BID) X X X X X
5. Banqgue de développement des Caraibes ( CARIBANK) X X X X X
6. Fonds arabe de développement économique et social (FADES) X X X X X
7. Banqgue ouest-africaine de dével oppement (BOAD) X X X X X
8. Société andine de développement (SAD) X X X X X
9. Banqgue centraméricaine d'intégration économique (BCIE) X X X X X
10. Banque arabe pour le développement économique en Afrique

(BADEA) X X X X** X
11. Fonds fiduciaire pour lamise en valeur du bassin du Rio de la Plata

(FONPLATA) X X X X X
12. Banque islamique de développement (BIsD) X X X X X
13. Programme arabe du Golfe pour les organisations des Nations Unies

(AGFUND) X X X X X
14. Banque africaine import-export (AFREXIMBANK) X X X X
B. Systéme des Nations Unies
1. Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture

(FAO) X X X X
2. Bureau des services d'appui aux projets de 'ONU (BSP/ONU) X X X X X
3. Organisation internationale du Travail (OIT) X X X X
4. Centre des Nations Unies pour les établissements humains X X X
5. Organisation des Nations Unies pour |le développement industriel

(ONUDI) X X X
6. Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) X X
7. Département des services d'appui et de gestion pour le

dével oppement X X X X

Gy obed

G /(T )d00 a0 |



Accords de coopération*

Déf./Prép.
des projets

Evaluation
des projets

Supervision
des projets

Administration
des préts

Autres
(y compris
cofinancement)

© ©

NogakrwdkEO

NoohkwdrEO

Niveau régional

Organisation arabe pour le développement agricole

Organisation de I'unité africaine (OUA)

Organisation de la conférence islamique (OCI)

Service chrétien mondial

Conseil de coopération des Etats du Golfe

Institut interaméricain de coopération pour |'agriculture
Organisation islamique pour I'éducation, les sciences et la culture
(ISESCO)

Centre régional africain de technologie (CRAT)

Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le
Sahel (CILSS)

Autres organisations

World View International Foundation (WIF)
Société internationale pour I'étude des primates
Fonds de survie belge (FSB)

Pays-Bas

Norvége

Finlande

Italie

TOTAUX

22

21

18

16

X X X X X X

X X

XX X X X X X x

w
Ny

Source : Service juridique du FIDA.
* Par ordre chronologique et par catégorie.

*x Cofinancement seulement.
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Premiére partie : budget indicatif d'administration et de fonctionnement du M écanisme mondial (1998)

Tableau 1.1 : Dépenses de personnel du M écanisme mondial, 1998 (en dollars des Etats-Unis)

o Emoluments Total

1. Personnel Categorie (dollarsdes Etats-Unis) Nombre (dollarsdes Etats-Unis)
Directeur, D2 160 000 1 160 000
P5 (échelon V1) 145 000 2 290 000
P4 (échelon V1) 127 000 3 381 000
P2 (administrateur de
programme adjoint) 80 000 2 160 000
G7 80 000 1 80 000
G6 70 000 1 70 000
G5 60 000 1 60 000
G4 53 000 1 53 000
G3 47 000 1 47 000
G2 43 000 1 43 000

2. Recrutement* 400 000

TOTAL 1744 000

* Letotal pour le recrutement est fondé sur le montant estimatif du co(t de la publicité pour les vacances de postes, de
I'entrevue d'au moins trois candidats pour les postes P, des frais de voyage/déménagement ala nomination et au rapatriement, et
des primes d'affectation (indemnité journaliére de subsistance, plus somme forfaitaire).

Taux de change delalireitalienne: 1 545 (22 avril 1997).

Tableau 1.2 : Fraisd'héber gement du M écanisme mondial, 1998 (en dollars des Etats-Unis*)

. . Quantit |Métres Bureaux Autrescolts | Dépenses ,Dépenses Total
Effectifs/Besoins & carrés (dollarsdes | (dollarsdes de d'équipement* [(dollars des
Etats-Unis/an) |Etats-Unis/an) | mobilier * Etats-Unis)
Directeur (D2) 1 30 7223 7120 3883 18 226
Administateur 5 75 18 058 14 239 19417 51714
(P4-P5) 2 15 3612 5178 7767 16 557
Administrateur de
programme adjoint 2 15 3612 5178 7767 16 557
Agent principal des Services 4 30 7223 10 356 15534 33113
généraux 1 15 3612 2589 6201
Agent des Services généraux 1 22,5 5418 6472 11 890
Salle de réunion 1 75 1806 647 2453
Bureau de I'enregistrement 1 1294 1294
Salle d'attente 1 5592 5592
(Directeur) 1+1 5825 5825
Télécopieur 13701 13701
Photocopieur 6 796 6 796
Imprimantes (LAN et
locales) 1672 1672
Messager (G2, 6 m/m)
Electricité
Chauffage
Communications
téléphoniques
Dépenses renouvel ables 50 563 27761 78 324
Total 51780 61 489 113269
Dépenses "ponctuelles” 191 593
Total
Total général

* Taux de changedelalireitalienne: 1 545 (22 avril 1997).
** Y compris: matériel informatique et appareils téléphoniques.
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Tableau 1.3 : Dépenses de fonctionnement du M écanisme mondial, 1998
(en dollars des Etats-Unis)
Rubrique Co(t Nombr Total
e
1. Déplacements (8 fonctionnaires) Billets d'avion 3000 9 216 000
Indemnité de subsistance 200 90 144 000
2. Réunion du Comité consultatif de haut | Billets d'avion 4000 3 96 000
niveau sur les finances (8 membres) Indemnité de subsistance 200 6 9600
3. Services de consultants 250 000
4. Services de sous-traitance 250 000
5. Publications et média 100 000
Total 1 065 600
Tableau 1.4 : Dépensestotales, 1998
(en dollars des Etats-Unis)

1. Dépenses de personnel Personnel 1 344 000

Recrutement 400 000

2. Dépenses d'hébergement Dépenses "ponctuelles’ 113 269

Dépenses renouvelables 78 324

3. Dépenses de fonctionnement Déplacements 360 000

Réunions 105 600

Consultants 250 000

Sous-traitance 250 000

Publications/média 100 000

4. Imprévus (10 %) 300 119

Total 3301312
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Deuxiéme partie : budget indicatif d'administration et de fonctionnement du M écanisme mondial (1999)

Tableau 2.1 : Dépenses de personnel du M écanisme mondial, 1999
(en dollars des Etats-Unis)

1.  Personnel Catégorie Emoluments : Nombre Total .
(dollars des Etats-Unis) (dollars des Etats-Unis)
Directeur, D2 160 000 1 160 000
P5 (échelon V1) 145 000 2 290 000
P4 (échelon V1) 127 000 3 381 000
P2 (administrateur de
programme adjoint) 80 000 2 160 000
G7 80 000 1 80 000
G6 70 000 1 70 000
G5 60 000 1 60 000
G4 53 000 1 53 000
G3 47 000 1 47 000
G2 43 000 1 43 000
TOTAL 1344 000
Taux de change delalireitalienne : 1 545 ( 22 avril 1997).
Tableau 2.2 : Fraisd'hébergement du M écanisme mondial, 1999
(en dollars des Etats-Unis*)
Bureaux Autres colts Total
Effectifs/Besoins Quantité |Métrescarrés| (dollarsdes (dollarsdes | (dollarsdes
Etats-Unis/an) | Etats-Unis/an) | Etats-Unis)
Directeur (D2) 1 30 7223 18 226
Administrateur 5 75 18 058 51714
(P4-P5) 2 15 3612 16 557
Administrateur de programme
adjoint 2 15 3612 16 557
Agent principal des Services 4 30 7223 33113
généraux 1 15 3612 6 201
Agent des Services généraux 1 22,5 5418 11 890
Salle de réunion 1 7,5 1 806 2453
Bureau de I'enregistrement 1 1294
Salle d'attente 1 5592 5592
(Directeur) 1+1 5825
Télécopieur 13701 13701
Photocopieur 6 796 6 796
Imprimantes (LAN et locales) 1672 1672
Messager (G2, 6 m/m)
Electricité
Chauffage
Communications
téléphoniques
Total dépenses 50 563 27 761 78 324
renouvelables

* Taux de change delalireitalienne : 1 545 (22 avril 1997).
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Tableau 2.3 : Dépenses de fonctionnement du M écanisme mondial, 1999
(en dollars des Etats-Unis)
Rubrique Co(t Nombre Total
1. Déplacements (8 fonctionnaires) Billets d'avion 3000 9 216 000
Indemnité de subsistance 200 90 144 000
2. Réunion du Comité consultatif de haut | Billets d'avion 4000 3 96 000
niveau sur les finances (8 membres) Indemnité de subsistance 200 3 9600
3. Services de consultants 250 000
4. Services de sous-traitance 250 000
5. Publications et média 100 000
Total 1 065 600
Tableau 2.4 : Dépensestotales, 1999
(en dollars des Etats-Unis)
1. Dépenses de personnel Personnel 1 344 000

2. Dépenses d'hébergement Dépenses renouvelables 78 324

3. Dépenses de fonctionnement Déplacements 360 000

Réunions 105 600

Consultants 250 000

Sous-traitance 250 000

Publications/média 100 000

4. Imprévus (10 %) 248792

Total 2736 716
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APPENDI CE ||
PROPCS!I TI ON REM SEE DU
PROGRAMMVE DES NATI ONS UNI ES POUR LE DEVELCOPPEMENT ( PNUD)
L' Admi ni strat eur Progranme des Nati ons Uni es pour PNUD
| e dével oppenent
Dével oppenent humai n durabl e
le ler mai 1997
Monsi eur | ' Arbassadeur,
Chjet : Proposition révisée du PNUD concernant |'accueil du Mecani sne

nondi al _de |a Convention des Nations Unies sur la lutte contre

| a désertification

Comme suite a | a denmande fornul ée par | e Comté intergouvernenenta
de négociation (A ND) a sa dixi éne session, tenue a New York en janvier 1997,
jtal le plaisir de vous faire tenir la version actualisée de |'exposé sur |a
capacité du PNUD d' accueillir |e Mécani sme nondial de |a Convention des
Nations Unies sur la lutte contre |la désertification.

Lors de |'élaboration de notre proposition, nous avons respecté
scrupul euserent |es critéres énoncés dans | e document A/ AC 241/ Wa 1(X)/L. 2.
Certai nes questions |iées aux fonctions du Mécani sne nondi al sont encore
en suspens, nais |l e PNUD est persuadé que |'on pourra parvenir a une sol ution
pernettant a cet inportant instrument de |la Convention d entrer en action
aussi t 6t que possi bl e.

Le PNUD est prét a fournir tout autre éclaircissenent ou conpl ément
dinfornation de nature a faciliter les travaux de | a Conférence des Parties
sur |l e choix d' une organisation susceptible d abriter | e Mécani sme nondi al
Comme | e Conité intergouvernenental de négociati on commencera sous peu a axer
ses travaux plus particuliérenment sur cette question, je tiendrai |e Conseil
d' adm ni strati on du PNUD i nforné. Des conseils seront donnés, |e cas échéant.

Je vous prie d' agréer, Monsieur |'Arbassadeur, |'expression de na treés
haut e consi dération

Janes Qustave Speth

M Hama Arba Dallo

Anbassadeur

Secrétaire exécutif

Secrétariat intérimaire de |a Convention
sur lalutte contre |la désertification

11/ 13 Chemi n des Anénones

CH 1219 Chatel ai ne, CGenéve

Sui sse
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LE PNUD ET LE MECANI SME MONDI AL
de la

CONVENTI ON DES NATI ONS UNI ES SUR LA LUTTE
CONTRE LA DESERTI FI CATI ON

Proposition actualisée
al'intention du

Comté intergouvernenental de négociation de |a Convention
sur la lutte contre la désertification

Avril 1997
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GENERALI TES

A sa di xi eme session, tenue a New York en janvier 1997, le CCND a invité
le PNUDet le FIDA & " sounettre au secrétariat intérimaire, le ler mai 1997
au plus tard, la version révisée de tout él énent nouveau de |l eurs offres
d' accueil du Mécani sme nmondial, figurant dans | e document A/ AC. 241/ 33,
y conpris la possibilité de partager |'accueil et |es arrangenents
admi nistratifs envisagés pour son fonctionnenment..." (A AC 241/ Wz 1(X)/L.2).
La présente note, établie par e PNUD comme suite a cette denmande, constitue
une version actualisée de | a proposition présentée précédemment par | e PNUD
au sujet du Mécani sne nondi al

Les fonctions du Mécani sne nondial et les critéres régissant |e choix
d' une organi sation susceptible de |'accueillir sont exposés dans |e
docunent A/ AC. 241/ W& 1(X)/ L. 2. Le présent docunent a été concu expressénent
pour répondre a ces criteéres.

La question du partage de |'accueil fera |'objet d une note distincte
qui sera établie conjointenent par le PNUD et |e FIDA et comuni quée au Cl ND.

l. VUES DU PNUD CONCERNANT LA CONVENTI ON SUR LA LUTTE CONTRE LA
DESERTI FI CATI ON ET LE MECANI SME MONDI AL

1.1 LA CONVENTI ON : UN CADRE MULTI SECTCRI EL DE M SE EN VALEUR DURABLE DES
TERRES ARl DES

La pauvreté est endém que dans | es zones arides du nonde, qui couvrent
pl us d' une centai ne de pays en dével oppenent de toutes | es régions. Les pays
dont |la superficie de terres arides et/ou | a popul ation sont inportantes
figurent souvent parm |es plus pauvres du nonde. || existe en outre des
preuves convai ncantes du lien intime qui existe entre la pauvreté et la
dégradation des terres arides. La Convention se trouve ainsi au coeur des
efforts tendant a élimner |a pauvreté dans |es pays en dével oppenent touchés
par |a désertification, ce qui en fait, de |I'avis du PNUD, un inportant
instrunent nultisectoriel de pronotion du dével oppenent hunai n durabl e dans
| es pays arides. A cet égard, les travaux du PNUD en faveur de noyens de
subsi st ance pérennes pourrai ent apporter une contribution non négligeable a
la mse en oeuvre de | a Conventi on.

De |'"avis du PNUD, |a Convention devrait étre percue conme un vaste
cadre d' appui a la mse en oeuvre des terres arides et non pas comre une
structure sectorielle étroite (cloisonnant |'agriculture, |la gestion des
terres, la foresterie ou d autres domai nes). Pour cette raison, |e PNUD, avec
le large spectre de son programme en nati ére de dével oppenent durable, ses
capaci t és organi ques et techniques (dont les travaux qu'il consacre au Rapport
sur | e dével oppenent hunain), sa présence opérationnelle sur le terrain et son
aptitude, dénontrée, a mobiliser des ressources sous forne de dons en faveur
du dével oppenent, est bien placé pour renforcer |la nmise en oeuvre de la
Convention et accueillir |e Mécani sne nondial .

De plus, |e PNUD di spose, en natiere d' appui au dével oppenent, d'une
| ongue expérience et de noyens qui sont désornais conpl étés par une puissante
capacité dans | a sphére de |'environnenment (par |'internédiaire de sa Division
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de |'énergie durable et de |'environnenent), ce qui en fait |'une des

organi sations chefs de file de |'intervention dans | e doubl e domai ne de
| " environnenent et du dével oppenent, tache particuliérenment ardue |orsqu'i
s'agit de zones arides.

Depuis | ' adoption de |a Convention, en 1994, | e PNUD net encore plus
|"accent sur la lutte contre la désertification et |'atténuation des effets
de | a sécheresse, activité inportante qu'il a inscrite au coeur de ses
travaux. Faisant fond sur |'expérience considérable qu'il a ainsi acquise,
il aintensifié ses efforts en faveur de tous | es pays en dével oppenent
touchés (voir |'"annexe 1).

1.2 LE MECANI SME MONDI AL @ UN | NSTRUMENT NOVATEUR PERMETTANT DE PROMOWNA R
LA MBI LI SATI ON DES RESSOURCES

Dans sa conception, | e Mcani sne nondial représente potentiellenent
une anelioration significative par rapport aux fornul es mses en place
par |e passé pour nobiliser |les ressources au bénéfice des activités de lutte
contre la désertification, notaimment |le Plan d' action pour lutter contre la
désertification de 1977, ainsi que le chapitre 12 du programe Action 21
Cet instrunent n'est certes pas encore éprouvé, nais il n'en est pas npins
ri che de possibilités et nous net au défi de forger un outil nouveau, et
novateur, qui viendrait appuyer les efforts que déploient les Parties a la
Convention pour nobiliser efficacenent des ressources et construire des
partenariats.

Quel projet pour |le Mécani sme nondial ?

Le Mécani sme nondi al devrait étre fort, dynam que et novateur, pour étre
actif et créateur dans ses activités de nobilisation de ressources pour |a
m se en oeuvre de |la Convention. Ces attributs sont inportants étant donné
|"anpl eur et la conplexité des probl émes auxquels il faudra s'attaquer et |es
ensei gnenents a tirer des échecs des tentatives faites par | e passé pour
conbattre |la désertification

Le PNUD est égal enent d'avis que, dans ses travaux, |e Mcani sne nondi al
devrait se garder d'une centralisation excessive des ressources et chercher
plutét a veiller a ce que | es pays en dével oppenent touchés aient acces
rapi dement a ces noyens, en fondant ses activités sur |es besoins observés aux
ni veaux | ocal, national, régional ou autres.

Les fonctions du Mécani snme nondi al devront-elles étre hiérarchi sées ?

La fonction la plus inportante du Mécani sne nondi al est de promouvoir |la
nobi | i sation et |'acheni nement des ressources. |l joue égal ement un rdle
central pour ce qui est d aider a utiliser au meux |es ressources
di sponi bl es. Certes, les fonctions de collecte et de diffusion de
[“information, d' analyse, de consultation et de coordinati on sont inportantes,
mai s elles pourrai ent nécessiter un délai non négligeable avant de faire
sentir leurs effets. Etant donné qu'il est urgent de s'attaquer aux problénes
que pose |a mise en valeur des zones arides, il faudrait concevoir des
initiatives plus directes, et a court terme, pour pronouvoir |la nobilisation
des ressources. Cela étant, toutes les fonctions du Mécani sme nondial sont, en
derni ére anal yse, étroitenent inbriquées |les unes aux autres et s'épaul ent
nut uel | errent .
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Le fait que le Mécanisne nondial nette |'accent sur |es dons par rapport aux
préts a des conditions de faveur a-t-il de |'inportance ?

Le PNUD est d'avis que cette option est inportante. Aussi bien |es dons
que les préts & des conditions de faveur seraient nécessaires pour appuyer |a
m se en oeuvre de la Convention, mais, dans ses travaux, |e Mécani sne nondi a
devrait donner la priorité, & court terme, aux actions visant & encourager |a
nobi | i sati on de ressources sous forne de dons puisque nonbre des pays touchés
sont déja | ourdenent endettés. Selon une étude réalisée derniérenent par
e PNUD, sur 27 pays africains touchés par |la désertification et la
sécheresse, plus de la noitié pourraient relever de |la catégorie des pays
pauvres | ourdenent endettés. Quand un pays en dével oppenent touché par ces
fl éaux est accabl é par une lourde dette, |a dégradation de ses ressources
pourrait s'aggraver lorsque |le service de cette dette hypot héque des fonds
publics déja peu abondants, |aissant peu de ressources au bénéfice de la m se
en val eur des zones arides. Des ressources sous forne de dons seraient
particulierenment inportantes car elles pernettraient aux pays touchés et a
leurs différents partenaires de concevoir des approches novatrices de |la
gestion des terres, de nmettre ces formules a |'essai et de créer les
conditions d'un investissenent induit & long terne.

. MOYENS FONCTI ONNELS DONT DI SPOSE LE PNUD POUR ACCUEI LLI R LE MECANI SME
MONDI AL

2.1 EN QUO LE MANDAT, LES OBJECTIFS ET LES ACTI VI TES DU PNUD
| NTERESSENT- | LS LES TRAVAUX DU MECANI SME MONDI AL ET LA CONVENTI ON ?

La mi ssion du PNUD consi ste essentiellenent a appuyer |es efforts que
dépl oi ent | es pays en dével oppenent pour fornuler et nettre en oeuvre des
stratégi es et des programmes visant |e dével oppenent hunain durable, en

nettant |'accent sur |'élimnation de |a pauvreté, la renm se en état de
| " environnenent, la création d enplois et la pronotion de la femme. Du fait de
ce pole dintérét et des activités nenées par le PNUD par |e passé, il existe

une convergence entre |l es objectifs de |a Convention et |es programmes de
dével opperment du PNUD, ce qui fait de ce dernier un inportant partenaire dans
les activités d appui a |'application de [a Convention.

En outre, |e nandat et les activités du PNUD ont une incidence directe
sur la mssion du Mécani sme nondial . Pour ne citer que quel ques exenpl es,
e PNUD :

- est la plus grande entité nultilatérale du systene des
Nati ons Uni es pour ce qui est de nobiliser des ressources sous forme
de dons, lesquels sont attribués a toutes |es régions t ouchées par
| a sécheresse et |a désertification;

- a dénontré, par ses fonds d' affectation spéciale et autres
progranmmes spécialisés, sa capacité de nobiliser des ressources
a des fins précises;

- en tant que |'un des trois coadm nistrateurs du Fonds pour
| " envi ronnenent nondial (FEM, a une expérience pratique de |'aide
a fournir aux pays pour leur pernettre de concevoir des projets ou
des progranmes susceptibles d' étre financés par |e FEM
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- a une connai ssance des flux de ressources au bénéfice des
activités de dével oppenent;

- est apte a concevoir et nmettre en oeuvre divers nécani smes de
fi nancenent ;

- a |l'expérience de |'obtention, par effet de levier, de ressources
suppl énent ai res pour conpl éter celles dont il dispose

2.1.1 Expérience du PNUD dans | a nobilisation de ressources financiéres
sous forne de dons au profit des pays en dével oppenent

Le PNUD a fait |la preuve de son expérience en tant que pl us grande
entité nultilatérale de nobilisation de ressources sous forne de dons (par des
contributions volontaires) au sein du systene des Nations Unies.

- En 1996, |le nontant total des ressources nobilisées sous forne
de contributions (de base et autres) était d' environ 2 mlliards
de dollars E.-U. Pour |la période 1997-1999, |e Conseil
d'adm nistration du PNUD a fixé a 3,3 mlliards de dollars E.-U
l e montant projeté des contributions volontaires aux ressources
de base du PNUD. En outre, la tendance a |a hausse des
ressources a des fins spéciales devrait se poursuivre, ce qui
donnerait, au total, des ressources estinatives de pl us
de 2 nmilliards de dollars E.-U. par an

- Au cours des quatre décenni es écoul ées, e PNUD a réussi, chaque
année, a nobiliser des quantités inportantes de ressources sous
forme de dons et a nettre ces derniers a |la disposition des pays
en dével oppenent.

Cette expérience pourrait étre nise a contribution pour renforcer |la
fonction du Mécani snme nondi al qui consiste a pronouvoir |a nobilisation des
ressources en faveur des pays en dével oppenent touchés afin de |les aider a
appl i quer | a Convention.

2.1.2 Interventions autres que les activités de base et programes
spéci ali sés du PNUD

Le PNUD a | es noyens de prendre en charge des taches spécialisées et de
nettre au point des programes destinés a nobiliser et fournir des ressources
suppl énentaires, et a |'expérience de ce type d activités. Ainsi, grace a ses
fonds d' affectation spéciale et a ses programes spéciaux (par exenple le
Fonds d' équi pement des Nations Unies (FENU), |le Fonds de dével oppenent des
Nations Unies pour la femme (UNIFEM, le Bureau des Nations Unies pour la
r égi on soudano-sahélienne (BNUS), les Volontaires des Nations Unies (VNU),
| e progranme Capacités 21, |le Fonds pour |'environnement nondial, le G oupe du
Protocol e de Montréal, etc.), ses ressources a des fins spéciales ont
consi dér abl enent augnent é ces derni éres décenni es au point de constituer a
présent prés de la noitié du volume total des ressources de progranmation
Pl acé au sein du PNUD, | e Mécani sme nondi al pourrait oeuvrer étroitenent avec
ces entités & la nobilisation de ressources au profit de |'application de
| a Conventi on.
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2.1.3 Connai ssance du flux de ressources pour |le dével oppenent

L'institution hote du Mécani sne nondi al devrait disposer d' une
i nformation actualisée et conpléte sur le flux de ressources a destination des
pays en dével oppenment, quelle qu'en soit |a source. Le PNUD est doté d' une
telle capacité, comre |le nontrent ses travaux sur

- l e Rapport sur |la coopération pour |e dével oppenent, qui brosse
un tabl eau détaillé des flux de ressources vers les différents
pays en dével oppenent ;

- | es "Soci o- Econom ¢ Monetary and Resource Tabl es ( SMART
Profiles)", qui fournissent des rensei gnements suppl énentaires
sur |es ressources financiéres engagées au titre de |'aide
publ i que au dével oppenent et d'autres données sectorielles
connexes au niveau national, qui couvrent aussi bien | es pays
nenbres du Comté d'aide au dével oppenent (CAD) de |' OCDE que
| es pays en dével oppenent .

La capacité du PNUD dans ce donmine pourrait étre un inportant outil de
pronotion des activités visant a encourager les efforts d' exploitation
optimal e des ressources di sponibles. Les bases de données qui ont servi a
établir ces rapports pourraient étre nodifiées ou adaptées a |la collecte,
al'analyse ou a la diffusion d informations sur les flux de ressources vers
les activités de lutte contre la désertification et & la fourniture de
rensei gnements aux Parties et & d autres entités sur |es sources de

fi nancement.

2.1.4 Expérience du PNUD en nati ére de nobilisation de ressources aupreées
du FEM

Le PNUD a toujours réussi a nobiliser des ressources auprés du FEM pour
aider les pays inscrits a ses programres depuis la création de ce fonds.
Le portefeuille de projets constitué a ce titre se chiffrait, pour toutes |es
régions, a 430 mllions de dollars E-U a la fin de 1996. Si |e PNUD devait
étre choisi comre lieu d accueil du Mécani sme nondial, cette expérience
pourrait étre exploitée pour fournir une assi stance aux pays en dével oppenent
touchés afin de |leur pernettre de définir et d'élaborer des projets et
progranmmes susceptibles d' étre financés par | e FEM, comme prévu dans |a
Convention (art. 20, par. 2 b)) et conforménent au mandat du FEM

2.1.5 Expérience de |a conception de divers nécani snes de financenent et de
la nobilisation des ressources

Le PNUD a |'expérience de |la conception, de | a négociation et de |la
gestion de divers nécani snes de financenent tels que |le partage des colts, le
financenent paralleéle, les fonds d affectation spéciale, |es accords de
participation aux colts, les tables rondes et d' autres systénes qui pourraient
étre exploités pour renforcer la fonction du Mécani sne nondial qui consiste a
nobi | i ser des ressources. C est ainsi que, par |'internédiaire de ses tables
rondes, le PNUD joue un rdle essentiel dans la nesure ou il aide les pays a
nobi | i ser des ressources auprés de donateurs bilatéraux et nultil atéraux.
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En Afrique, quatre tables rondes ont été organi sées en 1996 (au Rwanda

(617 millions de dollars); au Sierra Leone (230 millions de dollars); au Congo
(618 mllions de dollars); et dans |la région des Grands Lacs (70 mllions de
dol l ars)).

Fort de cette expérience, |le PNUD serait en nmesure d' appuyer |es
efforts dépl oyés par les Parties a | a Convention pour pronouvoir |a
nobi | i sati on des ressources par un fi nancenment de sources nultiples.

2.1.6 Capacité de donner un effet nultiplicateur aux ressources desti nées
au _dével oppenent

En sus des mécani smes de partage des colts et des tabl es rondes
mentionnés plus haut, les interventions qui ont bénéficié du concours du PNUD
ont souvent réussi a stimuler |'investissenent induit. Ainsi, en 1995,
41 interventions de ce type, d un nontant total de 132,5 mllions de
dollars E.-U., ont réussi a attirer prés de 7,7 mlliards de dollars E.-U en
i nvestissements induits, ce qui dénontre |a capacité du PNUD d'i npriner un
effet de levier.

Cette aptitude qu a le PNUD d' utiliser ses ressources - sous forne de
dons - pour obtenir, par effet nmultiplicateur, un apport suppl émentaire aupreés
de diverses sources pourrait étre un atout précieux pour |e Mecani sme nondial .

2.1.7 Expérience de la création de partenariat entre | es secteurs public
et privé

La participation du PNUD & la création de partenariats entre | e secteur
public et le secteur privé pourrait étre utile aux travaux du Mécani sne
nondial. Cest ainsi quil a oeuvré a |'établissenent d' un forum du
dével oppenment et des finances qui rassenble des spécialistes du dével oppenent
et des directeurs généraux d'institutions financiéres afin d étudier les
nodal i t és selon lesquelles |'investissenent privé peut favoriser le
dével oppenent social, un accord de coopération avec |le Wor | d Busi ness Counci |
for Sustainabl e Devel opnent - groupe de 120 soci étés internationales - et un
programre conjoint avec le Prince of Wil es Business Leadership Forum |a
Banque nondiale et |le Synergos Institute afin d attester les "neilleures
pratiques" en natiére de partenariats publics-privés.

2.2 CONNAI SSANCE DE LA DESERTI FI CATI ON ET DE LA SECHERESSE ET AUTRES
DONNEES D EXPER ENCE PERTI NENTES DU PNUD

2.2.1 Quelles sont |'expérience et |les connai ssances du PNUD en nmti ére de
désertification et de sécheresse ?

Le PNUD est versé dans |les questions de désertification et de
sécheresse et en a une expérience concréte du fait des travaux qu'il a
réalisés par le passé et de ses activités actuelles, et il pourrait en tirer
profit pour aider |es pays en dével oppenent touchés a nobiliser des ressources
sur | a base de programres novateurs bien congus. Dans | e cadre du systeéene
des Nations Unies, le BNUS a été créé précisénent pour épaul er |es pays aux
prises avec |a sécheresse et |la désertification. Par le biais des activités
du BNUS et d' autres entités internes (le FENU, par exenple), le PNUD a
contri bué pour beaucoup a la construction du nouveau nodel e de gestion des
terres arides. L'expérience acquise par le BNUS lui a perms de jouer un rdle
de premier plan dans la pronmotion de |'idée d' une convention internationale
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pour lutter contre la désertification et |a sécheresse et d apporter une
contribution technique aux travaux du Comté intergouvernemental de
négoci ation de la Convention sur la lutte contre |a désertification.

2.2.2 Quelle expérience e PNUD a-t-il acquise en mati ére de coll aboration
avec les gouvernenents a la gestion des terres arides ?

Le PNUD a une présence opérationnelle dans tous |es pays en
dével oppenent du nonde dans | esquel s sévissent |a sécheresse et |la
désertification. G éace a son réseau de 134 bureaux de pays, il est en prise
directe et quotidi enne avec | es gouvernenments et les différentes entités
connexes de tous |es pays touchés par ces fléaux et est versé dans |es
procédures, structures, politiques et priorités des pouvoirs publics.

2.2.3 Quelle expérience e PNUD a-t-il du travail avec |es comunaut és
locales, les ONG et d'autres entités ?

Le PNUD a des antécédents attestés de col | aboration avec les
collectivités local es, |es organisations non gouvernenental es et d' autres
entités comunautaires, et cette expérience pourrait lui pernettre d' épaul er
| e MEcani sre nondi al dans cette téache ardue qui consiste a nobiliser et
achem ner des ressources en faveur d activités de lutte contre |la
désertification au niveau local. On donnera come exenples d' activités
du PNUD, en sus de celles du BNUS, en mati eére de dével oppenent | ocal des zones
rurales et en collaboration avec des organi sations comunautaires, |es

initiatives ci-aprés de certaines de ses entités

Fonds d' équi penent des Nations Unies (FENU) : |e FENU oeuvre avec |les

collectivités locales a |'obtention d une aide, sous forne d' él énents
d' équi penent, a un niveau que les grands bailleurs de fonds ne peuvent

atteindre. En outre, il collabore étroitement avec | es organi sations
commnautaires et les ONG et ses activités sont axées sur |es grands domai nes
suivants : i) projets d'infrastructure stratégi que, en partenariat avec |es
collectivités locales; ii) fonds de dével oppenent |ocal, pour aider ala

décentral i sation des programmes par |la mse en place de facilités de

financenment décentralisées auxquelles ont acces les collectivités et les
communaut és | ocal es et qui sont gérées par celles-ci; iii) activités

d' écodével oppenent, afin d anener |es commnaut és | ocal es, par des nesures
dinvitation, & entreprendre la remse en état, dans |la durée, de |'écol ogie

des terres dégradées; et iv) activités de crédit et de garantie, pour aider a
abattre les barriéeres qui enpéchent |es dénunis d' avoir acces au crédit, au

noyen de fonds autorenouvel abl es et de systénes de microcrédits, de facilités

de crédit régional es et de régines de garantie pour |es banques conmercial es

et les internédiaires non financiers.

On citera aussi, pour illustrer le travail du PNUD dans ce donai ne
| e programme Partenaires de dével oppenent , qui appuie, dans 73 pays, les
initiatives comunautai res d' autoassi stance conportant notamment des activités
génératrices de revenu, renforce |la capacité institutionnelle des ONG et
organi sati ons communautaires locales d intervenir efficacement face a des
besoi ns essentiels en nati ére de dével oppenent, et encourage la liaison
réticulaire entre les ONG et d autres partenaires; ainsi que le Programme de
m crofi nancenents du FEM , qui fonctionne dans 55 & 60 pays, principal ement par
["intermédiaire d ONG
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Les expériences indiquées ci-dessus pourraient aider |le Mécani sne
nondi al, placé au sein du PNUD, a nener & bien les activités de pronotion de
la nobilisation et de |'achem nenent des ressources au profit des communaut és
locales a travers les ONG |es organisations conmunautaires et d' autres
mécani smes de financenent.

2.3 APPLI CATI ON DES PR NCI PES DE TRANSPARENCE, DE NEUTRALI TE ET
D UNI VERSALI TE DANS LE FONCTI ONNEMENT DU PNUD

Le PNUD est politiquenent neutre et sa coopération est inpartiale.
Il s'efforce de conduire ses travaux de naniére a la fois transparente et
responsabl e vis-a-vis de ses partenaires. Dans son r6le de " courtier honnéte",
il est souvent sollicité par |es gouvernenents tant des pays en dével oppenent
que des pays dével oppés.

Universalité : avec 134 bureaux de pays, | e PNUD opére dans plus
de 174 pays et territoires en dével oppenent. Son personnel est originaire de
tous les coins de |a planete, notamment des pays en dével oppenent.

Transparence : le Conseil d admnistration du PNUD entretient des
relations étroites avec |' Organi sation et |eurs dial ogues sont périodi ques
(par le biais de ses quatre sessions annuelles et de ses nonbreuses sessions

officieuses). Il est égal enent doté d' un systéne institutionnalisé d audits
ext ernes annuel s touchant ses activités au siége come sur le terrain
(activités de base et activités spéciales); par ailleurs, il fait rapport au

Consei |l écononique et social ainsi qu al' Assenbl ée général e des
Nat i ons Uni es.

Neutralité : Le PNUD joue un rdle inportant dans |le di al ogue politique
sur la coopération en mati ére de dével oppenent et |a coordination de |'aide,
au profit aussi bien des pays bénéficiaires que des pays donateurs. Son
assistance et |'utilisation de ses ressources sous forne de dons sont déci dées
au terne d' un di al ogue avec | es pays rel evant de ses progranmes.

Si le PNUD était retenu coome lieu d accueil du Mecani sne nondial, i
appliquerait, dans le concours qu'il apporterait aux travaux du Mécani sne
nondial, les nménmes critéres d universalité, de transparence et de neutralité.

2.4 ANTECEDENTS ET MOYENS DU PNUD POUR CE QU EST D APPUYER LA RECHERCHE
ET LE TRANSFERT DE TECHNOLOG E

L' une des taches les plus inportantes du Mécani sne nondi al consiste a
faciliter le financement du transfert de technol ogie. Pour satisfaire aux
objectifs de la Convention sur la lutte contre la désertification, il faudra
aussi nettre sur pied des technol ogi es appropri ées pernettant de résoudre |es
probl énes de gestion des terres, d accroitre la sécurité alinentaire et
d' assurer |a pérennité des noyens de subsi stance. Conme i ndi qué ci-apres,

e PNUD participe a plusieurs niveaux au transfert de technologie et a |'appui
aux activités de recherche. Cette pratique, qui recouvre diverses initiatives,
donnerait au PNUD | es noyens de faciliter le transfert de technologie et les
activités financieres connexes, qui releévent du mandat du Mécani sne nondi al

et de définir les options technol ogi ques suscepti bles de contribuer a la m se
en val eur durable des terres arides.
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2.4.1 Faciliter le transfert de technol oqgi e

Dans | e prol ongenment du processus de Rio, le PNUD a entrepris un
certain nonbre d'initiatives dans ce domai ne, dont la création d un groupe
nondi al de |a technol ogi e, pour aider a concevoir des produits |ocaux, fournir
une assi stance aux entrepreneurs du secteur privé |ocal et pronmouvoir |e
transfert de technol ogi e sud-nord, sud-sud et nord-sud. C est ainsi que

plusieurs réseaux d'experts du transfert de technologie ont été ms sur pied,

dont : i) Le réseau de transfert de technologie et d octroi de licences en
connai ssance de cause, qui fournit des services consultatifs et de nédiation a
titre bénévole; ii) des réseaux commerciaux dédi és, qui facilitent |'accés des

entreprises des pays en dével oppenent et créent des liens |es intéressant;

iii) le réseau d'ingénierie nondiale et de recherche-dével oppenent indi géne
réseau d' universitaires (enseignants, naitres de conférences et ingénieurs)

qui pernet d'identifier les mlieux conpétents pour exécuter des taches
d'ingénierie ainsi que des travaux spécialisés, notamment scientifiques; et

iv) un réseau financier, conposé d experts des nécani smes financiers du
secteur privé qui prétent |leur concours aux petites et noyennes entreprises
(PVME) dans la mise sur pied de |eurs projets.

Le Mécani sme nondial pourrait faire fond sur cette expérience du PNUD
lorsqu'il s'agira de faciliter le transfert de technologie, |'un des él énents
de son nandat .

2.4.2 Appui_a la recherche de pointe en mati ére de sécurité alinentaire
et d' agriculture

Le PNUD appui e |l a recherche de pointe en matiere d agriculture et de
gestion des ressources naturelles au niveau national par |le biais de ses
bureaux de pays et, au niveau nondial, en tant que coparrain du G oupe
consultatif de la recherche agricole internationale (GCRA).

Le PNUD appuie depuis |longtenps |les travaux du GCRAI. Le statut spécial
dont il jouit auprés de ce dernier découle du fait qu'il est non seul ement
nenbre de ce groupe, nmais égal enent |'un de ses fondateurs et, avec |la FAQ
le PNLE et | a Banque nondi al e, égal enent |'un de ses coparrains. Il a ains
procuré a cette instance plus de 240 mllions de dollars E -U Atitre
d' exenple, e PNUD a fourni un appui a |’ Institut international de recherche
sur les cultures des zones tropicales sem-arides (ICRISAT) (Inde), a
['Institut international d agriculture tropicale (I1AT) (N géria), au Centre
international d amélioration du mais et du bl é (Cl MWT) (Mexique), au Centre
i nternational de recherche en agrosylviculture (I CRAF) (Kenya), au Centre
international d agriculture tropicale (CIAT) (Colonbie) et au Centre
i nternational de recherches agricoles dans |es zones arides (I CARDA) (Syrie).
De plus, | e PNUD héberge, depuis 1996, |le Groupe d' étude et d' éval uation de
[ "inmpact (1AEG du GCRAI, nouvel organe chargé d' observer, d' étudier et de
comuni quer |es résultats des programes du Groupe consultatif ainsi que leurs
inpacts sur la sécurité alimentaire des pauvres.

2.5 EXPER ENCE ET MOYENS DONT EST DOTE LE PNUD EN MATI ERE D ELI M NATI ON DE
LA PAUWRETE

L' élimnation de | a pauvreté est actuellenent au centre de |la mssion
du PNUD et |'objectif nunméro un de |'ensenbl e de ses programes d'assi stance.
Trent e-neuf pour cent de ses ressources de base visent a élimner |a pauvreté
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et a assurer |a subsistance des pauvres. Prés de 90 % de ses ressources de
base sont all ouées aux pays a faible revenu, ou vit |'inmense nmajorité des

pauvres, |les pays dont |le PNB annuel par habitant est de 750 dollars ou noins
recevant 85 % de ce nontant.

Par | e biais de ses bureaux de pays et fonds d' affectation spéciale
tels que le FENU, | e PNUD appui e de nonbreux projets de terrain axés sur la
pauvret é et |es probl énes de gestion des ressources naturelles qui se posent
dans | es pays en dével oppenent touchés par |la désertification et la
sécheresse. D autres activités du PNUD ont vocation a lutter contre la
pauvret é, dont |es suivantes :

2.5.1 Aider les gouvernenents a fornuler des stratégies et plans nationaux de

lutte contre la pauvreté ou a renforcer ceux qui_sont déja en place

Suite au Sommet nondial sur | e dével oppenent social, e PNUD a | ancé

["initiative Stratégies antipauvreté, qui est axée sur : i) des activités de
pl ai doyer et de sensibilisation du public; ii) la mesure et |a cartographi e de
la pauvreté; iii) la fixation de buts et objectifs nati onaux en vue de

["élimnation de la pauvreté; iv) le bilan des politiques et budgets

nationaux; et v) la réforne et |la coordination des instances politiques et
institutionnelles. Depuis |le |ancenent en mars 1996 de cette initiative,

quel que 70 pays ont denmandé au PNUD de |les aider a élaborer et a nettre en
oeuvre des politiques d' élimnation de la pauvreté. Par ailleurs, |e PNUD nene
des activités inportantes pour pronouvoir des nodes de subsi stance pérennes et
entretenir |es ressources naturell es dont dépendent |es pauvres pour |eur

survi e.

2.5.2 Donner aux pauvres un acces au crédit et aux facteurs de production par

des microfinancenents

Il est a présent reconnu que | e mcrofinancement est un él énent cl é des
politiques d élimnation de |a pauvreté et un inportant noyen d' acces, pour
| es pauvres, aux facteurs de production. Parm les initiatives prises par
e PNUD en nmati ére de mcrofinancerment, on peut citer

- le Programme McroStart, activité pilote portant au départ sur
25 pays et dont |le but est de renforcer |es noyens des
institutions de mcrofinancenent afin de faciliter leur travail et
de leur pernettre d atteindre autant de pauvres que possi bl e.
Au ni veau des pays, un proj et M croStart donne la possibilité a
ci ng-di x organi sations |ocal es de recevoir des m crocapitaux sous
fornme de dons (jusqu'a 1 mllion de dollars E. -U de fonds du PNUD
par pays) et une conposante services techniques (jusqu' a
500 000 dol lars E -U par pays).

- Le Fonds d' équi pement des Nations Unies (FENU), qui a plus de
20 ans d' expérience du mcrofinancenent et des projets connexes
dans plus de 40 pays, dont 75 %sont africains. Ace titre, plus
de 70 mllions de dollars E.-U ont été engagés. Le PNUD | e FENU
et |a Banque ouest-africai ne de dével oppenent (BOAD) ont signé
der ni érement un accord portant création, dans |a BOAD, d'un
gui chet régional d' aide aux projets de mcrofinancenent dans toute
|" Afrique de |' CQuest.
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- L' UNIFEM a facilité la formation de | a Coalition internationale
sur le crédit, qui regroupe 32 des ONG de mcrocrédit et
d affaires les plus en vue dans | e nonde, avec plus de
200 organi sations affili ées.

Le PNUD a contribué a organiser le Sonmet sur le microcrédit, tenu a
Washington du 2 au 4 février 1997, et y a joué un réle central. Cette réunion,
qui a rassenbl é plus de 2 500 participants, a lancé une initiative nondiale
pour aider, dici a 2005, 100 nillions des famlles |es plus pauvres du nonde,
et spécialement les femres, en leur offrant des crédits a |'enpl oi indépendant
ainsi que d autres services financiers et économ ques.

2.5.3 Sensibilisation internationale a la question de |a pauvreté

Le PNUD a entrepris des activités de sensibilisation afin de focali ser
|"attention, a |'échelle nondiale, sur |les probl énes de |a pauvreté, de rendre
| e grand public davantage consci ent de ce phénonmene et d'inciter |es pouvoirs
publics, |les populations et |eurs organisations a intervenir ensenble pour

conbattre ce fléau. Le PNUD est égal enent nenbre fondateur du G oupe
consultatif d'aide aux pauvres, qui vise a élargir |'accés des pauvres aux
ressources financiéres. La Banque nondiale, |'Union européenne, |le FIDA et des

bai |l eurs de fonds bilatéraux (Canada, Etats-Unis, France et Pays-Bas) sont
égal enent nenbres de ce groupe.

Les interventions du PNUD pour lutter contre la pauvreté sont a la fois
pol yval entes et concrétes. D verses activités sont prévues, depuis des
opérations de sensibilisation et un travail en anont sur les politiques, |les
stratégies et les nesures juridiques et institutionnelles jusqu' a des actions
en aval visant a faciliter |'accés des pauvres au crédit et aux facteurs de
production et d autres interventions. Cette expérience serait utile aux
travaux du Meécani sme nondi al .

I11. LIENS AVEC LA CONFERENCE DES PARTI ES

3.1 D SPCSI TI ONS ORGANI SATI ONNELLES ENVI SAGEES PAR LE PNUD POUR ACCUE! LLIR
LE MECANI SME MONDI AL

3.1.1 Statut du Mécani sne nondial au sein du PNUD

Le Mécani sme nondial aurait, au sein du PNUD, un statut clairenent
défini qui lui pernettrait de s'acquitter efficacenent de son mandat et d'étre
responsabl e devant |a Conférence des Parties, confornénent a |'article 21
(par. 4 et 5) de la Convention sur la lutte contre |a désertification
Le Mécani sme nondial aurait des liens suffisants avec | es autres services
du PNUD pour pouvoir s'appuyer entiérenment sur eux dans |'exercice de ses
fonctions.

3.1.2 Dispositions organisationnelles internes

Le PNUD prendra toutes |es dispositions nécessaires pour que |le
Mécani sme nondi al soit étayé, non seulenment par |e BNUS, nmais par le FEM et
par la Division de |la nobilisation des ressources. Il sera guidé en cela par
| a nécessité d' établir un Mécani sne nondi al novateur et souple, disposant des
neill eures conditions possibles pour s'acquitter de sa tache qui consiste a
promouvoir |a nobilisation des ressources.
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Le Mécani sme nondi al pourrait aussi s'appuyer dans sa téache sur les
él énent s sui vants

- Les fonds d' affectation spécial e et autres programes spéci aux
(FENU, UNI FEM Capacités 21, QGoupe spécial de la coopération
techni que entre pays en dével oppenent), qui |'aideraient dans son
travail de pronotion

- Les bureaux régionaux et |es bureaux nationaux, qui |'aideraient a
nmobi | i ser des ressources sur |le plan national, notanment en
organi sant des tables rondes et en constituant des partenari ats.

Quant au BNUS, on conpte qu'il continuera d étre a | a pointe des mesures
prises par | e PNUD pour appuyer |es programmes d'acti on aux niveaux nationa
et sous-régi onal dans |es régions touchées par |a sécheresse, et que le
Mecani snme nmondi al fera appel a sa |ongue expérience de la nmaniére qu'il jugera
utile.

3.2 MODALI TES SELON LESQUELLES LE MECANI SME MONDI AL RENDRAI T COMPTE ET
FERAI T RAPPCRT A LA CONFERENCE DES PARTI ES

Le Mécani sme nondial rendrait conpte de ses activités de la maniére
sui vante :

i) Responsabi lité du Meécani sme nondi al devant | a Conférence des
Parties : |le Mecanisme nondial fondera ses activités sur la
stratégi e globale définie par |a Conférence des Parties et | ui
rendra conpte de |'exécution de son nmandat.

i) Responsabilité du PNUD vis-a-vis de |la Conférence des Parties

le PNUD s'acquittera des obligations et des engagenents qu'il aura
contractés en vertu de tout accord conclu avec | a Conférence des
Parties au sujet de |'accueil du Mécanisme nondial. Il se chargera

aussi, si besoin est, de prendre des dispositions pour faciliter
la gestion financiére et adninistrative et de faire rapport sur

I es ressources (financiéres et humai nes) dont | e Mécani sne nondi al
pourra di sposer.

iii) RbOle du Conseil d administration du PNUD : |le Conseil sera tenu au
courant de toutes |es questions concernant |es responsabilités
du PNUD en tant qu' héte du Mécani sne nondi al

Les arrangenents a prendre pour pernettre au Mécani sme nondial de faire
rapport sur ses activités a la Conférence des Parties seront fondés sur |es
di spositions pertinentes de la Convention (art. 21, par. 5 d)). Tout en
mai ntenant | e principe d une distinction entre |a responsabilité du Mecani snme
nondial et celle du PNUD (en tant qu'institution héte), |e PNUD propose, par
souci de sinplicité, que |le Mecani sne nondial rende conpte, dans son rapport a
| a Conférence des Parties, de la nmaniére dont e PNUD s'acquitte de ses
obligations en tant qu' hote.
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3.3 PROCEDURES A SU VRE POUR LA CONCLUSI ON D ACCORDS AVEC LA CONFERENCE

DES PARTI ES
Si le PNUD était désigné par |a Conférence des Parties pour accueillir
| e Mcani sme nondial, |'Admnistrateur du PNUD prendrait des mesures pour

conclure un accord avec |l a Conférence des Parties sur |es nodalités d' accuei
du Mécani sme nondi al. Ces nesures consi steraient a

1. Informer le Conseil d administration de |a décision de la
Conf érence des Parties concernant |es dispositions a prendre pour
accueillir le Mécanisme nondial ..................... . décenbre 1997
2. Entreprendre |' él aboration d' une proposition détaill ée concernant

I es arrangenents & prendre par |e PNUD et |a Conférence des
Parties conforménment a la Convention sur la lutte contre la

désertification .......... .. ... ... . novenbre-décenbre 1997

3. Définir et mettre au point |es nodalités d' une coll aboration avec
un petit "consortiunt regroupant |es organisations |es plus
i ntéressées et |les plus conpétentes, pour appuyer |e Mecani sme

mondi al ... oct obre-décenbre 1997

4. Présenter une proposition de ménor andum d' accord entre | e PNUD
et la Conférence des Parties sur |es dispositions a prendre
pour assurer |e fonctionnerment du Mécani sne nondial et sur
| es nodalités de ce fonctionnenent, et demander |'approbation du
Conseil d admnistration du PNUD ..................... j anvier

Vu le tenps qui s'est écoul é depuis |'adoption de |a Convention sur |a
lutte contre | a désertification, le PNUD estime qu'il faut prendre d' urgence
des di spositions pour que | e Mécani sne nondi al devi enne opérationnel |e plus
rapi denent possi ble. Le PNUD recomrande fortenent que |a prem ére Conférence
des Parties désigne des représentants chargés de négocier en son nomles
arrangenents définitifs & prendre pour | e Mcani sne nondi al avec
| * organi sation choisie pour |"accueillir, afin que ce nécani sme comrence a
foncti onner dés que possible.

Apres avoir servi la comunauté internationale pendant plus de 40 ans,
| e PNUD di spose de nonbreux précédents et de | a soupl esse nécessaire pour
faire en sorte que |'accord sur |les dispositions a prendre pour accueillir
| e Mecani sre nondi al réponde aux besoi ns spécifiques de | a Conférence
des Parties. En ce sens, le PNUD fera tout ce qui est en son pouvoir pour
concl ure rapi dement un accord avec |a Conférence des Parties dans |l e cadre de
ses regles et reéglenents.

V. APPU ADM NI STRATI F ET AUTRE
4.1 PRQIECTI ONS RELATI VES AU CQUT DU MECANI SME MONDI AL

Le Mécani sme nondi al aurait une structure | égére; ses effectifs se
réduiraient initialement a cinqg ou six adnministrateurs (avec du personnel

d' appui ), comme |'ont suggéré plusieurs dél égations au Conité
i nt ergouver nenent al de négoci ati on.



| CCDY COP(1)/ 5
page 68

Activités de démarrage et dépenses prévues

Vu | e caractére novateur du Mecani snme nondial, |e PNUD pense que |es
projections relatives aux dépenses de fonctionnenent ne devraient porter
initialement que sur la prem ére année. L'expérience acquise durant cette
prem ére année pernettrait d établir, a long terne, |e budget annuel du
Mécani sne nondi al sur une base plus solide. Le PNUD a estimé ce budget pour |a
prem ére année a environ 2,8 mllions de dollars E -U (voir annexe 2).

Fi nancenment des activités de démarrage du Mécani sne nondi a

Pour couvrir |es dépenses de démarrage du Meécani sne nondi al pendant |a
prem ére année, |e PNUD propose | es nesures suivantes

i) Le PNUD verserait une contribution non renouvelable de 1 mllion
de dollars E.-U. prélevée sur |es ressources de son progranme
nondi al ;

ii) Les parties désirant participer au financenent des activités de
démarrage du Mecani sne nondi al verserai ent des contributions
vol ont ai res

iii) Les Parties pourraient décider, lors de | eur prem ére conférence,
d' affecter des fonds au financenent des activités de dénarrage du
Mécani sne nondi al

Le PNUD propose de procéder ainsi car il risque dy avoir un | aps de
tenps consi dérable entre | a décision que prendra |la prem ére Conférence des
Parties au sujet du choix de |'institution d" accueil et |le dénarrage effectif

des activités du Mécani sne nondial, et ce en raison

- du tenps nécessaire pour conclure avec |a Conférence des Parties
un accord fornmel sur les nodalités et |es arrangenents concernant
I e foncti onnement du Mécani sne nondi al

- du tenps nécessaire pour élaborer un plan de travail et un budget;

- du délai qui s'écoulera avant |e versenment effectif des
contri butions nécessaires pour financer |es travaux du Mécani sne
nondi al .

Fi nancenment a long ternme du Mécani sne nondi a

Le PNUD estinme qu'a long terne, c'est a la Conférence des Parties
que devrait inconber |a responsabilité du budget du mécani snme nondial, car s
ce nmécanisnme était entiéerement financé par son organisation hote, il n'aurait
pas |'autonomi e conpl éte qui lui est nécessaire pour nener ses activités.
En fait, il risquerait d' étre "déconnecté", sur le plan opérationnel et
organi que, de la structure institutionnelle mse en place par |a Convention
sur la lutte contre la désertification

En fonction de la formul e adopt ée par |a Conférence des Parties pour |e
financenent des travaux du Mécani sne nondial, on pourrait prendre des mesures
de financerment conpl énentaires, notamment en nobilisant des ressources par |le
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biais de contributions volontaires et/ou d arrangenents relatifs au
recouvrenent des codts.

En outre, le PNUD appuierait a long terme | e Mecani sne nondi al en
fai sant un certain nonbre de contributions en nature, notament

- en lui consacrant une partie du tenps de travail de ses
adm ni strateurs;

- en lui fournissant un appui technique pour |la création de
nmécani snes de financement novateurs comre | es fonds nationaux pour
la lutte contre la désertification;

- en lui prétant |es services de ses bureaux de pays pour |'aider a
établir des partenariats et a nobiliser des ressources a
["intérieur des pays.

4.2 I NFRASTRUCTURE ADM NI STRATI VE ET OPERATI ONNELLE D APPU AUX ACTI M TES
DU MECANI SME MONDI AL

Dans | e cadre du PNUD, | e Mécani sme nondi al bénéficierait de tous |es
accords que | e PNUD a conclus avec des pays ou des fournisseurs de services
(réseaux de données, licences, contrats, etc.). La possibilité de bénéficier
des accords du PNUD en vigueur lui pernettrait de réaliser des économn es
consi dérabl es dans ses opérations.

L'infrastructure admnistrative et opérationnelle que | e PNUD pourrait
égal enent fournir pour appuyer les activités du Mécani sne nondi al prendrait
| es fornmes suivantes.

Enpl acement : Le PNUD propose d'installer |e Mecani sme nondial dans |es
| ocaux de son siége a New York, ce qui lui pernettrait d étre a proximté des
autres services organi ques du PNUD ai nsi que du secrétariat du FEM et des
m ssi ons pernmanentes auprés de |' Organisation des Nations Unies.

O pourrait toutefois explorer plusieurs autres possibilités telles
que :

- |l e Bureau de liaison du PNUD a Genéve;
- |l e Bureau de liaison du PNUD a Bruxell es;
- | e Bureau de |iaison du PNUD a Copenhague;

- | es bureaux du PNUD/ Programme des Vol ontaires des Nations Unies
a Bonn.

Quel que soit le lieu finalement convenu avec | a Conférence des Parti es,
le PNUD pourrait tirer parti des services et des avantages offerts par
| ' ensenbl e de son systéne, notammrent ceux qui ont été nentionnés plus haut,
pour ai der |e Mécani sne nondi al dans sa tache.

Des | ocaux a usage de bureaux pourraient étre fournis dans n'inporte
| equel des |ieux susnentionnés.
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Parm les services offerts dans |le cadre des bureaux de pays et autres
services qui pourraient aider |le Mécani sme nondi al dans sa tache, il convient
de menti onner

- le réseau de 134 bureaux de pays, qui aident |es gouvernenents a
nettre en oeuvre une politique de dével oppenent hunai n durabl e
au niveau national, et par |'intermédiaire de progranmes
sous-r égi onaux et régi onaux;

- des agents de liaison pour |'environnenent dans |es bureaux de
pays, auxquel s sont venus mai ntenant s'ajouter 41 conseillers
spéci al i sés dans | e dével oppenment durabl e;

- l e progranme des Volontaires des Nations Unies qui, en coopération
avec le BNUS, recrute sur le plan national des vol ontaires pour
renforcer |es organes nationaux chargés de coordonner
| "application de | a Conventi on;

- les 17 centres de ressources sous-régi onaux que | e PNUD est en
train d établir pour fournir a ses bureaux de pays des services
d information et de docunmentation sur les neilleures pratiques
a suivre

- le Progranme de constitution de réseaux pour |e dével oppenment
durabl e qui établit des liaisons avec Internet dans un certain
nonbre de pays en dével oppenent ou renforce celles qui existent
déj a.

Gestion de |la communication et de |'information

- Le PNUD pernettra au Meécani sme nondi al de faire des économ es
considérables en le reliant électroniquenment a tous ses bureaux de
pays et, par |'intermédiaire d Internet, a ses autres partenaires
Environ 74 bureaux de pays du PNUD sont reliés a Internet, et ce
nonbre devrait atteindre 90 d'ici la fin de 1997. Trente-quatre de
ces pays ont créé des pages sur la Toile. On envisage aussi un

raccordenent a Intranet, qui permettrait aux bureaux de pays
d' échanger des informations en tenps réel

- Le Systene d' anal yse de | a coopération pour |e dével oppenent
(SACD) est une base de données informatisée multilingue sur le
financenment. Le PNUD a conclu un accord de coopération avec |a
Di vision des systenmes statistiques de la Direction de |la
coopération pour |e dével oppenent de |' OCDE, qui pourrait aider le

Mécani sme nondial a collecter des informati ons sur |es sources de
fi nancement.

Le Mécani sme nondi al pourrait bénéficier de |'expérience du PNUD en ce qu
concerne |a création de systénes destinés a aider le FEMet a faciliter
| " application du Protocol e de Montréal

Appui en personnel et appui financier : |es ressources humaines et
financi éres que | e PNUD envi sage de fournir au Mécani sme nondi al sont
spéci fi ées plus haut.
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Questions administratives : L' appui admnistratif et |'infrastructure de
gestion financiere fournis par le systéeme du PNUD, tant au si ége qu' au ni veau
des pays, aideront |e Mécanisne nondial a s'acquitter de ses téches
adm ni stratives (voyages, paienents, etc.).

4.3 MODALI TES DE RECRUTEMENT DU PERSONNEL DU MECANI SME MONDI AL

Comme nous | 'avons dit plus haut, |e personnel du Mécani sne nondi al se
réduirait, selon |le voeu expriné par plusieurs dél égations au Comté
i nt ergouver nenental de négoci ation, a un petit noyau de fonctionnaires qui
conprendrait : i) le Directeur (admnistrateur) du Mécani sne nondi al ;
ii) deux fonctionnaires chargés de la nobilisation des ressources (un expert
du secteur privé et des investissenents et un spécialiste des accords de
financement nultilatéraux ou bilatéraux); iii) un spécialiste des systeéenes
intégrés de gestion; et iv) un spécialiste des activités de pronotion et des
rel ati ons publiques, et auquel serait adjoint du personnel d' appui. Ces postes
pourrai ent étre pourvus par

- recrutenent direct;

- détachenent a partir d' autres organi snes des Nations Unies et des
organi sations nultilatéral es;

- détachenent a partir d' organi sations bil atéral es.

Les conpétences requi ses de |la part du personnel du Mécani sne nondi al
seraient trés diverses et varieraient avec le tenps. Le PNUD propose de nettre
en place des arrangenents novateurs et souples qui pernettraient au Mécani sne
nondi al de se doter des compétences nécessaires en engageant du personne
tenporaire (par exenple, par le biais d affectations de durée Iintée) et en
fai sant appel a des consultants pour éviter un gonflenent de ses effectifs.

Le PNUD prendrait aussi ses dispositions avec | es organi sations
particulierement intéressées par |les travaux du Mécani sme nondi al (par
exenpl e, | es banques régional es de dével oppenent, les institutions financiéres
multilatérales, etc.) pour dési gner des agents de liaison au sein de ces
organi sations afin d' établir avec elles des relations de travail plus étroites
et de faciliter la formation d un partenariat pour |a nobilisation des
ressources nécessaires a la mse en oeuvre de |a Convention.

V. MOYENS DONT DI SPCSE LE PNUD POUR CRGAN SER LE MECAN SME MONDI AL ET MODE
DE FI NANCEMENT DE SON FONCTI ONNEMENT

51 MOBI LI SATI ON ET ACHEM NEMENT DES RESSOURCES

Dans | e cadre du PNUD, | e Mecani sme nondi al accorderait |'inportance
voul ue a la recherche de noyens novateurs d' encourager |a nobilisation des
ressour ces nécessaires au financement des programmes d' action nationaux et
sous-régi onaux. Cela consisterait a nettre au point des necani smes et des
i nstruments de financenent entiérenent nouveaux ou d'adapter et d'appliquer
des véhicules financiers bien établis aux fins de la nmise en oeuvre de la
Convention. Le PNUD prendrait une série de nesures pour pronmouvoir |a
nmobi | i sati on des ressources, et notammrent
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a) Il ferait initialenent porter ses efforts sur |es sources et
nmécani snes de financerment suivants :

- Ai de publique au dével oppenment : Dans un avenir prévisible, |'aide
publ i que au dével oppenent resterait |la source la plus inportante
de financenment pour la mse en oeuvre de | a Convention, bien
qu' elle ait dinminué au cours des 10 derniéres années et qu'il y
ait peu de chances pour qu'elle augnente spectacul airenent a court
ternme. Les pays nouvel |l ement industrialisés pourraient figurer
parm | es nouvel |l es sources d'ai de publique au dével oppenent;

- Secteur privé : Actuellement, |les investissements privés dans |es
pays en dével oppenent sont cing fois plus élevés que |'aide
publ i que au dével oppenent (APD). Le Meécani sme nondial devrait
définir les nesures a prendre pour utiliser et encourager |"afflux
de ressources du secteur privé vers |es pays en dével oppenent
touchés par |a désertification, ainsi que |la nobilisation de
ressources intérieures, et aider |es gouvernenents a appliquer ces

nmesures;

- Fonds pour |'environnenent nondial (FEM : Le PNUD nettrait a
profit son expérience d agent d' exécution du FEM pour nobiliser
des ressources en faveur d' activités dans |es zones arides,
confornénent aux dispositions de | a Conventi on;

- Sources nationales : Ce domaine n'a pas été suffisamment expl oré
aux fins du financenent d'activités de dével oppenent. Le PNUD
étudierait un certain nonbre de nesures qui aideraient

| e Mécani sre nondi al a appuyer |es efforts de nobilisation des
ressources national es;

- Principales ONG internationales : Dinportantes ressources d APD
sont nai ntenant achem nées par |'internédiaire des principales ONG
internationales (CARE International, OXFAM etc.) qui participent
au financenent de |'aide d urgence a court terne et du
dével oppenent a long ternme. Le PNUD ai derait | e Mécani sne nondi a

a établir des partenariats avec ces ONG pour pronmouvoir |a
nobi | i sati on des ressources.

- Banques régi onal es de dével oppenent et autres institutions
financiéres nultilatérales : Ce sont des sources inportantes de
fi nancement, avec |l esquelles e PNUD conclurait des arrangenents
concrets pour financer les travaux du Mécani sne nondi al et aider
| es pays en dével oppenent touchés par |la désertification a accéder
aux ressources de ces institutions aux fins de la mse en oeuvre
de |l a Conventi on.

- Organi snes des Nations Uni es di sposant de ressources progranmmabl es
qui peuvent financer |la mse en oeuvre de |a Convention.

Il convient de souligner que, dans ses travaux, |e Mécani sme nondial devrait
nettre |'accent sur son double réle qui consiste, d une part, a chercher et a
dével opper de nouvell es ressources et, d autre part, a servir d internédiaire
en procédant a des arrangenents qui permettent de conbiner |es sources
publ i ques (APD, budgets nationaux) et |es sources privées, |es ressources
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intérieures et les ressources extérieures, de naniére a ce que |es pays en
dével oppenent touchés par |a désertification disposent de ressources
substantiell es.

b) Le PNUD aiderait | e Mécanisne nondial a nettre au point, en
consultation avec |les parties intéressées, des néthodes pernettant une
utilisation optinumdes ressources existantes. Il entreprendrait a cette fin,

avec ses principaux partenaires et |es pays touchés par |a désertification,
| ' élaboration d un cadre pour |'optimsation des ressources en vue de
faciliter la nmse en oeuvre de |a Convention au sein des différents pays.

C) Les fonds nationaux pour la lutte contre la désertification
repr ésentent un bon noyen de nobiliser |les ressources et de | es achem ner au
niveau local. Vu les efforts dé a dépl oyés par de nonbreux pays touchés pour
établir de tels fonds, |e Mecani sne nondial devrait prendre des mesures pour
ai der ces pays a nobiliser |es ressources nécessaires a la constitution de ces
f onds.

Qutre les séries de nesures nentionnées ci-dessus a titre indicatif,
le PNUD nettrait égalenent a profit |'expérience qu'il a acquise en ce qu
concerne la nobilisation des ressources et |eur achem nenent vers tous |es
pays en dével oppenent touchés par |a désertification, pour s'efforcer en
coopération avec ces pays
- de donner la priorité a la mse en valeur des terres séches (dans
| es pays gravenent touchés par |a désertification) dans |a
programrati on de ces ressources;

- d' accorder des ressources financiéres inmportantes sous forne de
dons pour obtenir en contrepartie des ressources suppl énentaires
de la part des sources bilatérales, nultilatérales, privées et
publ i ques, par le biais de nécani smes de financenent bien établis
- cofinancenent, financenent parallele, fonds d' affectation
spécial e, etc.

Pour aider | e mécanisme nondial a nobiliser des ressources, |e PNUD
ne se contenterait pas de rechercher des sources de financenent; il
encouragerait aussi la mse au point de procédures, d' arrangenents ou de

mécani smes propres a faciliter |'accés rapide des pays touchés a ces
ressources.

52 COLLECTE ET DI FFUSI ON DE L' | NFORVATI ON

Pour pernettre au Mécani sne nondial de s'acquitter de sa fonction de
collecte et de diffusion de |"information relative aux sources et aux nodes de
financenment (APD et secteur privé; aide extérieure et intérieure), le PNUD
s'efforcerait de |l e doter des noyens d' acti on nécessaires pour aider |es
gouver nenents des pays touchés et les ONG a exploiter les informations qu
[ eur sont fournies sur les sources de financenent afin de nobiliser des
ressources. |l pourrait, a cette fin, |'aider a organiser des sém naires et

des journées d' études sur |es noyens d obtenir des fonds a partir des sources
de financement qui auront été identifiées et a fournir aux gouvernenents un

appui techni que pour la formul ati on des denmandes de financenent. Il aiderait
aussi | e Meécanisme nondial & mettre au point des mét hodes novatrices pour
di ffuser les informations recueillies, de nmaniére a bien cibler

les informations et a les présenter sous des fornes utilisables, accessibles
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et exploitables (par exenple, CD-ROM répertoires, bulletins, etc.). Dans le

cadre du PNUD, |les activités du Mecani sme nondial en nati ére de gestion de
["information serai ent un processus dynam que dont la force notrice serait |les
besoi ns des bénéficiaires. Miis surtout, e PNUD ai derait | e Mécani sne nondi a
a utiliser les informations recueillies pour s'acquitter de sa fonction
dinternédiaire qui consiste a faciliter les contacts entre les ONG et |les
gouvernenents, d' une part, et |les sources de financenent, de | 'autre aux fins
de | a nobilisation des ressources.

G ace au BNUS, | e PNUD posséde une connai ssance approfondi e des
programes d' action nationaux et régi onaux dans toutes | es régi ons du nonde.
Il est aussi au courant des flux de ressources vers |es pays en dével oppenent
et posséde, en matiére de collecte et d analyse de |'information, une
infrastructure qui peut étre adaptée aux besoins du Mécanisne nondial. Il a
égal enent acces aux informations sur |es sources de financenent du secteur
privé et autres entités. Ces capacités pernettrai ent au Mécani sme nondi al
d' éval uer | es besoins des pays touchés par | a désertification et de trouver
| es sources de financenent nécessaires pour répondre a ces besoins.

Pour aider | e Mécanisme nondial a s'acquitter de sa fonction de gestion
de I"information, le PNUD établira des liens et conclura des arrangenents avec
di vers partenaires, dont |le Réseau international d ONG sur |a désertification
(RIOD) en vue d'aider |es nonbreuses ONG nationales qui participent a la lutte
contre la désertification a trouver des sources de financenent pour leurs
activités.

La présence du PNUD dans les pays, le fait qu'il ait aisénent accés a
["information, tant au niveau national qu' au niveau international, et
sa connai ssance des flux d' aide et des diverses sources de financenent
constituerai ent une base solide pour |les activités du Mécani sne nondi al dans
ce donmuai ne

5.3 ANALYSES ET CONSEI LS A LA DEMANDE EN VUE DE FAC LI TER LA MOBI LI SATI ON
DES RESSOURCES

Le PNUD pernettrait au Mécani sne nondi al de fournir aux pays toute une
gamme de services consultatifs et de services d' anal yse pour |es aider a
nobi | i ser des ressources. Ces services consi steraient notament a

- anal yser |es sources de financenent et |es mécani snes
d' acheni nenment des ressources aux organi snes | ocaux, nationaux et
sous- r égi onaux;

- tirer parti de |'expérience acquise par e PNUD a |a présidence de
' Inter-agency Planning G oup on Environmental Funds (G oupe de
pl ani fication interorganisations sur |es fonds pour
" environnenment) (IPG, qui réunit une vingtai ne d' organisations
en vue d' aider |les pays a créer de tels fonds;

- créer, financer et gérer des fonds nationaux pour la lutte contre

la désertification, grace a |'expérience acquise a cet égard par
I e PNUD dans plus de 20 pays;
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- proposer des néthodes et des nesures d'incitation novatrices pour
nobi | i ser et achem ner |es ressources.

En outre, le PNUD pourrait nettre a profit son partenariat avec diverses
or gani sati ons pour aider |e Mecanisne nondial a renplir son réle de conseiller
et d analyste en tirant parti de |'expérience d' un certain nonbre
d' organisations et d institutions, qui conprendrai ent notamrent des ONG des
institutions de recherche du secteur privé et des institutions universitaires.

5.4 PROMOTT ON DE MESURES PRCPI CES A LA COCPERATI ON ET A LA COCRDI NATI ON

Par le biais de ses activités en mati ére de collecte et de diffusion de
["information, |e Mécani sne nondial pourrait contribuer considérabl enent a
|'anélioration de |la coordination et de |a coopération entre |les parties et
autres entités

G ace a sa présence dans de nonbreux pays, le PNUD pourrait faciliter la
création de partenariats en donnant des orientations général es et des conseils

pratiques et en aidant & mettre au poi nt des accords de partenariat qu
contri buerai ent efficacement a la nmise en oeuvre de | a Conventi on.

5.6 CONDI TI ONS FAVORABLES A L' ETABLI SSEMENT DE RELATI ONS EFFI CACES AVEC
D AUTRES ENTI TES

Il convient de souligner que, vu |l'inportance de |'effort a faire pour
nobi | i ser des ressources en vue de la mse en oeuvre de | a Convention
| ' organi sation qui sera choisie pour accueillir |e Mecani sme nondial devra

coopérer étroitement avec un certain nonbre de partenaires essentiels. C est
dans cet esprit qu' a la huitiéne session du Comté intergouvernenental de
négoci ation, qui s'est tenue |'année derniére a Genéve, |l e PNUD a proposé
d' accueillir Ie Mécani sme nondi al en coopération avec d' autres organi smes.

S'il est choisi pour accueillir |e Mécanisne nondial, |e PNUD ai dera a
constituer un petit "consortium' regroupant |les entités particulieérenent
i nt éressées par ce necani snme (organi snmes bil at éraux, secteur privé, organi snes
gouver nenent aux, organi sati ons non gouvernenental es, institutions financiéres,
établ i ssenents universitaires et institutions de recherche, organi smes des
Nat i ons Uni es, organi snes intergouvernenentaux, etc). Le PNUD déternminera de
quel l e nani ére el les peuvent aider |e Mécani sme nondial dans sa tache et
concl ura avec elles des accords spéciaux de col laboration afin que | es pays en
dével oppenent touchés par |a désertification puissent utiliser leurs
ressources pour nettre en oeuvre |a Conventi on.

A/ CONCLUSI ON
Conmme on |'a dit a naintes reprises, |e Mecanisme nondial doit prendre

des mesures d'incitation pour encourager |a nobilisation des ressources s
['on veut que la Convention soit efficacenent appliquée. Mais vu la diversité

des sources et des meécani snes de financenent, |'anpleur des besoins a
satisfaire et la diversité des activités a financer aux différents niveaux, |le
Mecani snme nmondi al et |'organisation qui |'accueillera devront faire face a une

tache trés difficile. L' efficacité des opérations du Mécani sne nondi a
dépendra d'un certain nonbre de facteurs qui joueront un réle décisif. 1l
faudra not anmment
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que les activités du Mécani sme nondi al bénéficient, sur le plan
politique, d un appui énergique et soutenu de la part de toutes
les parties & la Convention ainsi que des autres

part enai r es/ pr ot agoni st es;

que toutes les parties fassent preuve de transparence en mettant
les informations qu' el les possedent a |a disposition du Mécani sne
nondial afin de lui pernettre de recueillir |es données
nécessaires pour analyser |'efficacité de |'assistance actuelle et
pour signal er aux pays en dével oppenent, aux ONG et aux autres
parties | es sources de financenment existantes;

que toutes |les parties intéressées s' engagent a établir des
nécani snes efficaces de partenariat aux niveaux national et
sous-régional, et que |es gouvernenents des pays en dével oppenent
touchés par la désertification s'engagent a créer des conditions
favorabl es aux initiatives |ocales en nettant en pl ace des
politiques, des institutions et des cadres juridiques appropriés;

que | e Mécani sne nondi al se conforne aux principes de neutralité
et d universalité (c' est-a-dire a sonréle d "internédiaire
honnéte") dans ses activités, qui consistent a pronouvoir |la
nmobi | i sation de ressources au profit de tous |es pays en

dével oppenent parties a |la Convention qui sont touchés par |a
désertification; et

que toutes |l es Parties s'engagent a adopter une nouvel | e nét hode
pour |'él aboration des programes et des projets, c'est-a-dire a
procéder par approximations successives en partant de |a base et a
faire appel a la participation des bénéficiaires

Ces nesures renforceraient | e Mécani sme nondi al, assureraient son
efficacité et faciliteraient la tache de |'organisation choisie pour

| "accueillir.
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ANNEXE 1 : CONTRIBUTION DU PNUD A LA M SE EN OEUVRE DE LA CONVENTI ON SUR LA
LUTTE CONTRE LA DESERTI FI CATI ON PENDANT LA PHASE TRANSI TO RE

Comme on |'a dit plus haut, la lutte contre |la désertification et
|'atténuation des effets de |a sécheresse figurent parni |es principal es
préoccupations du PNUD. Ainsi, le mont ant total des ressources de base
al l ouées par e PNUD aux activités de dével oppenent dans plus de 70 pays en
dével oppenment touchés par |la désertification s'éléve a plus de 1 nilliard de
dollars E.-U. pour |a période 1992-96.

Depui s | " adoption de |a Convention sur la lutte contre |la
désertification, en juin 1994, e PNUD a intensifié son ai de aux pays touchés
par |la désertification, comme on |le verra ci-apreés.

Activités nenées par | e BNUS/ PNUD pendant | a phase transitoire

Le PNUD a appuyé les efforts visant a nettre en oeuvre |a Convention par
le biais de ses progranmes de base ordinaires et par celui du BNUS. Depuis

| *adoption de la Convention, |e PNUD a servi de cat al yseur en fournissant, par
["intermédiaire du BNUS, un appui technique et financier a 33 pays pour

di verses activités préparatoires. Les pays qui, par |'intermédiaire du BNUS,

ont contribué au financement de ces activités pendant cette période sont,

entre autres : |'Australie, la Norvege, |es Pays-Bas, |e Luxenbourg, le

Danenark, |la Suisse, la France, |le Portugal et I'Italie. Plusieurs pays en

dével oppenent ont aussi contribué a ce financenent, a savoir : le Bénin, la

Bolivie, la Nambie, |a Zanbie et |e Zi nbabwe.

1. En Afrique, le BNUS PNUD a aidé a financer des programmes d' action
nati onaux dans 16 pays (Bénin, Botswana, Burkina Faso, Cap-Vert,
Et hi opi e, Kenya, Malawi, Mali, Mauritanie, N ger, Quganda, Sénégal,
Swazi | and, Tanzani e, Tchad et Zi nbabwe). Pour renforcer ces efforts,
le BNUS a ms sur pied un programre financé conjoi ntement avec
I e Programre des Vol ontaires des Nations Unies, qui consiste a placer
des volontaires recrutés sur le plan national dans |es organes nati onaux
de coordi nati on de 15 pays afri cains.

2. A | a denande des gouvernenents, et grace a |'aide du BNUS PNUD, des
travaux préparatoires en vue de |la création de fonds nati onaux pour |a
lutte contre la désertification vont conmmencer ou sont déja en cours
dans plus de 20 pays (Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Tchad, Ghana, Mli,
Mauritani e, Maroc, N ger, Sénégal, Tunisie, Botswana, Erythrée,
Et hi opi e, Kenya, Swaziland, Ml aw , Tanzani e, Quganda et Zi nbabwe).

3. Au ni veau sous-régional, |e BNUS ai de des organi sati ons sous-r égi onal es
africaines (ALSS, |IGAD, SADC et UVA) a nmettre sur pied un progranme
d' action sous-régional et leur a fourni un appui technique et financier
pour organi ser des consul tations sous-régionales en Afrique austral e et
en Afrique occidentale. Dans la région de la SADC, e BNUS a financé |la
création d un systenme sous-régional d échange d'infornations ainsi qu'un
systéne de suivi et d' évaluation de |a nise en oeuvre de | a Convention.

4, En Anmerique |latine et dans |es Caraibes, au niveau national, e BNUS a
fourni un appui technique a |'Argentine, au Mexique, au Chili, au Pérou,
au Brésil, au Paraguay, a la Bolivie, a |'Equateur, au Quatenal a, a

Haiti, et & la République dom nicaine dans | e cadre d' activités
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préparatoires en vue de | a nmise en oeuvre de |a Convention. Au niveau
sous-régional, il fournit un appui technique et financier pour nettre
sur pied un programre sous-régional de nmise en val eur durable des terres
arides dans | e Gran Chaco, auquel participent |'Argentine, la Bolivie et
| e Paraguay. En outre, en collaboration avec | a Banque interangricaine
de dével oppenent, |e BNUS finance actuellenent |'élaboration d' un
programre sous-régional pour |'Arérique centrale, y conpris Haiti et la
Républ i que dom ni cai ne

5. En Asie et dans les pays de la CEl, e BNUS a collaboré étroitenent avec
e PNUD au niveau national pour aider |e Gouvernenent nongolien a nettre
au point son programme d'action national et a constituer un fonds
national pour la protection de |'environnenment et la lutte contre la
désertification. Des pourparlers sont en cours avec |a Chine,
| e Kazakstan et |e Pakistan pour définir |es donai nes dans |esquels
e BNUS fournira un appui. Au niveau régional, |le BNUS a fourni une
assi stance a | a Conférence des ONG asi atiques sur |la désertification
(tenue au Pakistan en janvier 1996) et au Forum afro-asiatique pour la
m se en oeuvre de |la Convention (Beijing, aolt 1996). Il a participé
activenent a |l a Conférence régional e asiatique sur |a désertification
(New Del hi, ao(t 1996).

6. Au niveau nondial, e BNUS a participé a un certain nonbre d'initiatives
thématiques et intersectorielles utiles pour la mse en oeuvre de |a
Convention, qui consistent notamment a : a) nettre au poi nt une méthode
pernettant d' évaluer |'étendue de |a désertification au niveau nationa
dans | e cadre des travaux de | a Comm ssion du dével oppenent durabl e sur
I es indicateurs durables; b) définir des méthodes pratiques pour
él aborer des programmes d' action nationaux fondés sur |a participation;
d) lancer une action nondial e visant a encourager les agriculteurs a
utiliser des méthodes novatrices pour |a gestion des ressources en eau
dans les terres arides; e) financer, en collaboration avec | e Réseau
international d ONG sur la désertification (RIOD), une anal yse des
différents réles que ce réseau, une fois renforcé, pourrait jouer dans
la mise en val eur durable des terres arides; f) entreprendre avec
le PNUE, |'évaluation et le suivi de |a désertification dans | e cadre de
la Convention et organiser, avec le PNUE et |le secrétariat intérinaire
de |l a Convention, une nouvel | e canpagne pour pronouvoir la mse en
oeuvre de | a Convention et la mse en valeur des terres arides.

7. | dées nouvel l es : Grace a sa connai ssance approfondi e des questions
relatives a la désertification, le BNUS a ai dé, pendant |a phase
transitoire, a fornuler des idées nouvelles pour la mse en oeuvre de
| a Convention, comre |e nontrent | es docunents et publications
ci-aprés : i) ldées directrices concernant |es programes d'action
nationaux et sous-régionaux. L'idée de forumnational, que le BNUS a été
le premier a lancer, est naintenant reprise par toutes les parties, qu
y voi ent un mécani sne de dérmarrage utile pour |la constitution de
partenariats, notament en Afrique; ii) Docunents directifs, brochures,
directives et autres publications concernant |a création et |la gestion
des fonds nationaux pour la lutte contre la désertification, y conpris
la publication intitulée " Mbilizing Resources for Nationa
Desertification Funds through Debt-for-Environnent Swaps " (Mobilisation
de ressources en faveur des fonds nati onaux pour la lutte contre la
désertification au noyen de |'écoconversion des créances); iii) Myens
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de pronotion pour le Nord et le Sud; iv) Notes d'infornation fournissant
aux parties des renseignenents a jour sur les activités nenées a tous

Il es niveaux dans toutes les régions; v) Publications techniques telles
que la publication intitulée " Aridity Zones and Dryl and Popul ation: An
Assessnent of Population Levels in the Wrld's Dryl ands " (Popul ation des
zones arides et des zones séches : éval uati on des niveaux de peupl enent
dans | es zones séches du nonde), produite en collaboration avec le Wrld
Resources Institute; vi) Notes d'information réguliérenent établies et
di ffusées auprés des pays et des partenaires pour les tenir au courant
des activités nenées dans |'ensenbl e du nmonde dans | e cadre de

| a Conventi on.
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ANNEXE 2

BUDGET | NDI CATI F POUR LE DEMARRAGE DU MECANI SME MONDI AL

ACTI VI TES DE DEMARRAGE

DEPENSES PREVUES (en dollars E.-U.)

Services de consultants destinés a aider |e nmécani sne 200 000
nondi al dans son travail de nobilisation des ressources et
dans ses autres fonctions
Ai de financiére pour |'organisation de foruns consacrés a 500 000
la nmobilisation de ressources aux niveaux national
sous-régional et international (dans 50 pays et
6 sous-régi ons)
Activités de pronotion visant a encourager |a nobilisation 200 000
de ressources
Constitution d une base de données et autres activités 200 000
visant a faciliter la collecte et la diffusion
d informations sur |es sources de financenent
Rbl e de catal yseur en natiére de transfert de technol ogi e 150 000
(inventaire des technol ogi es di sponi bl es, conception et
négoci ati on de programmes et d' activités de transfert, et
or gani sati on d' échanges)
A de financiére pour |a nobilisation de ressources a partir 200 000
desquel | es seront constitués par capitalisation des fonds
nati onaux pour la lutte contre |a désertification
Activités visant a appuyer |es efforts déployés par | es ONG 100 000
pour nobiliser des ressources
Création/renforcenent de partenariats destinés a étayer le 50 000
Mecani sne nondi a
Dépenses d' appui au programme (personnel, communication, 1 200 000
| ocaux a usage de bureaux et équi penent)

TOTAL, DEPENSES PREVUES 2 800 000




