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MECANI SMO MUNDI AL:  OFRECI M ENTOS REVI SADOS DEL FONDO | NTERNACI ONAL
DE DESARROLLO AGRI COLA (FIDA) Y EL PROGRAVA DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA EL DESARROLLO ( PNUD)

Nota de la secretaria

1. En su decisién 10/3, adoptada en la prinera parte de su décino periodo de
sesiones, el Comté Intergubernamental de Negociaci 6n de | a Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificacion (Cl ND)

a) aprob6 el texto recogido en el anexo de esa decisi6n, con excepci én
del parrafo 4 de la seccién A relativo a | as funciones de
necani smo nundial y a los criterios de seleccidn de una institucién
de acogi da;

b) decidi 6 transmtir el texto recogido en el anexo al prinmer periodo
de sesiones de |la Conferencia de |las Partes;

C) invito al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y al
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a que
presentaran a la secretaria provisional, antes del 1° de mayo
de 1997, |as versiones revisadas de cual qui er nuevo el enento de sus
propuestas para dar cabida al necani sno nundi al, conp aparecian
recogi das en el docunmento A/ AC. 241/33, incluida |a posibilidad de
acogerlo en forma conjunta e incluidas |as funciones admi nistrativas
propuestas para di cho necani sno, teniendo plenanente en cuenta el
anexo, al igual que |as consecuencias presupuestarias propuestas
para el funcionam ento del necani sno mundi al
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d) pidié a la secretaria provisional que recogiera |as propuestas de
FIDA y del PNUD en un docunento que se presentaria al primer periodo
de sesiones de |l a Conferencia de |las Partes.

2. En el apéndice | del presente docunento se reproduce el texto relativo a
| as funci ones del necanisnp nundial y los criterios para sel ecci onar una

i nstituci 6n que pueda acogerlo, en la forma en que fue transmtido por e
Conmité I ntergubernanental de Negociaci én. Los apéndices Il y Ill contienen
respecti vanente, |os ofrecimnmentos revisados del FIDA y del PNUD
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Apéndice |

FUNCI ONES DEL MECANI SMO MUNDI AL Y CRI TERI OS PARA
SELECCI ONAR UNA | NSTI TUCI ON QUE PUEDA ACOGERLO

A. Funciones del necani sno nundi al

Con el objeto de aunentar la eficacia y eficiencia de | os mecani snos
fi nanci eros existentes, se establ ece un mecani snb nmundi al destinado a
pronmover nedi das para novilizar y encauzar recursos financieros sustancial es.

De conform dad con | as disposiciones pertinentes de |a Convenci 6n, en
particular los articulos 7, 20 y 21, y las disposiciones financieras de |os
anexos de aplicaci 6n regional pertinentes, el mecani sno nundial funcionaréa
bajo la direccién y orientaci 6n de |la Conferencia de las Partes, incluso en
lo relativo a politicas, nodalidades y activi dades operacionales, y seré
responsable ante ésta y |l e presentard infornes regul ares, de conformdad con
| os principios de transparencia, neutralidad y universalidad. El mecanisno
nmundi al , en el desenpefio de su mandato en virtud del parrafo 4 de
articulo 21, debera realizar las funciones siguientes:

1. Reuni 6n y difusi 6n de infornaci 6n

a) I dentificar posibles fuentes de financiacion de donantes
bil aterales, el sistema de |as Naciones Unidas, instituciones
financieras nultilaterales y necani snos financieros regionales y
subregi onal es, asi conp organi zaci ones no guber nanent al es,
fundaci ones y otras entidades del sector privado, y establ ecer
rel aci ones y mantener contacto con ell as.

b) Est abl ecer y actualizar un inventario de |as necesi dades financieras
que tienen las Partes que son paises en desarroll o afectados para
realizar |os programas de acci 6n, asi conp otras activi dades conexas
rel aci onadas con |la aplicaci é6n de | a Convenci 6n, sobre |a base de |la
i nformaci 6n sunministrada en virtud de los articul os pertinentes de
I a Convenci 6n.

c) Determ nar y hacer inventario de | os programas de cooperaci 6n
bilaterales y multilaterales pertinentes y de |os recursos
financi eros di sponi bles en forna de una base de datos exhaustiva,
incorporando a la misma informaci 6n de las Partes y de diversos
mecani snos financi eros, incluidos:

i) Fuentes de financiaci 6n disponible a través de | os organi snos
bilaterales y nultilaterales, con inclusio6n de sus nodal i dades
de financiaci6n y criterios de aceptabilidad, utilizando |os
i nfornmes presentados a | a Conferencia de |las Partes por |as
Partes y todos | os denas dat os di sponi bl es;
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ii) Fuentes de financiaci on de | as organi zaci ones no

guber nanent al es, fundaci ones, instituciones acadénicas y otras
enti dades del sector privado a |las que pueda al entarse a
sum ni strar fondos, con inclusion de sus nodal i dades de
financiaci6n y criterios de aceptabilidad,

iii) Aportaci 6n de fondos nacional es en | os paises Partes afectados

d)

para financiar |a adopci 6n de nedi das para conbatir |a
desertificacion o mtigar los efectos de |la sequia.

Difundir la infornmaci 6n reuni da de acuerdo con |o previsto en |os
apartados a), b) y c) a las Partes de nanera regular y ponerla
tanbi én a di sposicion, a su solicitud, de |as organi zaci ones

i nt ergubernament al es y no gubernanent al es i nt eresadas.

2. Analisis y asesoramiento si asi se solicita

a)

b)

c)

d)

Promover el enparejam ento de |os recursos di sponi bles con |os
proyectos y programas de | os paises en desarroll o afectados que
guarden relaci 6n con la lucha contra |la desertificacion, incluida |a
ayuda a esos paises a encontrar recursos nuevos y adicionales para

I a aplicacion de |Ia Convenci 6n

Anal i zar las fuentes de asistencia financiera y | os necani snos para
canal i zar recursos a nivel local, nacional y regional, incluso a
través de organi zaci ones no gubernanental es y enti dades del sector
privado, y asesorar al respecto.

Asesorar sobre el establecimento, financiacién y gestion de |os
fondos nacional es de |ucha contra |a desertificacién

I dentificar, promover y asesorar sobre métodos innovadores e
incentivos para la novilizacion y canalizaci 6n de recursos.

3. Pronpci 6n de activi dades que conduzcan a la cooperacién y la coordinacién

a)

b)

Difundir la informaci on que el mecani sno nundi al reuna con objeto de
facilitar la evaluaci 6n de |a informaci 6n sobre la eficacia de la
asi stencia financiera, incluida su accesibilidad, previsibilidad,
flexibilidad, calidad y orientaci 6n | ocal e intercanbiar dicha

i nf or maci 6n.

Proporcionar informaci 6n a | os organi snos, fondos y programas de |as
Naci ones Uni das identificados y tanbién a |as instituciones
financieras nultilaterales y estinular |Ia coordinacion entre ellos,
incluso en o concerniente a las fuentes miltiples de financiacio6n

Fonentar y facilitar | a coordinaci 6n nediante el sunministro de
i nformaci 6n y otras nedi das rel aci onadas con | as correspondi entes
nodal i dades, necani snmos y di spositivos de financiaci én sobre | a base
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de fuentes miltiples, conpb financiaci6n conjunta, financiacion
paral el a, consorci os y progranmas conj unt os.

Dar difusién a |la Convenci 6n y pronover que |as fundaciones,

i nstituciones académ cas, organi zaci ones no gubernanental es y otras
enti dades del sector privado identificadas participen en su
aplicacion, y facilitar | os contactos entre ellas y las Partes

i nteresadas, para contribuir a novilizar y canalizar recursos

fi nanci eros sustanci al es.

Proporci onar informaci6n, utilizando |la Conferencia de |las Partes y
| os foros ya existentes, que:

i) Facilite el debate de |las cuestiones pertinentes en | os 6rganos
rectores de las instituciones financieras nultilaterales;

i) Dé a conocer a las Partes los criterios de aceptabilidad y |os

proyectos de instrunentos y necani snos financieros

i nternaci onal es, en particular del Fondo para el Medi o Amrbiente
Mundi al (FMAM), en | a nedida en que guarden relacién con la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

ii) Dé a conocer a |los paises Partes afectados |as actividades

pertinentes que realizan unos y otros;

iv) Dé a conocer | os nétodos el aborados por |as Partes para

identificar y jerarquizar |la prioridad de |as necesi dades
financieras de | os programas de acci 6n a todos |os niveles;

V) Pronmueva el pleno uso y el aunento permanente de |as fuentes de
financiaci 6n que se utilizaran para la aplicacién de |la
Convenci 6n que figuran en los articulos pertinentes de |la
Convenci on.

Identificar y, después, informar y asesorar sobre las fuentes de
financiaci 6n para |la transferencia, adquisicién, adaptacion y
desarroll o de técnicas ambi ental mente i doneas, econdm canmente
vi abl es y soci al nente aceptabl es que resulten adecuadas para
conbatir la desertificacién y/o mtigar |los efectos de |a sequia.

Pronmover la creaci 6n de | azos de asoci aci 6n en apoyo de |a
novi l i zaci 6n de recursos financieros para la aplicacion de la
Convenci 6n a |l os niveles local, nacional, subregional y regional

Facilitar la financiacién del intercanbio de infornmaci 6n sobre |as
nej ores practicas utilizadas para conbatir la desertificacion y/o
mtigar los efectos de la sequia al nivel local en las Partes que
son paises en desarrollo afectados.
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4. Movilizacidén y encauzani ento de recursos financieros

a)

b)

c)

d)

e)

Fonent ar nedi das que den lugar a la novilizacién y el encauzam ento
de recursos financieros a todos los niveles de confornmidad con | o
di spuesto en | a Convenci 6n

Enprender nedidas o realizar actividades, especial nente en

asoci aci 6n con paises Partes desarrollados y las instituciones
pertinentes, que, en forma coherente con el [parr. 4 de

articulo 21] de la Convenci6n, novilicen a |l os efectos de |la
Convenci 6n recursos financieros adecuados y consi derabl es en un
nonto méaxi no, inclusive [comp se acuerda en |a Convenci 6n] [en
consonanci a con | a Convenci 6n], recursos nuevos y adicionales, en
forma de subvenciones o, de ser necesario, en condiciones
favorabl es, para financiar actividades realizadas en virtud de
programas de acci 6n de | os paises Partes en desarroll o afectados,
especialmente los de Africa, a todos |os niveles de conform dad con
l a Convenci én y con | as condiciones concretas de | as regiones de |os
anexos de aplicaci 6n regi onal pertinentes.

Fomentar |a utilizacion de |os nmecanisnos y | as disposiciones
financieras bilaterales y nmultilateral es existentes que novilicen y
encaucen recursos financieros apreciables a | os paises Partes en
desarroll o afectados en la lucha contra |la desertificacion y la

m tigaci 6n de | os efectos de |la sequia.

Enprender medi das o realizar actividades [que conduzcan a] [para] |la
novi l i zaci 6n de recursos suficientes, oportunos y previsibles,

i ncluida financiaci 6n nueva y adi cional procedente del Fondo para e
Medi o Anbi ente Mundi al para sufragar el costo increnmental conveni do
de dichas actividades en materia de desertificaci 6n que se

rel aci onan con sus cuatro esferas funcional es, de conformnidad con

| as di sposi ci ones pertinentes del instrunento por el que se

establ ece el Fondo para el Medio Anmbi ente Mundi al

Dirigir y orientar |1 os recursos novilizados a |os efectos de |a
Convenci 6n, incluidos sus propios recursos, que se faciliten con
cargo a fuentes bilaterales y nmultilateral es, segun proceda, en
forma previsible y oportuna a | os planos nacional, subregional y
regi onal para |la ejecucion de programas de acci én y proyectos para
luchar contra la desertificacion y mtigar |los efectos de |la sequia
en | os paises Partes en desarrollo afectados, en particular |os

de Africa.

O

Orientar y dirigir, segun se solicite y segun proceda, |a asignacio6n
de los recursos novilizados a | os efectos de |a Convenci 6n

i ncl uidos recursos que faciliten fuentes bilaterales y

multil ateral es al necani sno nundi al para sus activi dades por
conducto de | a organi zaci 6n que acoja al necanisnmo u otras
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organi zaci ones en forma previsible y oportuna a | os planos | ocal,
naci onal , subregional y regional para |la ejecuci6n de progranmas de
acci 6n y proyectos para luchar contra la desertificacién y mtigar
| os efectos de |la sequia en |os paises Partes en desarrollo

af ect ados, en particular |los de Africa.

Al entar, de consuno con la Conferencia de |las Partes, |la prestaci 6n
de apoyo, nediante di versos necani snos dentro del sistema de |as
Naci ones Unidas y nediante | as instituciones financieras
multilaterales, en | os planos nacional, subregional y regional, a
actividades que pernmitan a | os paises Partes en desarrollo cunplir
sus obligaciones con arreglo a | a Convenci 6n

Aunentar la eficacia y la eficiencia de |os mecani snmos financieros
exi stentes y col aborar con ellos para facilitar y catalizar la
novilizacién y el encauzam ento por su parte de recursos financieros
suficientes y apreciables, incluidos recursos nuevos y adicional es,
destinados a |l a aplicaci6n de | a Convenci én

Desenpefiar, entre otras funciones, una funci én catalitica, al
garantizar |la disponibilidad de recursos para |a concepcié6n y

ej ecuci 6n de proyectos y progranas con cargo a fuentes bilaterales y
mul til ateral es.

Promover y facilitar, nediante | as medi das indicadas en | os
parrafos a) a h):

i) La transferencia, adquisicion, adaptaci én y desarrollo de
t écni cas racional es desde el punto de vista anbiental
econém canente viables y social nente aceptables, |os
conoci m ent os especializados y las practicas que guarden
relaci 6n con la lucha contra la desertificacion o la mtigacion
de los efectos de la sequia en | os paises en desarrollo
af ect ados, de conform dad con | a Convenci én

i) La utilizaci 6n de conocinientos y técnicas autodctonos y
tradi cional es, asi conp de conocinientos técnicos |locales, a
todos | os niveles en | os paises en desarrollo afectados.

Presentaci 6n de infornes a la Conferencia de |las Partes

a)

Proporcionar infornes a | os periodos de sesiones de |a Conferencia
de | as Partes sobre sus actividades, incluyendo en esos infornes |o
Si gui ent e:

i) Las operaciones y actividades del necanism nundial, incluida
| a eficacia de sus actividades para promover |a novilizaciony
el encauzam ento de recursos financieros sustanciales y
adi ci onal es nenci onados en el inciso a) del parrafo 4 supra
haci a | os paises Partes en desarroll o afectados;
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i) La eval uaci 6n de la disponibilidad futura de fondos para la

aplicaci 6n de |l a Convenci 6n, asi conmp |a eval uaci 6n y propuesta
de nedi os eficaces de sum nistro de tales fondos.

B. Criterios para seleccionar una institucidn
que acoja el necani sno nundi al

1. Capaci dad funci onal

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Pertinencia del mandato, |os objetivos generales y |las actividades
de la instituci 6n con el objetivo general del necani snmo mundial de
"aunentar la eficacia y eficiencia de | os necani snros fi nanci eros
exi stentes" y su mision de "pronover nedidas para nmovilizar y
canal i zar hacia | os paises Partes en desarroll o afectados recursos
financi eros sustanciales, incluida |la transferencia de tecnol ogi a,
sobre | a base de donaciones y/o préstanps en condi ci ones favorabl es
y otras condici ones anél ogas"

Capaci dad de la instituci én de organi zar el necanism nundial a fin
de que éste pueda desenpefiar eficientenente sus funciones para
ayudar a la Conferencia de las Partes, asi conp a las diferentes
Partes y a grupos de Partes, en especial de Africa, a cunplir con

| as obligaciones en materia de financiacio6n inpuestas por |a
Convenci 6n.

Mbdal i dades nedi ante |as cuales la instituci 6n desenpefiaria | as
funci ones de necani snb nundi al, incluida |a coordi naci 6n necesari a
con otras enti dades.

Contexto que ofrece la institucion para el establecimento de
rel aci ones efectivas con otras enti dades conpetentes, incluida su
experiencia y conoci m entos sobre el funcionamnm ento de |as

i nstituciones financieras nacionales, bilaterales, regionales y
nultilateral es, asi conp de | as organi zaci ones no gubernanmental es y
otras enti dades del sector privado.

Conoci mentos de la institucion acerca de |las cuestiones

rel aci onadas con |la desertificacion y la sequia en todas |as

regi ones y su experiencia de trabajo con |os gobiernos, |as

comuni dades | ocal es, | as organi zaci ones no gubernanmentales y otras
enti dades de | os paises en desarrollo afectados, en especial |os de
Africa, en lo concerniente a la gestién de tierras secas, e
desarrollo local y otras esferas de interés.

Experiencia y capacidad de la instituci én para respaldar |as
actividades de investigacion y facilitar la transferencia,
adqui si ci 6n, adaptaci 6n y desarroll o de técnicas anbiental nente
i déneas, econdni canente viables y soci al nente acept abl es.

Experiencia y capacidad de la instituci 6n para ayudar a | os paises
Partes en desarroll o afectados a encarar l|la erradicaci 6n de |a
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pobreza y cuestiones de desarrollo, de conform dad con la prioridad
atribuida a Africa en el articulo 7 de I a Convenci 6n

En su gestidén y sus operaciones en la préctica la instituci 6n daré
muestras de | os principios de transparencia, neutralidad y
uni ver sal i dad.

Rel aci 6n con |l a Conferencia de las Partes

a)

b)

c)

La situaci 6n del necani snpo nundial en el seno de la institucién

i ncl ui das | as di sposiciones adnministrativas y de organi zaci 6n
destinadas a garantizar la rendicio6n de cuentas a |la Conferencia de
las Partes y el acatanmiento de sus directrices.

Modal i dades de | a rendici 6n de cuentas del nmecanisnmo nundial a la
Conferencia de las Partes e informes sobre | as activi dades de
mecani sno nundi al

Procedi m entos para que |la Conferencia de |as Partes concierte
acuerdos con la institucion referentes a las funciones y nodal i dades
del mecani sno mundi al, incluido su caréacter, forma y cronogranas.

Apoyo adninistrativo y de otro tipo

a)

b)

c)

Infraestructura adm ni strativa disponible para respal dar |as
activi dades del mecani sno nundi al, incluidas |as cuestiones de |a
ubi caci 6n, |ocal es admi nistrativos, personal, financiacioén
comuni caci ones, gestion de la infornmaci6n y oficinas sobre e
terreno.

Modal i dades de contrataci 6n de personal para el nmecani sno nundi al

Cost o proyectado del funcionam ento del nmecani sno mundi al, grado en
que la institucion | o absorberia e indole de |as cargas que
representarian para |la Conferencia de las Partes | os gastos no
absor bi dos, si | os hubiera.
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OFRECI M ENTO REVI SADO DEL FONDO | NTERNACI ONAL
DE DESARROLLO AGRI COLA (FI DA)
Presi dent e FI DA

FONDO | NTERNACI ONAL DE
DESARROLLO AGRI COLA

12 de mayo de 1997

Estimado Sr. Diall o:

Deseo referirne a | a decision adoptada por el Conmité Intergubernanenta
de Negoci aci 6n encargado de el aborar una Convenci 6n de lucha contra |l a
desertificaci 6n en su déci no periodo de sesiones, celebrado en enero de 1997,
por la que se invit6 al FIDA y al PNUD a que presentaran decl araci ones
revi sadas en rel aci 6n con el necani smo nundi al

M's funcionarios y yo henbs consi derado con profunda atenci 6n esta
invitaci 6n. Henpbs |l egado a | a conclusi6n de que para que el mecani snp
nmundi al resulte eficaz, deberia ser acogi do por una institucion internaciona
de financiaci 6n, especialnente a la luz de |as reci entes negoci aci ones que
han tenido lugar en el marco del CIND para definir con mayor precisioén |as
funci ones del necanisno nundial. Henps |l egado asinmisno a |a conclusio6n de
que el FIDA tiene | a capacidad pertinente para al bergar al necani sno.

Por consi guiente, tengo gran placer en adjuntar |a propuesta del FIDA para su
examen por la prinera Conferencia de |las Partes en septienbre de 1997.

Tal conp se pedia en la misma decision del CIND, el PNUD y el FIDA estéan
estudi ando | a posibilidad de establ ecer acuerdos para acoger de forna
conjunta al mecani sno nundi al

Le sal uda atentanente,

Fawzi H. Al -Sul tan

Sr. Hama Arba Diallo

Secretario Ejecutivo

Secretaria provisional de | a Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificacio6n

Centro Ejecutivo de G nebra

Chemi n des Anénones, 11/13

CH 1219 Chatel ai ne

G nebra
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FONDO | NTERNACI ONAL DE DESARROLLO AGRI COLA
(FI DA)

Propuesta revi sada para acoger al necani sno nundi al
de |l a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacion

Preparada para su presentaci 6n al Comité |Intergubernanental de
Negoci aci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra |l a Desertificacio6n

FI DA, Roma

Abril 1997
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ABREVI ATURAS Y SI GLAS

CLD Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de Lucha contra |l a Desertificacion
en | os paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa

GCl Al Grupo Consultivo sobre Investigaci 6n Agricola Internaciona
CP Conferencia de | as Partes

CAD Comité de asistencia al desarrollo

FAO Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Al i ment aci 6n

FVAM Fondo para el Medi o Anbi ente Mundi al

FI DA Fondo I nternaci onal de Desarrollo Agricola

Bl D Banco |slam co de Desarrollo

CI ND Conmit é I ntergubernanental de Negoci aci 6n encargado de el aborar una

Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificaci6n

OCDE Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos
OPEP Organi zaci 6n de Paises Exportadores de Petrdl eo

SNI A Si stemas naci onal es de investigaci 6n agricola

PNUD Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo

UNI CEF Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia
PMVA Programa Mundi al de Alinentos

ovs Organi zaci 6n Mundi al de |la Sal ud
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PROPUESTA DEL FI DA PARA ACOGER AL MECANI SMO MUNDI AL DE
LA CONVENCI ON DE LUCHA CONTRA LA DESERTI FI CAClI ON

I NTRODUCCI ON 'Y ANTECEDENTES

1. En mayo de 1995, en atenci6n a una invitaci 6n fornul ada por el Presidente
del Comité I|ntergubernanental de Negociaci 6n encargado de el aborar una
Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificaci én en | os paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (CIND), el Fondo

I nternaci onal de Desarrollo Agricola (FIDA) presentd al CIND una decl araci 6n
sobre su interés en acoger a un necani sno rmundi al de |a Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das de Lucha contra |l a Desertificacion en | os paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (CLD) y sobre su
capaci dad para ello. En |a declaraci 6n se propugnaba una interpretaci 6n de
papel y las funciones del necanism nundial conmo un instrunento dinam co
tendente a aunentar | os recursos disponibles para |la Convenci én y a aunmentar
la eficacia y eficiencia de | os necani snos financieros existentes. En |la
decl araci 6n se proponia que el necanism nundial recibiera el respal do de un
"sistemn de acogi da" estructurado en torno a una institucion internacional de
financiaci 6n, con el nmandato, |a experiencia y |a capaci dad adecuados.

Por ultino, en |la declaraci 6n se exponia | a capaci dad del Fondo para acoger

al nmecanismo y se confirmaba su interés en ese sentido, a reserva de que se
conviniera en una visién comin del mecani sno nundial en tanto que vehiculo
eficaz para novilizar recursos, asi conp de que la Junta Ejecutiva del FIDA
di era su aprobaci 6n.

2. EL CIND, en su séptinmo periodo de sesiones, celebrado en agosto de 1995,
exam né | a propuesta del FIDA, asi conp las del Programa de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo (PNUD), el Programa de |as Naciones Unidas para e
Medi o Ambi ente (PNUMA), el Banco Mundial y el Fondo para el Medio Anmbiente
Mundial (FMAM. El Comité acogi 6 con agrado | as decl araciones de interés de
FIDA y del PNUD y decidi 6 seguir afinando |as funciones del necani smo nundi a
y los criterios de seleccién de una instituci 6n para acoger a éste. En sus
periodos de sesiones octavo, noveno y décinp, el Comité prosigui6 sus

del i beraci ones acerca del papel y las funciones del mecani sno rmundial, en
relaci 6n con el tema del programa titulado "Sel ecci 6n de una organi zaci 6n que
pueda acoger al mecanisnp nundial™, a fin de proporcionar |a base para que |a
Conferencia de las Partes (CP) seleccionara una instituci 6n apropi ada a esos
efectos en su priner periodo de sesiones, que tendra lugar en septienbre

de 1997. Esas negoci aci ones han resultado en un mayor reforzamento de |la
orientaci 6n del mecani sno mundi al hacia |l a novilizaci 6n de recursos, conp
propugnaba el FIDA. Habida cuenta de esto, actual nente resulta mas evidente
que nunca que lo ideal seria que el necanism nundial fuera al bergado por una
instituci6n internacional de financiacién y que el FIDA tiene la voluntad y
capaci dad necesarias para afrontar esa responsabilidad. El FIDA ha mantenido
a su Junta Ejecutiva infornmada de | os progresos realizados en |as
negoci aci ones del CIND, por nedi o de docunmentos presentados en septienbre

de 1995 y dicienbre de 1996
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3. El objeto de |a presente declaraci 6n es responder a |a decisi 6n adoptada
por el CIND en su décino periodo de sesiones, celebrado en enero de 1997, en
atenci 6n a |l a propuesta presentada en el docunmento A/ AC. 241/ WG I (X)/L.2

titul ado "Sel ecci 6n de una organi zaci 6n que dé cabi da al nmecani sno nundi al "
En dicha decisién, el Comté, entre otras cosas, "invita al Fondo

I nternaci onal de Desarrollo Agricola (FIDA) y al Programa de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo (PNUD) a que presenten a la secretaria provisional
antes del 1° de mayo de 1997, |as versiones revisadas de cual qui er nuevo

el enento de sus propuestas para dar cabida al mecani snb nmundial, conp
aparecen recogi das en el docunento A/ AC. 241/33, incluida | a posibilidad de
acogerlo en forma conjunta e incluidas |as funciones adm nistrativas
propuestas para di cho necani sno, teni endo plenanente en cuenta el anexo de
esta decision, al igual que |as consecuenci as presupuestarias propuestas para
el funcionam ento del necani sno nundial "

4, La presente exposicion, que consiste en un inforne principal y anexos,
estd estructurada de la siguiente manera. En la prinera parte se presenta
una propuesta sobre el funcionam ento del necanisnmo nundial. En |a segunda
parte figura una propuesta relativa a |la organi zaci 6n y gesti 6n del necani sno
mundial. En la tercera parte se presentan |as observaciones finales sobre |a
capaci dad del FIDA para acoger al mecani snp nundial y el apoyo necesario.
Mentras el texto principal se ocupa de |as nodalidades en que se concretara
| a asistencia del FIDA a |as actividades del necanism nundial, en el anexo 1
se da respuesta a los "Criterios del CIND para sel ecci onar una organi zaci 6n
gue acoja el necani snp mundi al” que no se exam nan en detalle en el texto
principal. En el anexo 2 figuran estinaciones indicativas del presupuesto
adm nistrativo y de funcionam ento del necani sno nundial para 1998 y 1999.
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Prinmera Parte
FUNCI ONAM ENTO DEL MECANI SMO MUNDI AL
I. Mandato y funciones del necani snb nundi al
5. En el péarrafo 4 del articulo 21 de |la Convenci 6n, titul ado "Mecani snos
financi eros”, se especifica el mandato del necanisnmo nundial: "con el objeto

de aunentar la eficacia y eficiencia de | os mecani snps financieros

exi stentes, por |la presente se establ ece un nmecani snb nmundi al destinado a
pronmover nedi das para novilizar y canalizar hacia | os paises Partes en
desarrol |l o af ectados recursos financieros sustanciales, incluida |l a
transferencia de tecnologia, sobre | a base de donaci ones y/o préstanps en
condi ci ones favorables u otras condici ones anal ogas...". La msion de

mecani sno mundi al, por o tanto, es incrementar |a corriente de recursos
destinados a |la aplicacion de |a Convenci 6n, ademas de aunmentar la eficacia y

eficiencia de | os necani snps financi eros exi stentes.

6. Sobre |l a base del articulo 21 y de otros articulos pertinentes de |a
Convenci 6n sobre aspectos financieros, incluido el articulo 20, titulado
"Recursos financieros", el CIND determ né con mayor precisioén |as funciones
del mecani sno nmundial. El texto negociado por el CIND describe cinco

funci ones, que conprenden 26 tareas, que el mecani sno nundi al habra de
desenpefiar para cunplir su msion

- reunio6n y difusioén de informaci 6n
- analisis y asesoram ento si asi se solicita;

- pronoci 6n de activi dades que conduzcan a |l a cooperacion y la
coor di naci 6n;

- novilizaci6n y encauzam ento de recursos financieros; vy
- presentacion de infornes a |a Conferencia de |as Partes.

7. En el momento de redactar el presente docunento, quedan por negoci ar
aspectos relativos a la funci6n de novilizaci6n y encauzam ento de recursos
financieros, en particular al inciso e) de dicho parrafo. No obstante |as
di ferencias en los dos textos alternativos en consideraci 6n, anbas versi ones
del inciso e) del parrafo entrafan | as siguientes consecuencias: i) que e
mecani smo nundi al tendré una funci 6n destacada en la distribuciény
asignaci 6n de los recursos novilizados a los fines de |la Convencion; 'y ii)
que el necani smo nundi al di spondrd de recursos, directamente o por conducto
de |l a organi zaci 6n que | o acoja o de otras organi zaci ones.

8. La Convenci 6n ha adoptado una orientaci é6n de | a financi aci 6n basada en
fuentes y vias miltiples, en vez de depender de un Unico necani snmo
financiero. Por lo tanto, resulta claro que el necani smo nundi al puede ser
eficaz anicanente si esta firnmenente basado en | a col aboraci 6n no sélo con |a
organi zaci 6n que |l o acoja, sino tanbién con toda |a gama de agentes que
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participan en la novilizacion y utilizaci6n de recursos para |la aplicacio6n de
I a Convenci 6n. Asi pues, el necanisnp nmundi al puede caracterizarse de |as
si gui entes fornas:

- cono un proceso de novilizacion y canalizaci 6n de recursos para |la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

- conp una red de asoci ados participantes en ese proceso;
- conmp un agente catalitico con vistas a facilitar el proceso de

nmovi | i zaci 6n y encauzani ento de recursos, pronover el desarrollo de |la
red e i nmpul sar |a cooperaci 6n y coordinaci 6n entre | os asoci ados; y

- conp un servicio a las Partes (y a la CP) para proporcionarles |a
i nformaci 6n, los andlisis y la orientacién que le soliciten
desenpenar el papel de mediador inparcial a fin de pronover
asoci aci ones entre ellos y nuevas activi dades, determ nar |as
deficiencias y oportuni dades, informar de | os progresos hechos a |la CP
y recabar su orientaci6n y direccién

Il. Principios basicos

9. Para prestar servicios eficaces a las Partes con miras a cunplir |as
di sposi ci ones financieras de |a Convenci 6n, el mecani sno nundi al deberia:

- estar orientado exclusivanente hacia cuestiones relativas a |la
financiaci6n (incluso para |la transferencia de tecnol ogia);

- atender las peticiones de |las Partes pero tratar tanmbi én de dar
soluciones a | as necesidades y prioridades de aquéllas de manera
di ndm ca;

- no duplicar la |labor de | os nmecanisnbs y servicios ya existentes, sino
afladi r val or a éstos;

- no establecer un nonopolio y orientarse hacia |la pronoci 6n de una
financi aci 6n nedi ante diversas fuentes y vias;

- lograr una gran flexibilidad de sus actividades, para aprovechar |as
oportuni dades incipientes; y

- reducirse a lo esencial y ser eficiente, aprovechando, en |a nedi da de
| o posible, la capacidad de otras instituciones, incluida |a
or gani zaci 6n que | o acoj a.

I11. Qbjetivos programati cos

10. En el parrafo 7 del articulo 21 de |Ia Convenci 6n se prevé que el

necani smo nundi al tenga una fase inicial de dos afios de duraci 6n. En su
tercer periodo de sesiones, |la Conferencia de |as Partes exam nara | as

pol iticas, nodalidades de funcionaniento y activi dades del mecani sno nundi a
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en relaci é6n con su nandato (art. 21.4) y teniendo en cuenta | o dispuesto en
el articulo 7 (dar prioridad a Africa). El periodo inicial puede
interpretarse conb una "fase de preparaci 6n y ensayo prelinmnar", durante |la
cual el nmecani smo nundi al debe intentar elaborar su estrategia de

funci onam ento, sus procedimentos e instrunentos. En particular, debe
determ nar |as aportaci ones de val or afadi do concretas que haréa en el anmbito
financiero a las actividades presentes y futuras de lucha contra la
desertificacion y la sequia. En esencia, el nmecanisnb nundi al debe seguir un
enfoque de "aprender sobre |la marcha", dado que no existe nodel o al guno de un
necani smo del misno tipo y en vista del caracter inherentenente innovador de
su papel. Por otra parte, su papel debera evolucionar con el tienpo para
adecuarse a las distintas circunstancias en relaci 6n con | as oportuni dades
para novilizar y encauzar recursos.

11. Durante |la fase de preparaci én y ensayo prelimnar, las 26 tareas que

el CIND ha previsto que desenpefie el mecani sno nundi al deberian organi zarse y
ej ecutarse con objeto de aprovechar con |la maxi na eficacia posible su
capacidad Iimtada y el apoyo institucional que |le proporcione la institucioén
que | o acoja. Conp prioridad fundamental, el necani sno mundi al deberia
preparar su estrategia de funcionamento a fin de que la CP |la examne y
proporcione orientaci 6n al respecto. El FIDA prestaria asistenciay
asesoraria al mecani smo nundial en |la preparaci 6n de dicha estrategia.

Teni endo presente que para |la novilizaci6n y canalizaci 6n de recursos se
propone un proceso participativo y basado en nunerosas fuentes, |la estrategia
deberia prepararse nedi ante consultas adecuadas con | os interesados
pertinentes. La estrategia de funcionam ento deberia estar lista a lo largo
del priner afio de actividad del necani smo mundial, para permtir ala CP
decidir, mentras la creaci 6n del mecani sno nundial esté aun reciente, la
configuraci 6n més eficaz de sus funciones y tareas, incluso la forma mas
apropi ada de organi zar su plantilla y | os procesos necesari os para ello.

A la espera de que se el abore una estrategia asi, se propone que |las diversas
tareas del mecani snb nundi al se agrupen en dos partes del programa, a saber

Programa A: novilizaci én y encauzan ento de recursos financieros
i) publicidad y pronoci 6n de |a financiacién para | a Convenci 6n

i) fomrento de | a consecuci 6n de recursos procedentes de nmiltiples
fuentes y por nedio de diversas vias; y

i) financi aci 6n por nedi o de donaci ones directas de activi dades de
apoyo.

Parte B del programa: servicios de informaci6n, estudio y orientaci én en
relaci 6n con la financiacién

i) reuni 6n y divul gaci é6n de i nformaci 6n
i) analisis y asesoramento; y

i) presentaci 6n de infornmes a la CP.
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A. Programa A: Movilizacidbdn y encauzam ento
de recursos financieros

12. Las actividades encuadradas en esta faceta del programa tienen rel acion
princi pal mente, pero no ani canente, con |as enunciadas en |a seccioén 4 de
texto sobre | as funciones del necani sno mundi al que se ha negoci ado en

el CIND. En el texto negociado se prevé que el nmecanisno nundial, a fin de
Il evar a cabo las tareas precisas, desenpefara |as funciones de pronotor
facilitador, catalizador o ejecutor directo de actividades. Esto concede a
necani smo nundi al una flexibilidad que le pernitiria adaptarse de nanera
dinam ca a las circunstancias canbiantes. El necani sno nmundi al podra escoger
entre diversas opciones y necani snos de acuerdo con | as necesi dades y

opor tuni dades apreci adas. Dado que el necanisno nundi al deberia tratar de
determ nar y pronover fuentes y vias innovadoras de financiacién de

I a Convenci 6n, en | a actualidad se barajan |las siguientes nodalidades para e
necani sno nundi al, que se aplicaran en conjunci 6n con el FIDA segln convenga.

i) Publicidad y pronocién de la financiacidén para |la Convenci6n

13. Publicidad y pronocién. Objetivo: tratar de generar recursos

financi eros nuevos y adicionales para | a aplicacion de |a Convenci 6n

a) estinulando una financiaci 6n mas generosa de |la Convenci én en virtud de

| os servicios existentes; b) pronoviendo |a creaci 6n de nuevos servi ci 0s,
adapt ados a | as necesi dades especificas de |la Convenci 6n, en el marco de | as
instituciones de financiacion existentes; c¢) asignando |os recursos

di sponi bl es para atender | as necesi dades financieras en casos en | os que |os
pai ses en desarrollo afectados, y |os necani snbs de consultas en | os que se
apoyan, no puedan hacerlo; y d) pronoviendo nuevas fuentes de financiacidn
gque no participan actualnmente en la lucha contra |a desertificacidn

i ncluidas fuentes del sector privado. Esa publicidad no deberia confundirse
con | as activi dades general es encam nadas a pronover |la sensibilizacién de
publico respecto de | a Convenci én, que seran conpetenci a fundanental nente de
| a secretaria permanente.

14. El conjunto de fuentes financieras efectivas y potencial es es nuy anplio.
Consi ste en organi zaci ones que ya proporcionan recursos financieros

consi derabl es para el desarrollo de las tierras aridas, conp donantes

bil ateral es, instituciones internacionales de financiacién, organisnos
pertinentes de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones no gubernanmental es y
demés. El necani smo nundi al puede contribuir a |ograr que se aprovechen

pl enamente | as oportuni dades de financi aci 6n que ofrecen esas fuentes en |la
esfera de | a degradaci 6n de las tierras; ello incluird potenciar al maxi np

| as posi bilidades del Fondo para el Medi o Ambiente Miundial en este sentido.
La sel ecci 6n de posibles fuentes de financiaci 6n que no se ocupan por e
nonento de | a esfera de |a desertificacion y |a col aboraci 6n con ellas

pl ant ear an mayores dificultades. Esas fuentes se encontraran
fundanent al nente en el sector privado e incluiran fundaciones y enpresas de
pai ses desarrollados y en desarrollo. Debido a su pequefio tamafio, e

necani smo nundi al no tendr& capaci dad para hacer una "publicidad masiva"; mas
bi en, debera orientar sus actividades a instituciones que ofrezcan

posi bi | i dades.
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15. El mecani sno nundi al deberia hacer hincapi é tanmbi én en el papel decisivo
de |l os recursos internos tanto a nivel nacional cono |local (art. 20.3 de |la
Convenci 6n). En este contexto, tendra una audi encia especial en | os paises
af ect ados, que a nenudo es descui dada por | as canpafias habi tual es de

sensi bilizaci 6n sobre | a Convenci 6n a saber, el "conjunto de fuentes de
financi aci 6n naci onal es" que incluye a los nmnisterios de finanzas y de

pl ani ficaci én, asi conpb los internediarios financieros rurales. El necanisno
nmundi al puede perseguir ese objetivo pronoviendo |a adopci 6n de politicas y
enf oques concretos por la CP y proporcionando orientaci 6n a ese respecto; y
partici pando en | os grupos consultivos del Banco Mindial y col aborando con
el l os para fomentar |a inclusién de programas de inversidn rel aci onados con

| os planes de acci én nacional es en | os progranas de inversion publica y en

| os programas de gasto publico de | os paises afectados. De |la m sna manera,

| as activi dades de publicidad del necani sno mundi al deberian alentar al Grupo
Consul tivo sobre Investigaci 6n Agricola Internacional (GCIAI) y |os sistems
naci onal es de investigaci 6n agricola (SNIA) a que contribuyan al |ogro de |os
obj etivos del mecani smo nundi al rel aci onados con | a financiacién de
desarrollo y la transferencia de tecnol ogi a.

16. A pesar de la linmtaci6n de sus recursos, el mecanisno nundi al deberia
poder utilizar un anplio conjunto de instrumentos de publicidad.

El establecimento y nanteni m ento de contactos personal es deberia ser e
nicl eo de |l as activi dades de ese tipo, pero esos contactos deberian

conpl ement arse nedi ante: a) sem narios, conferencias y programas de

capaci taci 6n sobre la financiacion de |la Convenci 6n y enfoques innovadores de
di cha financiacion; b) la contribucidn a reuniones de |os 6rganos rectores
de instituciones pertinentes con objeto de influir en la orientaci 6n de sus
politicas y sus pautas de asignaci 6n de recursos en favor de | a Convenci 6n
c) un di &l ogo claranente acotado con reuni ones regi onal es, subregionales, de
la OCDE y de alto nivel; d) una estrecha interaccion y col aboraci 6n con

or gani zaci ones no gubernanental es en relaci én con la publicidad de |a
Convenci 6n; e) material es basicos de relaciones publicas dirigidos a todo e
conjunto de fuentes financieras pertinentes, conmo publicaciones, folletos,
videos y una pagina en Internet; vy f) materiales de rel aciones publicas
prepar ados expresanente para determ nadas instituciones o paises concretos.
El FIDA, nediante sus vincul os operacional es con todas |as instituciones
multilaterales y regional es de financiacié6n, asi conp con fuentes bilateral es
y con organi zaci ones no gubernanental es, prestara asistencia al mecani sno
nmundi al en esa esfera. Ademds, el Departanento de Politica Econ6mica y
Estrategia de Uilizaci 6n de Recursos del Fondo real zara | as activi dades
pertinentes que ya ha iniciado en apoyo de |Ia Convenci 6n

ii) Favorecinmento de la financiacion procedente de miltiples fuentes y por
nmedio de vias miltiples

17. Financiacién inicial. Objetivo: iniciar y participar con el FIDA en un
proceso de financiaci6on por nmedio de nultiples fuentes y vias, que se plasne
en la cofinanciaci6n (conjunta o paral ela, segln convenga) de proyectos,
programas y planes de inversion relacionados con | os planes de acci 6n

naci onales. El FIDA destinarid 100 millones de dblares de | os EE. UU. de su
asi stencia financiera global anual a las tierras aridas, que oscila
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entre 250 y 300 nmillones de dolares, asi comp una cierta capacidad
institucional, para la inversion en | os planes de acci 6n nacionales y sus
proyect os conexos en conjunci 6n con otros donantes. Se prevé que esa

suma de 100 m |l ones de dolares permitiria |a obtenci én de entre 100

y 150 m |l ones de ddl ares adicional es procedentes de otras fuentes de
financiacion. En este proceso, el mecanisnp mundial indicaria |las
prioridades con respecto a | os paises, |la cobertura por subsectores o el tipo
de proyecto, aprovechando el inventario de necesi dades financieras (véase mas
abaj o), al Departamento de Admi nistraci 6n de Programas del FIDA que, a su
vez, supervisaria el ciclo de | os proyectos en estrecha consulta con e

nmecani smo nundial. El Departanento se encargaria de velar por |a calidad de
| os proyectos y progranmas financiados por el FIDA y |os posibles

cof i nanci adores. Conp es natural, el mecanisno nundial participara
activanmente con el FIDA en la novilizaci6n de recursos de cofinanciaci 6n para
conpl ementar | os recursos asignados por el FIDA. Los proyectos en cuestién
seran eval uados por el FIDA para su exanen por la Junta Ejecutiva del Fondo.

18. Dado que | as consecuencias de |las actividades de publicidad se apreciaran
fundanental nente a | argo plazo, el papel dinam co del necanisno nundial en
ese anbito contribuira a reducir el riesgo de incertidunbre en |a
financiaci 6n de |a Convenci 6n, en particular durante el periodo inicial de
funci onam ento del necani snpo. En este contexto, son inportantes dos aspectos
concretos de | a capacidad del FIDA: a) su capaci dad para participar en grado
consi derable, por lo que se refiere a la financiacién y |la experiencia, en
programas de inversioén; y b) su gran famliaridad con el funcionaniento de
las instituciones internacionales y bilaterales de financiacio6n. E FIDA
prestaria asistencia al necanismo nundial con mras a fornmular y pronover
directrices para |l a coordinaci 6n de | a aprobaci 6n del proyecto o programa y

| as nodal i dades de desenbol so conexas.

19. Asociaciones entre fuentes y vias de financiacié6n diversas. Objetivo:
fomentar, facilitar o favorecer |la financiaci édn procedente de diversas
fuentes y vias para satisfacer |as necesidades de | os planes de acci 6n

naci onal es o de | os proyectos y progranas conprendi dos en ellos. Este
proceso puede entrafiar o no la participaci 6n econénica del FIDA

El mecani sno nundi al se encargaria de organi zar | as asoci aci ones a peticio6n
de los interesados y de facilitar las tareas durante |las etapas criticas de
proceso. Si bien la experiencia de |las instituciones internacionales de
financiaci 6n denuestra la eficacia de este enfoque para novilizar recursos,
esas asoci aci ones presentan determ nados problemas y |initaci ones que afectan
a su eficacia y mernman | a capacidad del pais receptor para coordi nar |as
politicas y los procedimentos de |os cofinanci adores. A menudo esos

probl emas se refieren a | a coordinaci 6n de | os desenbol sos, |as adqui si ci ones
y los ciclos de progranmaci 6n de | os asoci ados interesados. Incluso la
experiencia nuy lintada de | os grupos de donantes para | os planes de acci6n
naci onal es revel a | os potencial es problemas. El mecani snp, que se
beneficiaria de |a experiencia del FIDAy su red de instituciones
cooperantes, conp el Banco Mundial, |os bancos regionales y subregional es de
desarrollo, el Fondo de |a OPEP, el Banco |Islam co de Desarrollo (BIsD)
deberia proporcionar orientaci én y asistencia en |a organi zaci é6n del proceso
de adopci 6n de deci siones y desenbol sos por |os donantes partici pantes. Esos
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servi cios del necanisno nmundial se orientarian a satisfacer |a denanda de |os
beneficiarios y se proporcionarian en atenci én a |as peticiones efectuadas
por paises afectados o grupos de donantes.

iii) Financiacién directa nmedi ante donaciones para actividades de apoyo

20. Ademés de | os recursos reservados por el FIDA, conpb se ha indicado
anteriormente, el mecanisno nundi al deberia tener acceso a recursos concretos
asi gnados por |os donantes. Dichos recursos serian adm nistrados por el FlIDA
en una cuenta denon nada "Recursos especiales para |la financiacioén de |a
Convenci 6n". Sin enbargo, |os fondos se utilizarian de acuerdo con |lo
estipul ado por |a adm nistraci é6n del nmecani snb nundial. El examen 'y
escrutinio de |l as propuestas se Il evarda a cabo por nmedi o de un grupo de
asesoram ento técnico, dirigido por el Director General del necanisnm (véase
| a secci 6n Organi zaci 6n y Gestién infra). El FIDA proporcionaria una
donaci 6n de 10 mi |l ones de dolares conp parte de |la capitalizacion inicial de
| a cuenta de recursos especiales. Se prevé que | os donantes interesados
harian aportaci ones en una proporci 6n razonabl e de esa canti dad.

21. Formul aci 6n del programa de financiacién y preparaci 6n de una cartera de
proyectos. OCbjetivo: ayudar a | os paises afectados a preparar una cartera
de proyectos y programas relativos a | os planes de acci 6n naci onal es.

La cuenta de recursos especiales se utilizard para: i) proporcionar

asi stencia a gobi ernos y 6rganos regional es o subregi onal es para financiar

| os procesos de prograneci 6n de nmedi das a nivel nacional, subregional y
regional; i) proporcionar asistencia para financiar |a preparaci 6n de |os
programas de desarrollo | ocal que se ajusten a | os programas de acci 6n

naci onal es, teniendo presente asim sm el enfoque dual que al gunos paises
pueden proyectar aplicar en relaci6n con | os progranmas de desarrollo local y
| os pl anes de acci6n nacionales; y iii) proporcionar financiacién inicia
para | os fondos nacional es de lucha contra |la desertificaci 6n, designados en
el contexto de | os programas de acci 6n naci onal es.

22. Financiacion de la sociedad civil. Objetivo: velar por la

di sponi bilidad de recursos para un grupo inportante de interesados que no son
Partes en | a Convenci 6n. En el texto de |la Convenci 6n se resalta con
claridad la inportancia en la aplicaci én de | a Convenci 6n de |as
organi zaci ones de |l a sociedad civil en general y de |las organi zaci ones no
gubernanental es en particular. Se espera que |las Partes proporci onen una
respuesta positiva a esta necesidad. No obstante, el necani smo mundi a
deberia velar por ello y garantizar que se proporcione una corriente de
recursos suficiente por conducto de | as organi zaci ones no gubernanent al es.

El mecani sno desenpefiaria una funci 6n de pronmoci 6n con mras a al canzar

ese objetivo enpleando | os recursos financieros de | os que disponga.

Las actividades que se financien de esta forma abarcaran desde programas de
sensi bilizaci 6n hasta iniciativas populares, en particular las ligadas a |la
novil i zaci 6n de recursos. El FIDA conplenentaria |a | abor del necanisnmo

asi gnando el 30% del presupuesto de su Programa Anpliado de Cooperaci 6n con
| as organi zaci ones no gubernanental es, que en | a actualidad asci ende a una
cifra estimada de 2 nmillones de dol ares aproxi madamente, para la realizaci6n
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de activi dades piloto en apoyo de |a Convenci 6n por parte de organi zaci ones
no gubernamental es y organi zaci ones de base.

23. Financiacio6n de |la cooperacién tecnol 6gica. Objetivo: velar por la

di sponi bilidad de recursos para la transferencia de tecnologia y el enpleo de
conoci mentos y tecnol ogias indigenas y tradicionales en todos | os planos en
| os paises en desarrollo afectados. El necanisnmo nmundi al desenpefaria una
funci 6n de pronoci én para tratar de garanti zar | os siguientes objetivos:

i) obtener recursos para el intercanbio de informaci 6n sobre tecnol ogia,
incluida la tecnologia indigena; y ii) conseguir recursos para ayudar a | os
pai ses en desarrollo a realizar | os inventarios de tecnol ogias indigenas a

| os que se alude en el articulo 18 de la Convenci 6n. Por conducto del FI DA
el nmecanisnp trataria de |ograr que se concediera |la atenci én apropiada a |la
i nvestigaci 6n sobre las tierras aridas en el contexto de las actividades de
CA Al y de los SNIA. Pese a |la necesidad de financiacién inicial, cabe
sefial ar que el necanisnp trataria de cunplir su conetido en |lo tocante a la
tecnol ogi a por nmedi o de todas sus funciones.

24. Fondos nacionales de lucha contra la desertificacién. bjetivo:
pronmover |a creaci 6n de fondos nacional es de lucha contra | a desertificacion
Los fondos de lucha contra |la desertificaci 6n, previstos en |a Convencio6n, y
otros mecani snos sinmlares conp | os fondos de desarrollo rural, desenpefiaran
una inportante funci 6n de apoyo en |las activi dades de | os grupos de base y

| os procesos participativos de adopci 6n de decisiones. La novilizacion de
recursos nacional es deberia contribuir, junto con I as contribuci ones
externas, a la creacio6n y capitalizaci 6n de esos fondos. El necani snp
nmundi al haria hincapi € en ese proceso por nedi o de todas sus funciones,
incluso nediante |a prestaci 6n de asesoram ento y sus activi dades de

publici dad, pero desenpefiaria asim sm un papel de catalizador contribuyendo
econom canente a |la creaci 6n de | os fondos.

B. Programa B: Servicios de infornmacién, estudio y
asesorani ento en relacién con |a financiaci6n

25. El programa B tiene por objeto apoyar y reforzar el "fin estratégico" de
mecani smo nundi al, esto es, pronover nedidas tendentes a novilizar y
canal i zar recursos financieros y a aunentar |la eficacia de | os necani snos
financi eros existentes. Las actividades a tal fin son prinordial nente, pero
no exclusivamente, |as enuneradas en |las secciones 1, 2 y 3 del texto

negoci ado por el CIND. Este programa se orientaria hacia el "estudi 0" més
que a la nera infornmaci 6n. El necanisno transformaria, por ejenplo,

i nformaci 6n sobre una fuente de financiacién en un nejor conocimento de su
pertinencia y utilidad para |a aplicaci én de | a Convenci 6n. El msno
principio se aplicaria a |la informacion rel aci onada con | as necesi dades
financieras, que debia traducirse en conocin entos sobre una utilizacidn
eficaz de recursos. El desafio, por consiguiente, residiria en ese proceso
de transfornaci 6n, que conduciria a una anpliaci 6n de | os conocimentos y
facilitaria la prestaci 6n de asesoram ento. Para |levar a cabo esa
transformaci 6n, el necani sno puede aprovechar la infraestructura,

| a capacidad institucional y el equipo informatico existentes, pero deberia
el aborar herram entas analiticas y progranas de conputadora pertinentes.
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Durante el prinmer afio de funcionam ento, el FIDA ayudaria al necanisnp a
preparar un plan estratégico con nmras a al canzar ese objetivo. Por e
moment o, | as siguientes orientaci ones pueden servir comp directrices para la
preparaci 6n de un plan de ese tipo, lo cual se haria en estrecha consulta con
| os asoci ados pertinentes.

i) Reuni 6n y divul gaci 6n de i nformaci 6n

26. El nmecani smo nundial no funcionaria en un vacio, sino entre numerosos
mecani snros ya en funcionanmiento. Por |lo tanto, resulta esencial que relnay
di vul gue i nformaci 6n sobre | as necesidades y las fuentes de financiacién, |as
corrientes financieras, sus pautas y deficiencias. Tanbién en este caso
deberia analizarse criticanmente el val or afiadi do por el necanismp. Existen
ya varios nmecani snos para la reuni én y divul gaci 6n de infornmaci 6n en |a
esfera general de | a cooperaci én internacional para el desarrolloy la
protecci 6n del nmedio anbiente. Cada institucion nultilateral y bilateral que
participa en |la asistencia técnicay la inversién Ileva un registro de |os
proyectos y programas preparados y financi ados por nmedio de un sistemn

i nformati zado de al macenani ento de datos. En vista de la insuficienciay |la
falta de garantias de | os datos existentes sobre | os recursos, incluso en
esferas en relaci6n con |l as cuales se reune informaci 6n en |a actualidad, y
dada la |imtada capaci dad del necanisnmp, seria un error basar un aspecto
fundament al del necani smo nmundi al en esas premi sas y destinar recursos
significativos a ello, sin antes haber delimtado cui dadosanente | as esferas
en que parece posible ofrecer un val or afadi do. Por consiguiente, e

necani sno deberia conmenzar el proceso de creaci 6n y pronoci 6n de una red
sumanent e especi al i zada de i nformaci 6n y conocimentos. El inventario de |as
necesi dades financieras y |a base de datos sobre |las fuentes financieras
tendrian | as siguientes caracteristicas para garantizar su utilizacio6n

eficaz: i) estarian disponibles para todos |os participantes en | os procesos
de consultas relacionados con |la Convencién; ii) se divulgarian a través de
di versos canales, incluido el Internet; iii) se presentarian de manera ta

que satisficieran | as necesi dades de | os consum dores; y iv) se
actualizarian con frecuencia.

27. lnventario de |las necesidades financieras. Objetivo: nmantener y

di vul gar un inventario de necesi dades financieras de | os programas de acci 6n
sobre | a Convenci 6n. Los paises afectados y |as organi zaci ones subregi onal es
y regionales no tienen un sistena estéandar de presentaci 6n de informaci én
sobre | as necesi dades financieras. Comp primera providencia, el mecani sno
nmundi al col aboraria estrechamente con | os procesos de consultas naci onal es,
subregi onal es y regi onal es para vel ar por que en todas |as actividades

rel aci onadas con |a progranmaci 6n de nmedidas en el narco de |a Convenci 6n se
definan | as necesi dades financieras en categorias claras y coherentes y con
el debido detalle. Una vez que el sistema descentralizado de presentaci 6n de
i nformaci 6n sobre | as necesi dades financi eras quede establ eci do, de

conform dad con directrices dictadas por el necanismo mundial, sera

rel ati vamente sencillo para el necani sno mantener el inventario agregado y
proporcionar informaci 6n sobre | as necesi dades de financiaci én en rel aci 6n
con | a Convenci 6n. Por nedio de su funci 6n de asesoram ento, el necanisnmo
ayudaria tanbi én a definir |as necesidades de financiaci 6n de | os paises
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afectados y | os 6rganos subregional es y regional es, segin corresponda y a
petici 6n de | os interesados.

28. Base de datos sobre fuentes financieras. Cbjetivo: nmantener y divulgar
una base de datos sobre fuentes financieras con objeto de aunentar el nivel y
la eficacia de | os recursos para |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n. El texto de
negoci aci 6n del CIND sugi ere que |a base de datos sobre fuentes financieras
deberia incluir informaci én sobre | as pautas de financiacion, los criterios
de elegibilidad, las variables de calidad y la orientaci é6n en el plano |ocal
Tanpoco en este caso existe actual nente un fornmato esténdar con arreglo a
cual las fuentes financieras presentan infornaci 6n sobre sus corrientes y |as
clasifican; esto es particularnente cierto en el caso de |as actividades

rel aci onadas con | a Convenci é6n. El necani sno mundi al buscaré conseguir dos
el ementos en este sentido: i) se reunira infornaci 6n sobre las corrientes
agregadas actuales y futuras entre |los beneficiarios y las fuentes; vy ii) la
i nformaci 6n sobre |as posibles fuentes de financiacién, y sobre |os nedios
para acceder a ellas, se presentard de nodo que se facilite su utilizacion
por |l os usuarios. Es probable que el dltinp de estos el ementos proporcione
mayor es beneficios practicos (esto es, en lo tocante al acceso a fuentes de
financi aci 6n), aunque se reconoce que el prinero de ellos es pese a todo una
herram enta inportante para la aplicacién de |l a Convencion y asistira en la
tarea del mecani sno de evaluar |a disponibilidad futura de recursos para |la
aplicaci 6n de la Convenci én. En este sentido, deberia quedar claro que sera
dificil obtener una financiacién conpleta y rigurosa, al nenos en |os
primeros afios de funcionani ento del mecani snmo nundi al

ii) Anadlisis y asesoramiento

29. (Objetivo: atender |as denmandas de andlisis y asesorani ento sobre

i) financiaci6n de proyectos y progranmas concretos; y ii) posibilidades de
financiaci 6n y enfoques de ésta para la aplicaci6n de |a Convenci 6n. Seria
un error prejuzgar |la naturaleza y | as npodalidades de | as demandas que se
presentaran al necani sno nmundi al para que proporcione servicios analiticos y
de asesoranmiento en relacion con |a financiaci én de programas y proyectos
concretos. El necani sno puede proporcionar o coordinar asimsnp analisis de
| as perspectivas y | os enfoques para el aprovecham ento de |o0os recursos en
general y asesoram ento a ese respecto.

30. Analisis y asesoram ento sobre la financiacién de programas y proyectos
concretos. Esta tarea estaré claranente delinmtada y se ejecutara de forma
descentralizada. El nmecanisnp nundial identificaria de forma prelimnar |as
"posi bil i dades de establ ecer correspondenci as entre |as demandas y | as
fuentes de financiacioé6n" y dejaria que fueran entonces | os asoci ados

pot enci al es qui enes analizaran en mayor profundi dad sus posibilidades de
cooperaci 6n. El necani sno deberia identificar a | os posibles asociados y
sefial ar | as fuentes de experiencia necesarias tanto en el aspecto técnico
conpb en el aspecto financiero de |os programas y proyectos. Asimsno deberia
poder proponer sol uciones financieras preparadas expresamente para

det er mi nadas necesi dades, incluidos acuerdos con fuentes y por vias
miltiples. Para |la prestaci 6n de asesoram ento se aprovecharian natural mente
el inventario de necesidades financieras, |a base de datos sobre fuentes
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financieras y | os conocim entos obtenidos por nmedio de | as actividades de
publi ci dad.

31. Andlisis y asesoraniento sobre posibilidades y métodos de financiacion.
El mecani sno nundi al podria desenpefiar una funci én mas activa en lo referente
a asesorar sobre el establecimento, la financiacidn y |la adm nistraci 6n de
fondos nacional es de lucha contra |la desertificaci én y sobre "métodos
novedosos e incentivos para novilizar y encauzar |os recursos”. El necanisnp
nmundi al tendr& que construir su propia conpetencia y experiencia gradual mente
en esas esferas, ya que no son faciles de encontrar en |las instituciones
nultilaterales, bilaterales o de otra indole ya existentes, y deberan
adaptarse a | os propésitos especificos de |Ia Convenci 6n. Los servicios de
necani sno a ese respecto podrian resultar nuy valiosos, ya que serian Unicos
y desenpefiarian un papel estratégico tanto en el plano nacional conp entre

| as fuentes externas de financiacién. En vista de la inportancia que pueden
Il egar a tener |os fondos nacionales de lucha contra | a desertificacion y de
| a necesidad de encontrar nedi os de aprovechar recursos nuevos y adicional es
para | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n, esta funci 6n concreta del necanisnmo
podria tener una influencia decisiva en la novilizacién y el encauzam ento de
recursos para la aplicaci6n de |a Convenci 6n. Adenmas del asesoram ento
especifico sobre la creaci 6n de | os fondos nacional es de lucha contra |a
desertificaci6n y otros servicios, se facilitardn analisis y asesoram ento en
di versas esferas, incluidas: i) novilizacién de recursos naci onal es;

ii) financiacio6n del sector privado; iii) financiacié6n de fundaciones
benéficas; y iv) gestidn de |la deuda, incluso "canjes de deuda" cuando
convenga. Una esfera de especial inportancia seria el sector de |la
financiaci én rural, incluyendo la novilizacién y el aprovechaniento de
ahorro.

iii) Presentacién de informes a la CP

32. bjetivo: satisfacer los requisitos de la CP en |o tocante a la
presentaci 6n de informes, incluso sobre las actividades y |la eficacia de
necani smo nundi al, |a evaluaci6n de la futura disponibilidad de recursos para
I a aplicacion de |a Convenci 6n y propuestas sobre nedi os eficaces de
sum ni strar esos recursos. Pese a que esta funcion es la ultima de |as

funci ones del necani sno enunerada, tiene una inportancia critica, ya que
deberia permtir a la CP evaluar |os progresos |ogrados en |la novilizaci6n de
recursos para la Convenci6n y en |las funciones conexas del mecani sno.

No deberia considerarse una nmera funci 6n burocréatica, sino mas bien una parte
necesaria de la msién del mecani snp, consistente en novilizar recursos.
Deber& servir de base para que los nmienbros de la CP, a titulo individual o
col ectivo, adopten nedidas correctivas, si ello fuera necesari o, hagan
reconendaci ones sobre politicas a | os gobiernos, en relacioén con |a
financiaci 6n de sus programas, y a las instituciones internacionales de
financi aci 6n, organi zaci ones no gubernanental es interesadas y otros donantes.
El informe del necanisnmp a |la CP puede incluir datos sobre |as corrientes
financi eras, sus pautas, balance y deficiencias, sobre | as demandas que no se
han satisfecho y | as fuentes de financiacio6n insuficientenente aprovechadas.
Asi mi smo deberia contener informaci 6n sobre |as actividades del mecani snp, su
plantilla y la utilizacién de sus recursos, y sobre las del FIDA. El informe
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del necanisno a la CP deberia incluir tanbi én propuestas sobre |as

activi dades futuras del necanisno, en el marco de un prograna de trabajo y
presupuesto en el que se indiquen |as fuentes de financiaci 6n propuestas para
su aprobaci 6n por la CP. Sobre |la base de ese informe, |os gobiernos

i ndividual mente y la CP adoptaran decisiones relativas a la futura | abor de
necani sno.  En particular, la CP deberia inpartir asesoram ento, orientacion
y prioridades al mecanisnpb. Esta funci én de presentaci 6n de infornes se

aj ustard, segln sea necesario, con objeto de no duplicar los infornes y otra
docunent aci 6n preparados por |la secretaria pernmanente.

C. Pronpci 6n de nedidas de fonento de |l a cooperaci é6n y coordinaci 6n

33. En la secciodn 3 del texto de negociacién del CIND, relativo a la
aplicaci 6n de nedidas de fonmento de | a cooperaci 6n y coordi naci 6n, se enunera
una serie de tareas. La mayor parte de ellas tienen relacidn con |a difusién
de informaci 6n entre todos | os potencial es agentes de | a Convenci 6n sobre sus
capaci dades y oportuni dades respectivas para col aborar con nayor eficacia a
fin de novilizar y canalizar recursos financieros para | a Convenci 6n

Ademas, el necani smo puede desenpefiar una i nportante funci én de pronoci én en
ese sentido ante | os 6rganos rectores de instituciones internacional es de
financiacion y otras instituciones. Es mas, |las funciones del nmecanisnp
nmundi al enunci adas en | os programas Ay B deberian contribuir a aumentar |a
cooperaci 6n y coordi naci 6n

34. Es digno de nenci 6n que aunque el necanisno nundial esta |l anado a
proporcionar informaci6n, estinular la coordinacién y facilitar |la
cooperaci 6n, no se |le han confiado funciones de coordi naci 6n activa. En e
pl ano nacional, |a responsabilidad por |a coordinaci 6n de |as fuentes de
financiaci6n (tanto internas conp externas) incunbe al gobierno. Por |o que
se refiere al sistenma de |as Naci ones Uni das, el gobierno puede recibir

asi stencia en esa tarea de coordinaci 6n del Coordi nador Residente de |as
Naci ones Uni das, pero sélo el gobierno puede velar por |a coordinaci én con
las fuentes nultilaterales y bilaterales. En algunos casos, el gobierno
puede decidir dirigirse a una instituci én de financiaci 6n concreta para
facilitar | a cooperaci 6n de varias fuentes de financiacion y esas

i nstituciones de financiaci 6n pueden convenir en que una de ellas dirija la
asi stencia que se preste al gobierno a ese respecto. Esta funcién podria ser
desenpefiada, previa peticion en ese sentido, por el necanisno nundial y

el FIDA o el mecanisno nundial junto con otro organi sno de financiacioén; o e
necani sno puede participar tanbi én conb uno mas entre vari os agentes en un
grupo consultivo

35. En los planos regional y mundial, |os nmecani snos de cooperaci 6n y
coordi naci 6n existentes son nuy numerosos y variados. A menos que en al guna
esfera concreta haya deficiencias reconoci das, el necanisno nundi al deberia
pronmover | os necani snos exi stentes en |ugar de enprender nuevas iniciativas
de coordi naci 6n y cooperaci 6n. Con el apoyo de la CP y de su secretaria

per manente, podria incluirse habitual nente en el prograna de esos necani snos
de coordinaci 6n un tema relativo a la financiacion de |a Convencion, y e
necani sno podria proporcionar la infornmaci 6n de antecedentes necesaria y

vel ar por la aplicaci én de nedi das conpl enent ari as.
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Segunda parte

ORGANI ZACI ON Y GESTI ON

I. Posiciéon del necanisnp nundial en el seno
del FIDA y acuerdos de col aboracién

36. Posicién del necanisnb nundial en el seno del FIDA. De |as funciones de
nmecani smo nundi al enuneradas en | os parrafos 4 y 5 del articulo 21 de la
Convenci6n y de la lista de tareas deterninadas por el CIND para el necanisnp
nmundi al , asi conp de los criterios del CIND para sel ecci onar una institucion
que | o acoja, se desprende que la institucidn sel ecci onada debera proveer a
nmucho mas que a |la nmera acogida fisica del nmecani snb nundial. De hecho, de
una lectura atenta del parrafo 5 del articulo 21 se desprende que |as

funci ones de apoyo enuneradas en este parrafo han de ser conpartidas o
real i zadas en col aboraci 6n por el necani snb nundial y su organi zaci 6n
huésped. En efecto, el primer grupo de criterios de sel ecci 6n enunerados por
el CIND guarda relaci6n con |a "capaci dad funcional" de la institucién para
trabajar con el mecanismo nundial o incluso para éste y en su nonbre

(por ejenplo, en los apartados b) y c) del parrafo 1 de la secci6n B de
text o de negoci aci 6n del CIND).

37. La relaciéon entre el necanisnb nmundial y el FIDA seria de caracter

si mbi 6ti co. Por una parte, conb ya se ha sefial ado, el mecani sno nundi a
dependeria del apoyo del FIDA. Por la otra, |a organizaci 6n huésped debera
asegurarse de que | a acogida del necani smo nmundi al sea conpatible con su
mandato y tenga un efecto sinérgico entre todas sus operaciones y |las de
nmecani smo nundi al . Asi pues, aunque el nmecani snb nundi al tendria una
identidad distinta y rendiria cuenta a |la Conferencia de |las Partes, formaria
parte, con todo, de la estructura orgéanica del FIDA. El mecani sno nundi a
deberia tener suficiente autoridad y peso para influir en | os col aboradores,
tomar iniciativas y garantizar que |os recursos novilizados y conproneti dos
en virtud de sus "buenos oficios" |legaran efectivanente a su destino.

Para ell o, se garantizarian al necani snmo nmundial y su personal una situacio6n
y posicién en el seno del FIDA conpatibles con |las funci ones esperadas

de ell os.

38. Iria en interés tanto de la CP conp del FIDA que |os recursos de

mecani sno mundi al se nmanej aran sigui endo | os procedi m entos adm nistrativos y
financi eros de | a organi zaci 6n de acogida y sus nmecani snos de control de
calidad. Ello facilitarid la gestién, |la presentacién de informes y la
conprobaci 6n de cuentas. Permtira tanbi én que el mecani sno nundi al
aproveche | os servicios de contabilidad y gesti 6n de personal de su

organi zaci 6n de acogi da, reduci éndose y sinplificandose asi |as necesi dades
de apoyo admi ni strativo del necanisnmo nmundial. En consecuencia, estos
principios quedarian reflejados en el acuerdo de acogi da que se concierte con
la CP.

39. Acuerdos de col aboraci én con otras instituciones. Aparte el mecani snp
mundi al y el FIDA existe una gran cantidad de agentes y sectores interesados
a quienes les preocupa ya o podria interesarles la cuestién de financiar |a
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aplicaci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra |l a Desertificacion. El nmecanisnp
mundi al , por conducto del FIDA, concertaria |os acuerdos que fuesen
necesari os con otras instituciones. En |a nedida de |o posible, el mecanisno
nmundi al podria atenerse a | os procedimentos de |a organi zaci 6n de acogi da
para concertar acuerdos con otras instituciones. Se preveian, entre otros,

| os siguientes acuerdos:

- Se concertarian acuerdos con el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD) para acceder a |la capacidad institucional de
reuni 6n y difusi6on de informaci 6n de este organi smo conforne al plan
estrat égi co exanmi nado en |l a seccién I1.B. Evidentenente, el PNUD sera
un agente inportante del proceso de consulta para |a preparaci 6n de
este plan. Conmp ya se sefial 6, la Oficina del Coordi nador Residente,
gue representa al FIDA en el terreno, puede aportar asim snm una serie
de servicios de apoyo.

- Dentro de poco se concertard un acuerdo con |la O gani zaci 6n de |as
Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO, que
of recera al necani sno nmundi al, por conducto del FIDA, acceso al Centro
de Inversiones y servicios técnicos. La FAO ya anunci 6 que pondria
sus servicios |ocales a disposicion del FIDA a | os efectos de
mecani sno nundi al

- Pronto se concertara un acuerdo con el PNUMA sobre |l as actividades de
conercializacién en el marco de | a Convenci 6n

- Un acuerdo entre el FIDA y el Programa Mundi al de Alinmentos (PM)
t anbi én abarcaria la novilizaci 6n de recursos para |as activi dades en
el marco de | a Convenci 6n en que se necesitaran ayuda alinentaria y
recursos del PMA

- Los actual es acuerdos entre el FIDA y las instituciones financieras
nultilaterales se nodificarian para permtir el acceso del mecani snp
nmundi al al proceso pertinente de consulta y cooperaci 6n

Il. Gestibn, dotacié6n de personal y presupuesto

40. Relacidn con la CP. El necanismo nundial funcionara bajo la direccién y
orientaci 6n de la Conferencia de las Partes y sera responsable ante ella.
La CP inpartiria orientaci 6n respecto de |la estrategi a operaci onal de
mecani smo nundi al y examinaria y aprobaria el prograna de trabajo y e
presupuesto anual es. Tanbi én inpartiria la orientaci 6n normativa y

operaci onal que fuese necesaria. La cadena de responsabilidad iria
directanente de la CP al Presidente del FIDA y al Director Ceneral de
mecani snmo nundi al. Desde el punto de vista orgénico, lo nmejor seria que en
esta cadena no hubi era esl abones dentro de | a organi zaci 6n de acogi da.

El Director General del necanismo nundi al deberia, no obstante, ser una

per sonal i dad por derecho propi o con ascendiente en |la comuni dad

i nternacional. Podria, por tanto, rendir cuenta directamente a |la
Conferencia de |as Partes en nonbre del Presidente del FIDA
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41. GCestibn. El Director General podria ser designado por el Presidente

del FIDA en consulta con |la Mesa de la CP. Se encargaria del programa de
trabajo y el presupuesto del necani snb nundi al, que serian exam nados y
aprobados por el Presidente del FIDA antes de ser sometidos a la CP. El Jefe
del Programa oficiaria de adjunto al Director GCeneral

42. Se estableceria un grupo de asesorami ento financiero y normativo de alto
nivel que asesoraria al Director General en la cuestiones estratégicas de |la
novil i zaci é6n de recursos. Lo presidiria el Presidente del FIDA y estaria

i ntegrado por el Presidente de la CP y representantes de tres a cuatro

Est ados m enbros que designase | a Conferencia; el Secretario Ejecutivo de la
Secretaria Permanente; el Presidente del Conmité de Ciencia y Tecnol ogi a;

un presidente adjunto del FIDA; dos representantes de organi zaci ones

no gubernanental es; un representante de una fundaci 6n privada inportante;
representantes del PNUD, la FAOy una institucién financiera nultilatera

i mportante.

43. Un grupo de asesoram ento técnico, presidido por el Director General
ayudaria al exanen técnico y financiero de |as diversas propuestas de
financi aci 6n con cargo a la cuenta de recursos especi al es destinados a la
Convenci 6n. Estaria integrado por un econom sta de proyectos/analista
financiero (FIDA); un especialista en servicios financieros para |as zonas
rurales (FIDA); un especialista en gestion del nedio ambiente y | os recursos
natural es (FIDA); un experto en seguridad alinentaria y problenmas del género
y el hogar (FIDA); dos funcionarios del necanisnm nundial (Programas Ay B);
y un funcionario del Centro de Inversiones de |a FAO

44. Dotaci 6n de personal. Ademas de |a secci6n de gestiodn, integrada por el
Director General y un auxiliar admnistrativo, el personal del necanisnp
nmundi al estaria conpuesto de tres equi pos, uno por cada programa y otro de
adm ni straci 6n y finanzas. Segun corresponda, el personal se reagruparia de
di versas formas para cunplir tareas especificas de corta duracio6n

Secci 6n de gesti 6n

- Director General, D2 (o segun corresponda).

- Secretario y auxiliar admnistrativo, G7.

Programa A

- Jefe de equipo del Programa Ay principal estratega de recursos, P-5.
Ademas de dirigir al equipo del Programa A, se encargaria de |as
rel aci ones con | as organi zaci ones nul til aterales.

- Estratega de recursos (relaciones bilaterales), P-4. Se encargaria de
| as rel aci ones con | os donantes bil ateral es.

- Estratega de recursos (sector privado, organi zaci ones no
gubernanental es), P-4. Se encargaria de |las relaciones con el sector
privado y | as organi zaci ones no gubernanental es.
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- Estratega asoci ado de recursos, P-2
- Secretario, G3.

Programa B

- Jefe de equipo del Programa B y analista de recursos, P-5. Ademas de
dirigir al equipo del Programa B, se encargaria del anéalisis de |las
corrientes financieras.

- Coordi nador de redes de infornmaci6n, P-4. Se encargaria de crear e
inventario y |a base de datos de fuentes y necesi dades fi nanci eras.

- Analista asociado de recursos, P-2
- Auxiliar adm nistrativo para | a base de datos, G 6.
- Secretario, G2

Adm ni straci 6n y Fi nanzas

- Funcionario de adm nistraci én y finanzas, P-4.
- Secretario y auxiliar admnistrativo, G5.
45. Presupuesto adninistrativo y de operaciones. En |a resolucié6n adoptada

en su décimo periodo de sesiones sobre |a selecci6n de una organi zaci 6n que
pueda acoger al necanisno nundial, el CIND pide que se haga una estimaci 6n de

| as consecuenci as presupuestarias del necanisnmo nundial. En el anexo 2 se
presenta una estinaci 6n del costo del mecani sno nundi al por concepto de
personal, | ocales de oficina y presupuesto de operaci ones, para |os afos 1998

y 1999 por separado. En el cuadro siguiente se presentan |os totales.
Las estinaciones revi sadas para 1999 se presentarian para su aprobaci 6n a
la CP en su segundo periodo de sesiones, en 1998.

Cuadro 1

Pr esupuest o del necani sno nundial, en délares de |os EE. UU

Cat egoria 1998 1999
Per sonal 1 744 000 1 344 000
Local es de oficinas 78 324 78 324
Equi po y nobiliario 113 269 0
Presupuest o de operaci ones 1 039 200 1 039 200
| mprevistos (10% 300 119 248 792
Tot al 3 301 312 2 736 716
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46. Se entiende que el presupuesto administrativo y de operaci ones de

mecani smo nundi al seria financiado por las Partes en la Convencidén y ello
quedaria reflejado en el acuerdo de acogi da que se concertara con la CP

Cabe observar, sin enbargo, que |los gastos de |ocal es tendrian que exam narse
a la luz del Acuerdo de Sede del FIDA a fin de determinar el nonto preciso
que pudi era tener que sufragar el gobierno huésped en virtud del acuerdo.

El acuerdo de acogida entraria en vigor cuando se asegurara un nonto
equi val ente al presupuesto administrativo y de operaciones para e

primer afo.

47. Cuenta especial del necanisno nundial. Se espera que la CP cubra |os
gast os del presupuesto administrativo y de operaci ones del necani smo mundi a
rel aci onados con sus actividades ordinarias. En determnm nadas circunstancias
el mecani sno nmundi al podré necesitar recursos suplenmentarios para operaci ones
adi cionales a las previstas en el presupuesto. Por ejenplo, el mecanisno
mundi al podr& iniciar actividades conjuntas con otras entidades sobre |a base
de acuerdos de reparticion de |os gastos. Habra tambi én ocasi ones en que e
mecani sno mundi al sea renmunerado por |o0s servicios que preste a un

det erm nado donante o grupo de donantes. ElI FIDA mantendria una cuenta
especi al del mecanisno nundial en |la que se ingresarian y se contabilizarian
esos nont os.

I1l. Servicios financieros

48. Recursos especiales para financiar |a Convencioén (REFC). El texto de
negoci aci 6n del CIND sobre el necanisnp nundial se refiere en su parrafo 4 e)
a la disponibilidad de recursos novilizados para el mecani snp nmundi a
directanente o por conducto de su organi sno huésped. Debera asegurarse una
masa critica nininma de esos recursos que le permta al necani snmo mundi a
tener un efecto y una influencia tangi bles al desarrollar |as actividades

rel aci onadas con al gunas de sus funciones, en particular |as nencionadas en
relaci 6n con el Programa A. Se enconendaria al mecani snb nundial |a
preparaci 6n y adopci 6n de un narco de referencia para la nmovilizacion y
utilizacion de tales recursos. El Presidente del FIDA reconendaria a la
Junta Ejecutiva del FIDA que el Fondo cunpliese una funcién catalitica en la
cuenta de REFC aportando una donaci 6n de 10 nill ones de dél ares de sus
propi os recursos. Los donantes e interesados aportarian nontos equi parabl es
a fin de asegurar una masa critica mnina de REFC.

49. Los REFC constituirian donaci ones que estarian bajo el control de

mecani sno mundi al pero cuya responsabilidad fiduciaria (contabilidad,
desenbol sos, etc.) recaeria en el FIDA. Es nas, el FIDA velaria por que |as
propuestas se sonetieran al debido control de calidad y garantizaria a |os
donantes | a debida diligencia en |as operaci ones del servicio. Los REFC se
destinarian a los siguientes tipos de actividades facilitadoras:

- financiacion de la asistencia a | os gobiernos y 6érganos
regi onal es/ subregi onal es para | a preparaci 6n de | os programas de
acci 6n naci onal es, subregional es y regional es;
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- financiacio6n de la asistencia para |a preparaci 6n de progranas de
desarroll o |l ocal que respondan a | os programas de acci 6n naci onal

- financiacio6n catalitica para | os fondos nacionales contra la
desertificaci 6n establ eci dos en el contexto de |os programas de acci 6n
naci onal es;

- financiacio6n de iniciativas de | as organi zaci ones no guber nanent al es
de base popul ar y organi zaci ones conunitarias en apoyo de la
Convenci 6n; y

- financiaci 6n de actividades de inportancia decisiva que influiran en
la direcci6n y magnitud de |l os recursos para la transferencia de
ciencia y tecnol ogi a.

50. Prevision de otros servicios financieros. A nedida que evol uci one el
proceso de aplicaci 6n de |a Convenci én, quiza convenga que |las Partes

establ ezcan un servicio de la nmagnitud y el al cance necesari os para
contribuir a financiar |os planes de acci 6n nacional es y otros progranmas de
acci 6n que se ejecutarian por conducto de | os organi snos naci onal es
utilizando | a capaci dad existente en |os planos internacional y regional

El FIDA estaria dispuesto a examinar la forma de crear un servicio senejante,
cuyos recursos serian dirigidos y encauzados por el necani sno nundi al
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Tercera parte

OBSERVACI ONES FI NALES

51. El programa del FIDA y su experiencia de proyectos en tierras secas |o
han dotado de unos recursos tedricos y de una base operaci onal para actuar en
una época de renovado conproni so internacional de lucha contra la sequia y la
desertificaci 6n cono probl emas mundi al es gque requi eren sol uciones |ocal es.
Habi da cuenta de |a gran convergencia entre el enfoque centrado en el ser
humano que pronueve |la Convencién y la orientaci 6n del FIDA hacia e
desarroll o basado en la participacién a nivel comunitarioy famliar, el CIND
ha reconoci do que el Fondo es un vehicul o inportante para al canzar |os

obj etivos de |la Convenci6n, tanto en lo innmediato, en el periodo de
transici 6n, conp después de |la entrada en vigor de | a Convenci 6n

52. El FIDA a su vez reconoce que |la Convenci 6n constituye un instrunmento

i nportante para aunentar |la eficacia de sus actividades encam nadas a
promover el desarrollo sostenible, aliviar la situaci 6n de pobreza en |as
zonas rurales y pronover las iniciativas |ocales en las tierras secas.

La Convenci 6n se considera una buena base para establ ecer un nmarco coherente
que facilite |l a coordinaci 6n de | os esfuerzos desti nados a resolver |os

probl emas del desarrollo de las tierras secas relativos al nmedio anmbiente, |a
seguridad alinentaria y la mtigacién de | a pobreza. El FIDA considera que

| os programas de acci 6n naci onal es y sus conpl enentos regionales y
subr egi onal es son un proceso dinanico y pernanente de adaptaci 6n nornmativa,
institucional y tecnol 6gi ca que, conbinado con |as inversiones, permtira
atender nejor |as necesi dades de |las zonas de tierras secas y sus
pobl aci ones. A juicio del Fondo, el necanism nundial sera un el enento de

i nportancia esencial para aplicar con éxito |la Convenci én, especial mente s

se consideran | os vincul os reciprocos entre la novilizaci6n de |os recursos y
su aprovechanmi ento eficaz en el plano |ocal

53. En el contexto nmas anplio del conproniso del Fondo de prestar asistencia
a las Partes en la aplicaci6on de |a Convenci 6n, el FIDA confia en que su
experiencia y capacidad institucional |le serviréan para poder desenpefiar una
funci én dinamca y sinérgica conp organi zaci 6n huésped del mecani sno nundi a
y facilitar su labor. En resunen, las caracteristicas de interés especifico
para el necani snp nundial son |as siguientes:

- El FIDA posee experiencia y conocimentos en nateria de financiacion
de proyectos y programas destinados a asegurar el encauzanmi ento de un
maxi no de recursos a | as pobl aci ones | ocales. La experiencia en
financiaci 6n del desarroll o abarca el disefio, |a evaluaci6n previa y
| a eval uaci 6n final de progranas.

- El FIDA tiene una probada capaci dad para novilizar inportantes
recursos, incluidos |os destinados a la transferencia de tecnol ogi a,
nmedi ant e di versos nedi os, actuando incluso conp catalizador en | os
acuerdos de cofinanciaci 6n, y para establ ecer nmecani snos novedosos
conb el servicio de recursos especiales para la aplicaci é6n de su
Programa Especial para |os paises del Africa subsahariana afectados
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54. En
apoyar

por la sequia y |la desertificacion y el Fondo Bel ga de Supervivencia
para el Tercer Mindo asi conmp |la cuenta especial para |la aplicacién de
un programa conjunto con otros tres organi snos de | as Naci ones Uni das.

El futuro programa de asistencia del FIDA, incluidos |os recursos de
donaci ones destinadas a transferencia de tecnologia y fortalecimento
de |l a capacidad, se orientard en gran nedida a la lucha contra |l a
sequia y |l a desertificaci 6n, asegurando asi en el futuro al Fondo un
i nportante papel catalitico en |as zonas que se consi deran
prioritarias en el marco de |la Convenci é6n de Lucha contra |la
Desertificaci on

El FI DA posee capacidad institucional para el andlisis de la
disponibilidad y las corrientes de recursos. Esta capacidad se ha
fortal ecido recientenente conop parte de un proceso basico de la
institucion.

El FIDA manti ene una anplia base de acuerdos de col aboraci 6n con cas
todas | as instituciones financieras internacionales y |os bancos
regi onal es de desarrollo, asi conp con la FAOy el PVMA. Tanbién
manti ene fuertes vincul os operacional es con | as organi zaci ones no
gubernanental es y esta anpliando su col aboraci én con el sector
privado.

El FIDA presta apoyo activo a actividades rel aci onadas con |l a
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n, conprendida |a asistencia para |la

el aboraci 6n de programas de acci 6n nacional es y regionales. Tanbién
ha iniciado | os estudios preparatorios relacionados con el ulterior
funci onam ento del necani sno nundi al

el contexto de acoger al necani snpo nundial, el FIDA estd dispuesto a
a funci 6n del mecani sno nundi al de |a siguiente nanera:

destinar un nonto de 100 nillones de dél ares de su programa anual de
asi stencia para que sea dirigido y encauzado conforne a |as
prioridades indicadas por el necanisno nundial y habilitado a través
de | os procedi m entos ordinarios del FIDA en estrecha col aboraci 6n con
el necani sno nmundi al ;

aportar una donaci 6n de 10 millones de dolares a | os recursos
especi al es para financiar |a Convenci 6n (REFC) en su prinmer afio de
exi stencia y considerar su reposicién a la luz de |la experiencia y de
| a respuesta de | os donantes;

asi gnar el 30% de | os recursos de su programa de cooperaci 6n anpli ada
con | as organi zaci ones no gubernanental es, actual nente estinmados

en 2 mllones de dolares, a actividades experinmental es de

or gani zaci ones no gubernament al es/ organi zaci ones conmunitari as en apoyo
de | a Convenci 6n
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- prestar servicios de asesoraniento técnico al desenpefiar | a funci 6n de
grupo de asesoraniento técnico, y

- prestar apoyo institucional, asesoramiento y otro tipo de respal do
para | a novilizaci é6n de recursos por via de su Departanento de
Politica Econb6nica y Estrategia de Utilizaci 6n de Recursos.

55. El fondo est& interesado en explorar |la naturaleza de su eventual apoyo
en | a expectativa de que el necani smo nundi al evol uci one conp instrumento
eficaz para novilizar recursos adicionales para | os pobres de |las zonas de
tierras secas. Tal interés esta ademas condi ci onado al exanen por su Junta
Ej ecutiva de | as consecuencias de |a asociaci 6n del FIDA con el necanisno
nmundi al y al respaldo de ésta a |la funci6n que asuniria el Fondo.
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Anexo |
CRI TERI OS PARA SELECCI ONAR UNA | NSTI TUCI ON QUE PUEDA
ACOGER AL MECANI SMO MUNDI AL
1. En | a secci6n B del texto de negociaci 6n del CIND se especifican tres
series de criterios para seleccionar a una institucion que acoja al mecani snp
mundial. Se titulan B.1 "Capacidad Funcional"; B.2 "Relacién con |la

Conferencia de las Partes”, y B.3 "Apoyo adm nistrativo y de otro tipo”
Los dos dltinos criterios, asi comp el criterio 1 c), estéan tratados
exhaustivanente en el texto principal y no se repetiran aqui.

Criterio 1: Capacidad funciona

Criterio 1 a)

Pertinencia del mandato, |os objetivos generales y |las actividades
de la instituci 6n para el objetivo general del mecanisno nundi al de
"aunentar la eficacia y eficiencia de | os necani snros financi eros
exi stentes" y su mision de "pronover nedidas para novilizar y canalizar
haci a | os paises Partes en desarroll o afectados recursos financieros
sustanci ales, incluida |la transferencia de tecnol ogia, sobre |a base de
donaci ones y/ o préstanps en condici ones favorables y otras condi ci ones
anal ogas"

2. El FIDA, organisno especializado del sistema de |as Naciones Unidas, fue
creado en dicienbre de 1997 conp instituci 6n financiera internaciona

De conform dad con el articulo 2 del Convenio Constitutivo del FIDA, m

obj etivo del Fondo consistird en novilizar recursos financieros adicionales
gque se concederan en condiciones de favor para fonentar la agricultura en |os
Est ados nmienbros en desarrollo. Las politicas y condiciones crediticias

del FI DA especifican que el Fondo concentrard sus recursos en |las actividades
rent abl es que pronetan una reducci 6n de | a pobreza en las zonas rural es en
que habita y trabaja |la mayoria de | os pobres. Segun |a perspectiva

del FIDA, el Fondo, junto con sus col aboradores, velara por el disefioy la
aplicaci 6n de programas novedosos, rentables y reproduci bl es que tengan

ef ectos duraderos y respondan a | as expectativas de | os pobres de | as zonas
rurales y de sus Estados nmienbros. Desde el com enzo de sus operaci ones, e
Fondo ha destinado més de 3.000 nillones de dolares a programms en tierras
secas que se centran sobre todo en el desarrollo local y ha

aportado 165 m |l ones de dol ares en donaci ones de asistencia técnica a

i nvesti gaci ones agricolas y actividades conexas de transferencia de

tecnol ogia, desarrollo institucional y capacitaci 6n destinada a agricultores
de escasos recursos. Desde que se adoptd | a Convenci 6n de Lucha contra la
Desertificaci 6n, el Fondo ha consagrado mas de 600 millones de dolares a
programas de desarrollo local en zonas de tierras secas.

3. Base de recursos. Desde 1978 el FIDA ha recibido contribuciones de sus
m enbr os por valor de unos 2.900 nillones de dolares para | 0s recursos
iniciales y tres reposiciones posteriores del Fondo. En 1997 el Fondo
concluyé con éxito su cuarta reposicion, para la cual |os menbros
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prometi eron un nonto suplenentario de 420 nillones de délares. Una fuente
secundaria de financiaci6n externa es la de |os progranas especiales y |los
acuerdos de fondos supl enentari os con donantes de mas de 500 millones de
délares. Una tercera e inportante fuente de recursos es |a que generan |as
operaci ones del FIDA. Durante |os proxinos tres afios el FIDA espera recibir
unos 490 m|lones de ddolares en reenbolsos y otros 420 mllones en ingresos
procedent es de inversiones.

4, Distribucién regional. El FIDA ha aportado recursos financieros a ms
de 460 proyectos en 110 paises. En el periodo 1978-1996 Africa recibié

el 30,5% de | os recursos ordinarios del FIDA (1.376,75 nmllones de dolares) o
el 34,9% (1.699,87 nmillones de ddolares) si se incluyen | os recursos de
Programa Especial para | os paises del Africa subsahariana afectados por |la
sequia y la desertificacion; la region de Asia y el Pacifico recibid el 35,4%
(1.594,07 mllones); Arérica Latina y el Caribe recibié el 16,8%

(756,41 mllones), reflejo de un aunmento gradual en el Gltino decenio; y e
Cercano Oiente y el Norte de Africa recibieron un 16,8% (818,04 nill ones).
Los paises de ingresos bajos y deficitarios en alinentos, segln |la definicién
de | a FAO, siguen recibiendo el grueso de | os recursos financieros del FIDA
La proporci 6n general de |os préstanps en condi ci ones nmuy favorabl es ha
aunentado al 62,4% del total de |os préstanps concedidos en el marco de
programa ordinario en el periodo 1978-1996.

5. Fi nanci aci 6n general en 1996. El nobnto de la financiaci6n del FIDA

en 1996 aunent 6 consi derabl enente en relaci 6n con | os afios anteriores, a un
total de 407,91 millones de ddél ares (33 donaci ones para proyectos y 95 para
asistencia técnica). Se realizaron mas proyectos en 1995 y 1996 que en |os
afios pasados, aunque el nivel nedio se mantuvo nedi ananmente constante
(12,36 m |l ones de dol ares).

Criterio 1 b)

Capaci dad de la instituci én de organi zar el necanism nundial a fin
de que éste pueda desenpefiar eficientenente sus funciones para ayudar a
la Conferencia de |as Partes, asi comp a diferentes Partes y grupos de
Partes, en especial en Africa, a cunplir |as obligaciones en materi a de
financi aci 6n i npuestas por |a Convenci én

Capaci dad de novilizaci 6n de recursos

6. La tarea prinordial del FIDA es novilizar recursos adicionales para
nejorar directanente |a capacidad de producci 6n y generaci 6n de i ngresos de
| os pobres del sector rural, asi conp ayudar a crear el marco normativo e
institucional para la utilizacién de esos recursos y | os recursos que |os
propi os pobres aportan a sus actividades econém cas. Desde 1978 en que
comenzaron | as operaci ones hasta el presente, el Fondo ha proporci onado
recursos tanto con cargo a su programa ordinario cono a | os programas
especi al es por un valor de 5.100 mllones de délares y novilizado un nonto
adi ci onal de 10.800 nmillones de dél ares procedentes de | a cofinanciacién
externa (31,3% del total de gastos de | os proyectos) y contribuciones de |os
receptores (39% del total de gastos de |os proyectos). Esto representa una
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anplia coalicién y nuestra | os vincul os operacional es que el Fondo ha

est abl eci do con casi todos |os bancos internacionales y regionales asi conp
con 25 donantes bilateral es de paises desarrollados y en desarrollo. Esta
coalicién le ha pernmitido al Fondo conocer detalladanente el nodus operandi y
| as condiciones crediticias de esos organi snos. Especial inportancia reviste
el esfuerzo hecho para arnoni zar | as operaci ones en al gunas esferas que son
fundanment al es para que pueda haber una cofinanciaci6n fluida y eficaz, conp

| as nodal i dades de adquisici 6n y desenbol so, y el disefio y |a eval uaci 6n
prelimnar o final conjuntos de | os proyectos. Ademas de | os fondos
fiduciarios tradicionales, el FIDA ha pronovido alianzas estratégi cas con

di versos asociados a fin de novilizar recursos adicionales, centradas en
prioridades especificas del desarrollo. A continuacio6n se sefal an ej enpl os
ilustrativos de |a probada capaci dad del Fondo en esta materi a:

a) El Programa Especial para | os paises del Africa subsahariana
afectados por la sequia y |l a desertificacion (descrito supra).
En el marco de este programa el Fondo ha novilizado recursos
adi ci onal es por valor de 400 m |l ones de dolares de |os EE. UU
procedentes de 25 donantes (principal nente de paises de | a OCDE)
Estos recursos se han utilizado y conproneti do en conjunto con
recursos externos por valor de 180 millones de dél ares procedentes
de la cofinanciacién y con 120 nmillones de dol ares novilizados por
| os paises prestatarios y |os beneficiarios de proyectos.
Las contri buci ones de | os donantes para este progranma se reciben en
efectivo o en forma de pagarés a |la orden que se ingresan en un
necani sno especi al de recursos especiales para la regi 6n del Africa
subsahari ana.

b) Fondo Bel ga de Supervivencia para el Tercer Mundo. Este program
centrado inicialmente en el Cuerno de Africa, ha recibido en su
primera etapa 70 nmillones de dolares de |os EE. UU. en donaci ones de
Gobi erno de Bélgica. Los alentadores resultados de | a eval uaci 6n
hecha por el pais donante y | a evaluaci én de | a ejecuci 6n de |os
programas hecha por el Parlamento de Bélgica Ilevaron a que se
asignara una suna adicional de 60 millones de dél ares para una
segunda etapa que conenz6é en 1996. En la aplicacion de este
programa col aboran el FIDA, la OM5, el UNICEF y el PNUD, junto a
Gobi erno de Bélgica. ElI FIDA, en su calidad de organi sno huésped y
principal del programa, vela por que |a experiencia institucional
conbinada y | a capacidad técnica de | os organi snos partici pantes
i ncluidos | os representantes sobre el terreno del PNUD, contribuyan
al aprovecham ento 6ptinp de | os recursos del progransa.

Las contribuci ones al programa se ingresan en una "cuenta especial”
adm ni strada por el FI DA

7. A | os efectos del mecani snp nundi al reviste especial inportancia la
capacidad y el potencial del Fondo de actuar comp un catalizador para
nmovi | i zar recursos destinados a financiar proyectos y programas en | as zonas
aridas, sem aridas y subhunmedas secas de todas | as regiones en desarrollo,

i ncluidos | os paises con econonias en transicién. Aunque el FIDA no aplica
ni nguna pol itica especial de asignaci 6n por paises o sectorial, |la proporcioén
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de recursos asignados a las tierras marginales en el nmarco de su programa de
financiaci 6n seguira siendo inportante en el futuro. Ademés sera de utilidad
| a reconoci da capaci dad del Fondo en nateria de novilizaci 6n de recursos

| ocal es y servicios financieros para el sector rural, conprendida |a
novi |l i zaci é6n de | os ahorros.

Capaci dad de analisis de |las tendencias y proyecciones de | 0S recursos

8. Para responder a | os nuevos retos, sobre todo si se considera su

obl i gaci 6n de seguir esforzéandose por novilizar y canalizar recursos

adi ci onal es, el Fondo ha fortal ecido su capacidad institucional en esta
materia nediante la creacién, a fines de 1994, del Departanento de Politica
Econém ca y Estrategi a de Recursos, encargado de coordinar y aplicar
estrategias para |la novilizaci én de recursos adicional es en beneficio de |os
pobres del sector rural. Este Departanento sigue desarrollando | a capaci dad
de reuni6n y analisis de datos sobre |la disponibilidad de recursos y |as
fuentes de financiaci én. Mediante enlaces con el Comté de Asistencia al
Desarrollo de la OCDE, el Banco Mundial, la FAOy el PNUD se acrecentaran |as
posi bi |l i dades de adquisicié6n de datos. El actual programa de trabajo

del Departanento se centra en Africa y concretanente en el fortal ecimento de
| a capaci dad del FIDA de crear coaliciones para ayudar a | os Estados m enbros
a luchar contra la desertificacion y adoptar estrategias a largo plazo para
mtigar |os efectos de |a sequia.

9. La | abor béasica concreta del Departanmento reci én creado se centra en |os
sigui entes aspectos de la novilizacion de recursos: i) informacion sobre e
nercado; ii) evaluacion de las principales prioridades y oportuni dades;

iii) elaboraci6n de posibles estrategias de utilizaci6n de recursos que
correspondan a |l as prioridades y oportuni dades; iv) base de datos y

docunent aci 6n sobre di sponibilidad de recursos y fuentes; v) establecimento
de enlaces, y vi) prestaci 6n de asesoraniento a | os Estados ni enbros.

Criterio 1 d)

Contexto que ofrece la institucion para el establecimento de
rel aci ones efectivas con otras enti dades conpetentes, incluida su
experiencia y conocimento sobre el funcionanm ento de |as instituciones
financieras bilaterales, regionales y nultilaterales, asi conpo de |as
or gani zaci ones no gubernanental es y otras enti dades del sector privado.

Coaliciones estratégicas con otras instituciones

10. Al ser una pequefia instituci én que tiene un papel catalitico directo en

I a nmovilizaci 6n de recursos, el npdus operandi del Fondo ha sido |la

asoci aci 6n con otras instituciones de desarrollo (véase el cuadro 1). Esta
politica es particul armente adecuada al espiritu de Ia Convenci 6n y sera un
el emento esencial en |las actividades del FIDA para su aplicaci 6n. El Fondo
manti ene una estrecha relaci 6n de trabajo con el Banco Miundial en el contexto
de un acuerdo de cooperaci 6n aprobado en 1978. Especial inportancia revisten
para el funcionam ento del necani snmo mundi al | os acuerdos con | os bancos

regi onal es de desarrollo. En 1994, el Fondo establ eci 6 nuevos acuerdos de
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cooperaci 6n con el Banco Asi atico de Desarrollo y el Banco Interanericano

de Desarrollo con mras a reforzar |as acciones de alivio de |a pobreza sobre
| a base de |la ventaja conparativa del FIDA. En la actualidad se estéa

est udi ando un acuerdo senejante con el Banco Africano de Desarroll o.

11. El FIDA mantiene tanbi én un acuerdo de larga data con el Centro

de Inversiones de | a FAO cuyo objeto es identificar y fornular proyectos

de inversion en las esferas de la agricultura y el desarrollo rural asi conp
prestar otros servicios de asesoramento. Es mas, el FIDA y |a FAO col aboran
ya estrechanente ayudando a preparar al gunos programas de acci 6n nacionales y
regi onales. En un seninario organizado conjuntanmente por la FAOy el FIDA
con | a participacién de |la secretaria provisional de |a Convenci 6n, se

exam naron los criterios y |as nodal i dades para una acci 6n conbi nada de ayuda
a los paises en esta materia. El Fondo aprovechara este tipo de rel aci6n
para hacerla extensiva a otras esferas de col aboracién. Un ejenplo es un
proyecto de programa del FIDA y Ia FAO que permitira poner a disposicioén de

| os proyectos financiados por el FIDA los datos y |as capaci dades técnicas de
| os sistemas de tel eobservaci 6n y de informaci 6n geogréafica. El Fondo ha
sumado sus fuerzas a las de | os principales organi snos de | as Naci ones Uni das
en la esfera de la agricultura y la alinentaci én, a saber, la FAOy el PMA,
para establ ecer una conisidn técnica de control de |la sequia para |la
Conferencia Mundi al sobre | a Reducci 6n de | os Desastres Natural es, que ha
tomado conmp base | os trabajos de avanzada del FIDA en materia de

| evant am ento de nmapas de vulnerabilidad a la sequia y fortalecimento de |as
estrategi as |ocal es y nacional es para hacer frente a la sequia. El Fondo
tanbi én ha concertado un acuerdo con el Banco Miundial respecto de operaci ones
del FMAM Este acuerdo tiene por objeto establecer un conjunto de proyectos
de denostraci 6n destinados a hacer frente al problema de | a degradaci 6n de
las tierras nedi ante enfoques conunitarios, en el contexto de |as areas de
interés para el Fondo para el Medi o Ambi ente Mundi al

Mecani snps consultivos y enlaces con |l as organi zaci ones no gubernanent al es

12. El Convenio Constitutivo del FIDA de 1977 subraya | a col aboraci 6n con | as
or gani zaci ones no gubernamental es. El FIDA ha establ eci do procesos de
consulta con | a conuni dad de organi zaci ones no gubernanental es y organi za
anual nente un Foro en cuyos debates participan organi zaci ones del Norte y e
Sur y Ilegan a concl usi ones concretas sobre la forma de fortal ecer la

col aboraci 6n en el conjunto de programas y proyectos en cartera del Fondo.
En esas reuniones se exanina tanbi én un tenma concreto cada afio, por ejenplo,
el crédito cono nedio para el alivio de | a pobreza, la participacion para |la
pot enci aci 6n de | os pobres del sector rural y el papel de | as organizaci ones
no gubernanental es en la lucha contra | a degradaci 6n de las tierras y en la
reducci 6n de | a pobreza. Las consultas de 1996 se centraron en |l a creaci 6n
de capacidad a nivel local en el contexto de |os programs de desarrollo

| ocal previstos en | a Convenci 6n.

13. A fines de 1994 el FIDA habia cooperado a nivel del terreno con més

de 110 organi zaci ones no gubernamental es. La participaci 6n de esas
organi zaci ones en | as actividades de |os proyectos del Fondo ha aunmentado de
manera inportante en los Ultinmos cinco afios. De |as organi zaci ones no
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guber nanent al es que cooperan con el FIDA, un 49% aproxi madanente trabaja en
pai ses del Africa subsahariana; un 28% en América Latina y el Caribe, un 19%
en Asia y el Pacificoy un 4% en el Cercano Oriente y el norte de Africa.

De | os 33 proyectos aprobados en 1996, 26 cuentan con una partici paci 6n
sustanci al de | as organi zaci ones no gubernanentales. Al determ nar |as

or gani zaci ones no gubernanent al es con que coopera, el FIDA se ha esforzado
por sel eccionar a organi zaci ones no gubernanental es del Sur. Asi, dos
terci os de | as organi zaci ones que participan en |os proyectos del FIDA son
del Sur y proceden de |as regiones en |as que se aplican esos proyectos.

14. A | as organi zaci ones no gubernanental es que cooperan con el FIDA a nive
del terreno se | es proporcionan recursos financieros por conducto de diversas
fuentes y necani snos. En al gunos casos, | os fondos se entregan en e
contexto de | os conponentes de proyectos financiados tanto con cargo a
programa ordi nari o conb al programa especial para | os paises del Africa.

Al gunas organi zaci ones no gubernanmental es novilizan recursos para sus propias
actividades y el FIDA, por conducto de su servicio de operaci ones especi al es,
aporta una cantidad |imtada de donaci ones. Ademas, en 1988 se puso en

mar cha un servicio de donaci ones, conocido conp "Programa de cooperacion
anpl i ada con | as organi zaci ones no gubernanent al es”, destinado a pronover
activi dades experinental es que sentaran | as bases para las futuras

i nversiones en materia de alivio de | a pobreza en el sector rural o e

apoyo a proyectos en curso. A fines de 1996, se habian conpronetido en e

mar co de este programa unas 50 donaci ones, de un val or no superior a

| os 75.000 dél ares por cada una. Para |la Convenci 6n de Lucha contra |la
Desertificacion y el nmecanisnp nmundial revisten especial interés |a donacion
en favor de | a organi zaci 6n SOS Sahel con el objeto de examinar y analizar

| as consecuencias de la enmigraci6n en térmnos de carga de trabajo para la
nuj er del sector rural y su repercusi6n en |la conservaci 6n de | os recursos;

| a donaci 6n otorgada al Instituto Mundial de Recursos para pronover |a

capaci dad de di 4l ogo politico de |as organi zaci ones no gubernanental es a | os
fines de la aplicacidon de |a Convenci 6n; una donaci 6n a | a Fundaci 6n

Canadi ense contra el Hanmbre para estudiar la viabilidad de una red de
mtigaci 6n de | as consecuenci as de |l a sequia; una donaci 6n al Centro para
nuestro Futuro Comin para | a preparaci 6n de una versi 6n sinplificada de

| a Convenci 6n de Lucha contra la Desertificaci6n, y una donaci6n a

proyect o NGO PVO NRMS de constituci 6n de una coalici én de ocho paises para
aplicar la Convenci6n

La Coalicio6n Popul ar para Erradicar el Hanbre y | a Pobreza

15. La Coalicié6n Popul ar para Erradicar el Hanbre y |la Pobreza fue fundada en
| a Conferencia sobre el Hanbre y | a Pobreza cel ebrada en Brusel as en 1995.

Se ha enconendado al FIDA | a funci 6n de coordinar |a coaliciédn, que se
concentra en iniciar y prestar apoyo a actividades practicas con el objetivo
princi pal de aunentar |a capacidad de | as organi zaci ones de | a soci edad ci vi
medi ante el dialogo politico, acuerdos de pronoci 6n y de constituci 6n de
redes y el apoyo directo a programas conunitarios. La Coalicién atribuye un
alto grado de prioridad a | a pronta aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n, que es uno
de |l os cinco programas principal es adoptados en | a Conferencia sobre e

Hanbre. Dirige la Coalicién un conité integrado por el Banco Mindi al
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la FAOQ, el PMA, el FIDA, |la Conmisién Europea y representantes de cinco

i nportantes redes de organi zaci ones no gubernanental es de di versas regi ones
asi conmo un representante de | as organi zaci ones no guber nanent al es

i nteresadas en |la aplicaci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra la
Desertificaci on

Criterio 1 e)

Conoci mientos de la instituci6n acerca de |as cuestiones
rel aci onadas con |la desertificacién y la sequia en todas |as regiones y
su experiencia de trabajo con | os gobiernos, |as conunidades | ocales, |as
or gani zaci ones no gubernanental es y otras enti dades de | os paises en
desarrol |l o afectados, en especial los de Africa, en |lo concerniente a la
gestion de tierras secas, el desarrollo local y otras esferas de interés.

16. En su prinmera respuesta global al reto que plantea |la desertificacién

el FIDA dio comenzo a su Prograna Especial para |os paises del Africa
subsahari ana afectados por la sequia y |la desertificacion. La prinera etapa
de ese programa fue aprobada por el Consejo de Gobernadores del FIDA en 1986,
y |l a segunda en 1991. El elenento de conservaci 6n del programa se orienta
basi camente al desarrollo de sistenas de uso y ordenaci 6n de la tierra que
conbi nen el objetivo de conservaci 6n de recursos, sobre |la base de |a
aplicaci 6n de métodos tradicionales, con una generaci 6n de ingresos de
caracter sostenido y reforzado. La experiencia, el conocimento y |la nenoria
i nstitucional generadas por la aplicacién de |os proyectos del Programa
Especial se incorporaran en el prograna ordinario del FIDA de nodo que

perm tan continuar atendi endo a | as necesi dades de | os pobres del sector

rural en las zonas secas y constituyan una base sustancial para |la funcion
del FIDA de apoyo a |os paises en su lucha contra | a pobreza y | a degradaci 6n
de tierras en el marco de | a aplicacion de |a Convenci 6n en todas |as

regi ones en desarrollo.

17. La accién del FIDA en la lucha contra |a degradaci 6n de tierras se ha
centrado en | as siguientes cuestiones: |os nétodos de uso y conservaci 6n de
recursos a nivel de granjas; la gestion conunitaria de |os bienes de

propi edad comin y de los recursos que en la practica suelen ser de libre
acceso; la pronoci 6n de activi dades generadoras de ingresos fuera de |as
granjas y de caracter no agricola; la seguridad alinmentaria de |os hogares;
la vigilancia a nivel conunitario de la sequia y el abastecimento de
alinmentos en el contexto de las estrategias de lucha contra | a sequia por
parte de | os pequefios propietarios; el fortalecimento de I a conmunicaci én
entre las instituciones publicas y |las conunidades |locales; y el desarrollo
en el sector rural de sistemas de financiaci6n, de conunicaci 6n, de
constituci 6n de existencias, con inclusion del almacenamiento y la

el aboraci 6n a nivel local, y la conercializacién

18. La |l ecciones que ha dejado |la aplicaci 6n del Programa Especial y desde
| uego el programa ordinario del FIDA nuestran deci di damente que para hacer
frente a la sequia y la desertificaci6n se debe prestar atencién a | os
sistemas de gestion de tierras aplicados por |os usuarios de |os recursos.
Los proyectos del FIDA en esta materia han tenido éxito porque su objetivo
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era luchar contra la sequia y |la desertificaci édn pronoviendo |la transicioén
haci a sistemas mas sostenibles de uso de la tierra en lugar de aplicar

di scretas nedidas "contra | a desertificaci 6n", de caracter aislado. El punto
de partida para | os proyectos del FIDA en | as zonas expuestas a
desertificaci 6n son | as necesi dades de | as pobl aci ones cuya supervivenci a
depende de |l a productividad y de |a capacidad de recuperaci én de | os recursos
de las tierras secas. El Fondo ha canbiado tambi én su respuesta a |a sequia,
centrada anteriornmente en el socorro de energencia, que ahora se orienta a |la
recuperaci 6n a largo plazo, |lo que da cabida a nuevos conceptos en materia de
di sefio y ejecuci 6n de proyectos, de caracter mas flexible, destinados a

al entar a | as pobl aci ones |ocales a que tomen la iniciativa.

19. Habida cuenta de |a convergencia entre |as disposiciones de | a Convenci 6n
y la accio6n del FIDA, el Fondo espera ser de utilidad para |la aplicacion de

I a Convenci 6n. Los objetivos de |a Convenci én para el periodo de transicion
se reflejan ya expresanente en |l a estrategia del programa crediticio

del FIDA, conp se resefia en el programa de trabajo y presupuesto del Fondo
para 1995. La contribucién mas directa del FIDA a la lucha contra la
desertificacion y los efectos de |a sequia se hace a nivel |local nediante e
establecimento y la financiaci 6n de programas y proyectos que puedan servir
conb respuesta a |las causas y consecuencias de | a pobreza y | a degradaci 6n
anbi ental de | as zonas secas, con posibilidades de duplicacién. En el marco
de | os programas de acci 6n nacional, se debera prestar asistencia a un gran
ninmero de comruni dades y grupos para que identifiquen sus necesi dades y
apl i quen de manera fl exible proyectos de nmediano y |largo plazo. Ello supone
una consi derabl e acurul aci 6n de capacidad y experiencia en materia de
programaci 6n | ocal medi ante "progranmas | ocal es" conp | os financiados con
cargo al Prograna Especial del Fondo para | os paises del Africa subsahariana
y a su programa ordinario. Conp ya se sefial 3, desde que se aprobd |la
Convenci 6n el Fondo ha destinado mas de 600 nmillones de dél ares a progranas
de desarrollo local en las tierras secas. En abril de 1995, |a Junta

Ej ecutiva del FIDA aprobd un progranma experinental de donaci ones de

asi stencia técnica para ayudar a |os paises africanos a aplicar la resol ucioén
sobre nedidas urgentes para Africa en el periodo de transicion

En consonancia con | a orientaci 6n general del Fondo, este programa de

donaci ones tiene por objeto fomentar |la dinmensién |ocal en |a programaci 6n de
I a acci 6n nacional durante el periodo de transici én asi conp extraer

| ecci ones para una expansi 6n futura de este enpefio.

20. Para reforzar el enpefio general de la institucion en la aplicacioén de |a
Convenci 6n, el FIDA ha establ ecido un Grupo de Trabajo interdepartanental
presidi do por el Presidente adjunto del Departanento de Adninistraci 6n de
Programas del FIDA, que procura pronpver una "correlaci 6n" O6ptina entre |as
operaciones del FIDA y |la Convenci 6n. El Fondo tiene tanbi én capaci dad para
enprender una serie de estudios temati cos sobre gesti6n de recursos naturales
en su cartera de proyectos rel acionados con |l a desertificacion y para

el aborar mddul os destinados al andlisis y |la duplicaci 6n de nodel os

sati sfactorios de desarrollo en | as zonas margi nal es. Ademas, reconoci endo

| a necesidad inperiosa de una politica anbiental que favorezca |la

partici paci 6n de |l os usuarios en la conservacion y |la gestion sostenible de

| os recursos naturales, el Fondo ha iniciado un programa anplio de estudios
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sobre |l as cuestiones normativas e institucionales pertinentes a nive
nacional y local. Con este fin, se ha creado un Conité Asesor Internaciona
en el que participan inportantes centros académ cos del Norte y el Sur junto
a organi zaci ones no gubernanental es. Las conclusiones y reconendaci ones de
esos estudi os se estéan divul gando nedi ante canpafias de sensi bili zaci 6n
publica y técnicas de conuni caci 6n de apoyo al desarrollo, en diversos

ni vel es que van desde | os 6rganos |egislativos hasta | as asoci aci ones
conunitarias. FEjenplos a este respecto son la jornada sobre degradaci 6n de
tierras y pobreza realizada en el Congreso de |os Estados Uni dos, el sinmposio
cel ebrado en junio de 1995 con notivo del Dia Mundial de Lucha contra |la
Desertificacion y la Sequia y el foro internacional organizado en junio

de 1996 por el FIDAy la secretaria de | a Convenci 6n sobre | os progranmas de
desarrollo local y la aplicaci én de | a Convenci 6n

Criterio 1 f)

Experiencia y capacidad de la instituci én para respal dar |as
activi dades de investigacion y facilitar la transferencia, adquisicidn
adaptaci 6n y desarroll o de técnicas anbi ental nente i dbéneas,
econdm canente vi abl es y soci al nente acept abl es.

21. Aunque | a mayor parte de |os recursos del FIDA se otorgan en condiciones
muy favorables, en condiciones favorables y en condiciones ordinarias a |os
pai ses en desarrollo, el Fondo tiene tanbi én un intenso programa de

asi stencia técnica que consiste en donaci ones para investigaci ones sobre

t ecnol ogi as apropi adas para canpesi nos de escasos recursos. Desde que se
cred el FIDA el prograna de donaci ones de asistencia técnica ha

sum ni strado fondos por valor de 165 millones de ddélares de | os EE. UU. para

i nvestigaci ones agricolas y actividades conexas de transferencia de

tecnol ogia, desarrollo institucional y capacitaci6on. Aunque |la nmagnitud de
la contribuci 6n del Fondo puede considerarse rel ativanmente nodesta en
conparaci 6n con |la corriente global de recursos, ha permtido inpulsar y
catal i zar unos proyectos de investigaci 6n nuy necesari os sobre | os sistenas
tradicionales de cultivo y de ganaderia que habian si do abandonados,
especi al mrente en entornos expuestos a riesgo, y estudi os para atender |os
probl emas de | os canpesi nos pobres. Al gunos ejenplos son el estudio de
tecnol ogi as agrosilvicolas en el Sahel y en otras partes del Africa
subsahariana, el desarrollo de tecnol ogias agricolas integradas y sostenibles
para | os agroecosi stenas de secano en Asia, |la nejora del gernoplasma de |a
mandi oca con propi edades especiales conp la tolerancia a |la sequia, para |os
medi os aridos y semni &ridos de América Latina, el desarrollo y la
transferencia de cereales y piensos tolerantes al estrés en el Cercano
Oientey el Norte de Africa y la rehabilitaci 6n de | os sistemas conmunitarios
de vida tradicionales nediante las redes de cultivo de |la palma datileray
cria de canellos en la regidon. El Fondo desenpefa tambi én un papel de
avanzada al pronover |a coordinaci 6n de | os centros internacional es de

i nvestigacion agricola a la vez que procura reorientar |as investigaciones
para centrarlas en | os intereses de | os pequefios propietarios y |os probl emas
de | a pobreza rural
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22. El Fondo ha aunentado ultimanente el limte naxi mo de su programa de
donaci ones de asistencia técnica del 5 al 7% del nonto anual de sus
operaciones crediticias efectivas, esto es, unos 30 nillones de délares de
los EE.UU. Esta cifra incluye recursos para prestar asistencia a | os paises
en la fornmul aci 6n de programas, incluidas asignaciones concretas para
incorporar |a dinension anbiental en | os estudios de inversién. En un
docunent o presentado recientenente sobre estrategias en materia de donaci ones
de asistencia técnica, se recom enda que de esa cifra se destine del 30

al 40% a |l as actividades rel aci onadas con | a desertificaci6n durante |os
cinco afos venideros. El Fondo ha establ ecido ya un prograna de donaci ones
de asistencia técnica en favor de | os paises africanos para | a aplicacio6n de
| a Convenci 6n de Lucha contra |la Desertificacion durante el periodo de
transici 6n. Este programm, que se estd aplicando a titulo experimental y que
di spone de 1,15 nillones de dol ares, esta concebido para dar al FIDA la
flexibilidad necesaria para atender |as necesidades de | os paises afectados
nedi ante |l a prestaci 6n de diversos tipos de asistencia con objeto de mantener
| os progranmas de acci 6n nacional centrados en |os usuarios de |os recursos a
nivel local. Tanbién se ha previsto estudiar a | a brevedad posible |os
nedi os mas apropi ados para el logro de este fin.

Criterio 1 q)

Experiencia y capacidad de |la instituci én parpa ayudar a | os paises
Partes en desarroll o afectados a encarar |a erradicacion de |a pobreza y
cuestiones de desarrollo, de conform dad con la prioridad atribuida a
Africa en el articulo 7 de I a Convenci 6n

23. Los proyectos y progranmas financiados por el FIDA se orientan al

nej oram ento de | os sistenmas de producci 6n de alinmentos y el fortalecimento
de las normas y las instituciones pertinentes en el narco de las politicas
naci onal es. Los objetivos concretos son |los siguientes: |a seguridad
alinmentaria nediante el aunmento de |la producci én agricola y el mejoramento
de los niveles de nutricién e ingreso de | as pobl aci ones mas pobres de

sector rural, a saber, |os canpesinos sin tierra, |los agricultores

mar gi nal es, |1 os pastores, |os pescadores artesanales y |as pobl aci ones

i ndi genas, ademés de | a nujer pobre del sector rural, que interesa a todas
estas categorias. En sus 19 afios de existencia, el FIDA ha establecido
criterios especificos para el cunplimento de su mandato general de alivio de
| a pobreza en el sector rural y ha definido su propio papel al financiar
operaci ones de pequefia escala y caracter innovador que puedan ser duplicadas
en una escala mas anplia. Un elenmento fundanental de |os proyectos del FIDA
es el fortalecimento de las instituciones oficiales y espontaneas del sector
rural para |lograr nejor la transicion hacia una agricultura sostenible.

El di sefio de proyectos se ha orientado en los ultinpbs afios en funcién de |a
necesi dad de fortal ecer el papel econénmico de la mujer del sector rura

nedi ante el apoyo a |l as actividades productivas, |la capacitacién, |a
educaci 6n, la salud y la nutricion. El Fondo ha pronovido reiteradanente |a
i dea de que el desarrollo es un proceso y entrafia el conprom so de atender de
manera flexible y a largo plazo | as necesi dades de | as pobl aci ones | ocal es.

El Fondo ha adaptado su ciclo de proyectos en funci6n de estos criterios
mant eni endo al msnop tienpo normas rigurosas en nmateria de eval uaci 6n
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prelimnar. Ademas, el disefio flexible y | a capacidad de respuesta a | os
canbi os de situaci 6n durante | a ejecuci 6n de |os proyectos han |l evado a
Fondo a fortal ecer su funci 6n de eval uaci 6n de | os proyectos term nados, que
ahora se orienta expresanente a conpartir experiencias con otras

i nstituciones.

24. El progranma de donaci ones de asistencia técnica del FIDA para |la

i nvestigacion y |a capacitaci 6n es un instrumento decisivo para |la
persecuci 6n de | a estrategia del FIDA en relaci6n con el desarrollo de nedios
novedosos y eficaces de erradicaci 6n de | a pobreza rural conp parte de sus
propi as operaci ones y, nediante un proceso creciente de di alogo politico y de
col aboraci 6n en |l a progranaci 6n, de |as operaci ones de todo el conjunto de

| os sectores interesados en el desarrollo rural. Su funciodn reside en

determ nar | os obstaculos criticos a |a generacion de ingresos y |a seguridad
alinmentaria entre | os sectores rurales pobres; ayudar al desarrollo de

sol uci ones rentabl es que pueda adoptar |a poblaci 6n de que se ocupa el FIDA
y contribuir a la difusién del conocimento de esas sol uciones entre | os
prof esi onal es del desarrollo y |os 6rganos nornmativos, y en particular |as
instituciones de |a sociedad civil, el personal de gobierno y |la conunidad de
asistencia al desarrollo. El prograna de donaci ones de asistencia técnica es
un instrunento de col aboraci 6n entre el FIDA, |os centros especializados y

| os pobres de |as zonas rurales.

Criterio 1 h)

En su gestion y sus operaciones la instituci én dara nuestra en la
préactica de |l os principios de transparencia, neutralidad y universalidad.

25. Comp organi sno especializado del sistena de | as Naci ones Uni das, el FIDA
se rige por los principios de transparencia, neutralidad y universalidad en
su gesti 6n y sus operaci ones.



Acuerdos de cooperaci 6n y funciones especificas

Cuadro 1

Det ./ Prep.

Eval uaci 6n

Super vi si 6n

Admi ni straci 6n

O ros

Acuer dos de cooperaci 6n de proyect os previa de de de prést anos (I'ncl. Cofin.)
proyect os proyect os
A. I nstituciones financieras

i nt ernaci onal es
1. Banco Mundi al (BM X X X X X
2. Banco Africano de Desarrollo

( Baf D) X X X X X
3. Banco Asi atico de Desarrollo

( BAD) X X X X X
4. Banco I nteranericano de

Desarrol | o (BI D) X X X X X
5. Banco de Desarrol |l o del

Cari be X X X X X
6. Fondo Arabe de Desarrollo

Econém co y Soci al (FADES) X X X X X
7. Banco Africano Cccidental de

Desarrol | o (BOAD) X X X X X
8. Cor por aci 6n Andi na de Fonento

( CAF) X X X X X
9. Banco Centroaneri cano de

I nt egraci 6n Econdéni ca (BCl E) X X X X X
10. Banco Arabe para el

Desarrol |l o Econdom co de

Africa (BADEA) X X X X* * X

67 eu ibed

G/ (1)doD /a0 |



Cuadro 1 (continuacién)

Acuer dos de cooperaci 6n

Det ./ Pr ep.
de proyectos

Eval uaci 6n
previa de
proyect os

Super vi si 6n
de
proyect os

Admi ni straci 6n
de préstanps

G ros
(I'ncl.Cofin.)

11.

12.

13.

14.

Fondo Fiduciario para e
Desarroll o de | a Cuenca de
Pl at a ( FONPLATA)

Banco |sl a&m co de Desarrollo
(Bi sD)

Programa del Gol fo Arabe para
| as Organi zaci ones de | as
Naci ones Uni das para e
Desarrol | o (AGFUND)

Banco Africano de
Exportaci ones e | nportaciones
( AFREXI MBANK)

Sistema de | as Naci ones Uni das

1

Organi zaci 6n para la
Agricultura y la Alinmentaci6n
(FAO

Oficina de Servicios para
Proyectos de | as Naci ones
Uni das (OSP)

Organi zaci 6n | nt ernaci ona
del Trabajo (O T)

Centro de | as Naci ones Uni das
para | os Asent am entos
Humanos ( CNUAH)

0§ eu ibed

G/ (1)doD /a0 |



Cuadro 1 (continuacién)

Acuer dos de cooperaci 6n

Det ./ Pr ep.
de proyectos

Eval uaci 6n
previa de
proyect os

Super vi si 6n
de
proyect os

Admi ni straci 6n
de préstanps

G ros
(I'ncl.Cofin.)

Organi zaci 6n de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo
I ndustrial (ONUDI)

Fondo de | as Naci ones Uni das
para | a Infancia (UN CEF)

Depart anento de Apoyo a
Desarroll o y de Servicios de
Gesti 6n

Organi zaci ones regi onal es

1

Or gani zaci 6n Arabe para el
Desarrol l o Agricola (AQAD)

Organi zaci 6n de | a Uni dad
Africana (QOUA)

Organi zaci 6n de | a
Conferencia Islanmca (OCl)

Servi ci o Mundi al
(SM)

de Iglesias

Consej o de Cooperaci 6n de | os
Est ados Arabes del Colfo
(CCG

Instituto Interanericano de
Cooperaci 6n para |la
Agricultura (I1CA)

Organi zaci 6n | sl 4nica para |la
Educaci én, la Cienciay la
Cul tura (| SESCO

1S eu ibed

G/ (1)doD /a0 |



Cuadro 1 (concl usi én)

Acuer dos de cooperaci 6n

Det ./ Prep.
de proyectos

Eval uaci 6n
previa de
proyect os

Super vi si 6n
de
proyect os

Admi ni straci 6n
de préstanps

G ros
(I'ncl.Cofin.)

O ras organi zaci ones

Centro Regi ona
Tecnol ogi a ( CRAT)

Comi t é Permanent e
de Lucha contra
la Sequia en el

I nt erest at al

1

N o bk

Afri cano de

(CI LSS)

World View I nternationa

Foundation (WF)

I nt ernati onal
Soci ety (IPS)

Pri mat ol ogi cal

Fondo Bel ga de Supervivencia

( BSF)

Pai ses Baj os
Nor uega

Fi nl andi a
Italia

TOTALES

X X X X X

22

21

18

16

37

Fuent e:

*

* %

Servicios juridicos del

FI DA.

En orden cronol 6gi co con categorias.

Uni canent e en condi ci ones de cofi nanci aci 6n

Z§ eu ibed

G/ (1)doD /a0 |
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Anexo |1
Parte 1

Pr esupuesto provi sional admnistrativo y de operaci ones
del necani sno nundi al (1998)

Cuadro 1.1

Gast os de personal del necanisnb nundial para 1998

(En dol ares de | os EE. UU.)

Cat egoria Honor ari os Namer o Tot a

1. Per sonal Director, D2 160 000 1 160 000
P5 (grado VI) 145 000 2 290 000

P4 (grado VI) 127 000 3 381 000

P2 (FACO 80 000 2 160 000

G7 80 000 1 80 000

(€3] 70 000 1 70 000

G5 60 000 1 60 000

4 53 000 1 53 000

&3 47 000 1 47 000

(€7] 43 000 1 43 000

2. Contrataci6n* 400 000
TOTAL 1 744 000

* El total de gastos de contrataci 6n se basa en el costo estinmado de |a
publicidad, la entrevista de por |o nenos tres candi datos para | os puestos
del cuadro organico, viajes/enbarque al lugar de destino y repatriacion y
subsi di o por asignaci 6n (dietas mas suna gl obal).

Tipo de canbio con la lira italiana: 1.545 (22 de abril de 1997).
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Cuadro 1.2

Gastos de acogida del mecanismo mundial para 1998
(En délares de los EE.UU.*)
Met Ofici ot
Personal/necesidades | Cantidad etros . 1c1na~ ros Muebles Equipo** Total
cuadrados | délares/afo gastos

Director (D2) 1 30 7 223 7 120 3 883 18 226
Personal del cuadro 5 75 18 058 14 239 19 417 51 714
organico
(P4-P5) 2 15 3 612 5 178 7 767 16 557
FACO 2 15 3 612 5 178 7 767 16 557
Servicios generales- 1 15 3 612 2 589 6 201
categoria superior 4 30 7 223 10 356 15 534 33 113
Servicios generales 1 22,5 5 418 6 472 11 890
Sala de sesiones 1 7,5 1 806 647 2 453
Registro 1 1 294 1 294
Sala de espera 1 5 592 5 592
(Director) 1+1 5 825 5 825
Fax 13 701 13 701
Fotocopiadora 6 796 6 796
LAN e impresores 1 672 1 672
locales
Ujier (G2, 6mm)
Electricidad
Calefaccidén
Teléfono
Total de gastos
periddicos 50 563 27 761 78 324
Total de gastos de
una sola vez 51 780 61 489 113 269

TOTAL GENERAL 191 593

* Tipo de cambio con la lira italiana:

** Comprende:

1.545 (22 de abril de 1997).

equipo de computacidén y aparatos telefédnicos.
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Cuadro 1.3
Gastos de operaci 6n del necani snpb nundial para 1998
(En dol ares de | os EE. UU.)
Parti da Cost o NGmer o Tot al
Vi aj es (8 funcionarios) Vi aj es 3 000 9 216 000
di et as 200 90 144 000
Reuni ones del grupo de Vi aj es 4 000 3 96 000
asesoram ento financiero de di et as 200 6 9 600
alto nivel (8 m enbros)
Consul torias 250 000
Servi ci 0s contrat ados 250 000
Publ i caci ones y nedi os de 100 000
i nf or maci 6n
TOTAL 1 065 600
Cuadro 1.4

Total de gastos para 1998

(En dol ares de | os EE. UU.)
Gast os de personal Per sonal 1 344 000

Contrat aci 6n 400 000
Gast os de acogi da Gast os de una sol a vez 113 269

Gast os peri 6di cos 78 324
Gast os de Vi aj es 360 000
funci onam ento Reuni ones 105 600

Consul torias 250 000

Servi ci os contrat ados 250 000

Publ i caci ones/ medi os de i nfornaci 6n 100 000
| mprevi stos (10% 300 119
TOTAL 3 301 312
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Anexo |1
Parte 2
Presupuesto provisional administrativo y de operaciones
del necani sno nundi al (1999)
Cuadro 2.1
Gast os de personal del necanisnpb nundial para 1999
(En dol ares de | os EE. UU.)
Cat egoria Honor ari os Namer o Tot a

1. Per sonal Director, D2 160 000 1 160 000
P5 (grado V1) 145 000 2 290 000

P4 (grado VI) 127 000 3 381 000

P2 (FACO 80 000 2 160 000

G/ 80 000 1 80 000

G6 70 000 1 70 000

€3 60 000 1 60 000

4 53 000 1 53 000

&3 47 000 1 47 000

Q2 43 000 1 43 000

TOTAL 1 344 000

Tipo de canbio con la lira italiana: 1.545 (22 de abril de 1997).
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Cuadro 2.2
Gast os de acogida del necanisnp nundial para 1999
(En doél ares de | os EE. UU. *)

Per sonal / necesi dades |Canti dad cJﬁ?JQﬁLs dg?;;g;fi%o ;g;?ﬁl Tot a
Di rector (D2) 1 30 7 223 18 226
Personal del cuadro
organi co 5 75 18 058 51 714
( P4- P5) 2 15 3 612 16 557
FACO 2 15 3 612 16 557
Servi ci os general es- 1 15 3 612 6 201
cat egoria superior 4 30 7 223 33 113
Servi ci os general es 1 22,5 5 418 11 890
Sal a de sesiones 1 7,5 1 806 2 453
Regi stro 1 1 294
Sal a de espera 1 5 592 5 592
(Director) 1+1 5 825
Fax 13 701 13 701
Fot ocopi ador a 6 796 6 796
LAN e i npresores
| ocal es 1672 1672
Uier (&, 6 nh)

El ectri ci dad

Cal ef acci 6n

Tel éf ono

Total de gastos

peri 6di cos 50 563 27 761 78 324
* Tipo de canbio con la lira italiana: 1.545 (22 de abril de 1997).
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Cuadro 2.3
Gastos de operaci 6n del necani snp nundial para 1999
(En dol ares de | os EE. UU.)
Parti da Cost o NGmer o Tot al
1. Viajes (8 funcionarios) Vi aj es 3 000 9 216 000
di et as 200 90 144 000
2. Reuni ones del grupo de Vi aj es 4 000 3 96 000
asesoram ento financiero de di et as 200 3 9 600
alto nivel (8 m enbros)
3. Consul torias 250 000
4. Servi ci 0s contrat ados 250 000
5. Publ i caci ones y nedi os de 100 000
i nf or maci 6n
TOTAL 1 065 600
Cuadro 2.4
Total de gastos para 1999
(En dol ares de | os EE. UU.)
1. Gastos de personal Per sonal 1 344 000
2. Gastos de acogida Gast os peri 6di cos 78 324
3. Gastos de Vi aj es 360 000
funci onam ento Reuni ones 105 600
Consul torias 250 000
Servi ci 0s contrat ados 250 000
Publ i caci ones/ medi os de i nfornaci 6n 100 000
4. | mprevi stos (10% 248 792
TOTAL 2 736 716
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Apéndi ce 11

OFRECI M ENTO REVI SADO DEL PROGRANMA DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA EL DESARROLLO ( PNUD)

El Adm ni strador Programa de | as Naci ones Uni das PNUD
para el Desarrollo

Desarrol | o humano sosteni bl e
1° de mayo de 1997
Esti mado Enbaj ador Diall o:
bj et o: Propuesta actualizada del PNUD para acoger al necani sno nundi al de

|l a Convenci 6n de |l as Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién

Tengo el agrado de transnitirle |a exposicion actualizada de |a capaci dad
del PNUD para acoger al necani sno nmundi al de |a Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das de Lucha contra | a Desertificacion, en respuesta a |lo
solicitado por el CIND en su déci nb periodo de sesiones, celebrado en
Nueva York en enero de 1997

Al preparar |a propuesta henps seguido atentamente | os criterios
i ndi cados en el docunmento A/ AC. 241/WG. 1 (X)/L2. Si bien auan quedan
pendi ent es al gunas cuestiones relativas a |as funciones del necani sno
nmundi al, el PNUD tiene fe en que se encontrara una sol uci é6n para que este
i nportante instrunento de | a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacio6n
pueda entrar en funciones | o nas expeditanmente posible.

El PNUD esta di spuesto a proporcionar cual esqui era acl araci ones o
i nformaci 6n adi ci onal que puedan facilitar la tarea de |a Conferencia de |as
Partes de sel ecci onar una organi zaci 6n que acoja al mecani snmo nmundial. Conp
| os pro6xinos debates del CIND conmenzaran a centrarse mas concretanente en |la
cuesti 6n de | a sel ecci 6n de una organi zaci 6n para acoger al necani snmo
nmundi al , mantendré infornmada a |la Junta Ejecutiva del PNUDy |le pediré
asesoram ento, segun proceda

Le sal uda atentanente,

James CGustave Speth

Enbaj ador Hama Arba Diallo

Secretario Ejecutivo

Secretaria Provisional de | a Convenci 6n
de Lucha contra |l a Desertificacioén

11/ 13 Chem n des Anénopnes

CH 1219 Chatel ai ne, G nebra

Sui za



| CCD/ COP(1)/5
pagi na 60

EL PNUD Y EL MECANI SMO MUNDI AL DE LA CONVENCI ON DE LAS
NACI ONES UNI DAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTI FI CAClI ON

Propuesta actual i zada que se presenta al Conmité |ntergubernanental
de Negoci aci 6n de | a Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacién

Abril de 1997
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| NTRODUCCI ON GENERAL

En su décino periodo de sesiones, celebrado en Nueva York en enero
de 1997, el CIND pidi6 al PNUD y al FIDA que presentasen "a la secretaria
provi sional, antes del 1° de mayo de 1997, |as versiones revi sadas de
cual qui er nuevo el emento de sus propuestas para dar cabida al mecani sno
mundi al , conp aparecen recogi das en el docunmento A/ AC. 241/33, incluida |la
posi bilidad de acogerlo en forma conjunta e incluidas |as funciones
adm ni strativas propuestas para dicho necanisno,..." (documento
A AC. 241/WG. 1 (X)/L2). La presente nota, preparada por el PNUD, es |la
respuesta a esa peticion y constituye una versi én actualizada de la anterior
propuesta del PNUD sobre el necani sno nmundi al

En el documento A/ AC 241/WG 1 (X)/L2 se exponen |as funciones de
mecani smo nundial y los criterios para sel ecci onar una organi zaci 6n que |o
acoja. La presente nota se ha estructurado de manera sistematica para
responder a los criterios indicados en ese docunento.

Con respecto a |l a posibilidad de acoger al mecani smo mundi al en fornma

conjunta, el PNUD y el FIDA prepararan juntos una nota separada que
transmtiran al CI ND

. OPINION DEL PNUD SOBRE LA CONVENCI ON DE LUCHA CONTRA
LA DESERTI FI CACI ON Y EL MECANI SMO MUNDI AL

1.1. La Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacién: marco nmultisectoria

para el desarrollo sostenible de las tierras secas

La pobreza es endénica en |as zonas de tierras secas del nmundo, que se
hall an en mas de 100 paises en desarrollo de todas |las regiones. Los paises
con extensas zonas o0 numerosas poblaciones de tierras secas suelen hallarse
entre |l os mas pobres del nundo. Adenas, es innegable el vinculo inextricable
gque existe entre pobreza y degradaci 6n de las tierras secas. Por ello, la
Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificaci én es fundamental para |os
esfuerzos por erradicar |la pobreza en | os paises en desarrollo afectados por
| a desertificacion, pues, a juicio del PNUD, representa un inportante
i nstrumento multisectorial para pronmover el desarroll o humano sosteni ble en
| os paises de tierras secas. En este contexto, |la |labor del PNUD de
pronoci 6n de nedi os de subsistencia duraderos podria aportar una inportante
contribucién a la aplicaci6n de |Ia Convenci 6n

En opi ni 6n del PNUD, |a Convenci 6n debe consi derarse comp un marco
general para apoyar el desarrollo de las tierras secas y no conp un estrecho
marco sectorial (por ejenplo, agricultura, explotacién de tierras,
silvicultura, etc.). Por esta razén el PNUD, con su prograna de desarrollo
sosteni bl e de base anplia, su capacidad sustantiva y técnica (incluida su
| abor referente al Informe sobre Desarrollo Humano), su presencia operaci ona
sobre el terreno y su capaci dad denpstrada de novilizar donaci ones en apoyo
del desarrollo, esta en situaci 6n de prestar apoyo a la aplicacioén de |la
Convenci 6n y de acoger el necani snmo nundi al
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Ademés, |a experiencia de largo plazo del PNUD y su capaci dad para apoyar
el desarrollo se ven conpl enent adas ahora con una gran capacidad en | a esfera
anmbi ental (por nedio de la Divisién de Energia Sostenible y Medio Anbiente),
gque lo convierte en una de |las principal es organi zaci ones capaces de abordar
el nexo entre nedio ambiente y desarrollo, tarea que representa un particul ar
desafio en las zonas de tierras secas.

Desde | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n en 1994, el PNUD ha hecho aln més
hi ncapi € en la lucha contra la desertificacién y la mtigaci én de | os efectos
de la sequia conp inportantes cuestiones de interés colectivo. Asi, sobre |la
base de | a considerabl e experiencia que ha adquirido en la materia, el PNUD
ha intensificado sus actividades de apoyo a todos |os paises en desarrollo
af ectados (véase el anexo I).

1. 2. El necanisno nundial: instrunento innovador para pronopver la
novili zaci 6n de recursos

El concepto de un necani sno nundi al puede constituir una nmejora
consi derable en relaci én con los arreglos anteriores para novilizar recursos
en favor de |l as actividades de lucha contra | a desertificacion
particul arnente el Plan de Acci én para conbatir |a desertificacion, asi conp
el capitulo 12 del Programa 21. Si bien es cierto que todavia no se ha
ensayado, el necani sno mundi al representa una inportante oportunidad y e
reto de concebir un instrunmento novedoso que apuntale | os esfuerzos de | as
Partes en | a Convenci 6n en pro de una novilizaci én eficaz de recursos y de la
creaci 6n de | azos de col aboraci 6n

cQué visibn para el necani sno nundial ?

El mecani sno nundial tiene que ser fuerte, dinam co e innovador, a fin de
pronmover de manera activa y creativa la novilizaci6n de recursos para la
aplicaci6n de la Convenci én. Esto es inportante considerando |a magnitud y
conpl eji dad de | os probl emas que hay que abordar y | as ensefianzas que deben
extraerse de los fallos de | os esfuerzos anteriores de lucha contra la
desertificaci 6n

El PNUD tanbi én opi na que en su |labor el necani sno nmundi al deberia evitar
una centralizaci 6n excesiva de |os recursos y procurar en canbi o asegurar a
| os paises en desarrollo afectados un rapido acceso a | os recursos, basando
sus actividades en | as necesi dades que se determ nen en | os planos | ocal
naci onal , subregional y a otros niveles.

cDeberia existir una jerarquia de funciones en el necani snp nundi al ?

La funci 6n del mecani sno nundi al de pronover la novilizacién y e
encauzam ento de recursos es la mas inportante. El necani smo mundi al tanbi én
tiene el inportante papel de velar por el aprovechaniento é6ptino de |os
recursos existentes. Si bien la reunidn y difusién de infornmacion, |os
analisis y servicios de asesoranmiento y |a coordi naci 6n son funci ones
i nportantes, puede pasar cierto tienmpo antes de que se sientan sus efectos.
Por | o tanto, dada | a urgencia de enfrentar |os probl emas que supone e
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desarrollo de las tierras secas, a corto plazo se necesitarian acci ones mas
directas para pronover |la novilizacién de recursos. Sin enbargo, en Gltim
i nstancia, todas |las funciones del nmecani snb nundi al estan estrechanente
correl aci onadas y se refuerzan mutuanente.

¢lnporta que el necani sno nundi al _haga hincapi € en donaci ones en vez de
préstanpbs en condi ci ones favorabl es?

En opini 6n del PNUD, inporta. Aunque para apoyar |la aplicacion de |la
Convenci 6n se necesitarian tanto donaci ones conp préstanps en condi ci ones
favorabl es, el mecani snb nundi al en su | abor deberia dar prioridad, a corto
pl azo, a pronover |la novilizacién de recursos a titulo de donaci 6n, en vista
del ya alto grado de endeudam ento de nmuchos de | os paises afectados. En un
reciente estudio del PNUD se considerd que nmas de la mtad de |os 27 paises
africanos afectados por |la desertificacio6n y la sequia podian clasificarse
conb paises pobres altanente endeudados. Para un pais en desarrollo con una
pesada carga de deuda, |a degradaci 6n de |os recursos podria intensificarse
si el servicio de |la deuda deja pocos de los ya |limtados recursos publicos
para apoyar el desarrollo de |l as zonas de tierras secas. Las donaci ones
serian particularnente inportantes, pues permtirian que |os paises afectados
y los distintos asoci ados conci bieran y ensayaran enfoques i nnovadores para
| a explotacién de la tierra y generaran | as condi ci ones para inversiones
subsi gui entes a | argo pl azo.

I1. CAPACI DAD FUNCI ONAL DEL PNUD PARA ACOGER AL MECANI SMO MUNDI AL
2.1. ¢Pertinencia del mandato, los objetivos y las actividades del PNUD para

la | abor del necanisnmo nmundial y |la Convenci 6n de Lucha contra |l a
Desertificaci 6n?

La m si 6n basica del PNUD es apoyar a | os paises en desarrollo en sus
esfuerzos por formular y aplicar estrategias y progranmas encanm nados a
al canzar el desarroll o humano sosteni bl e, haci endo hincapi é en la elimnacién
de | a pobreza, |a regeneraci 6n del nedio anbiente, |la creaci 6n de enpleos y
el adelanto de la nujer. Debido a esta 6ptica y a la |abor del PNUD en e
pasado, hay convergencia entre |las netas de |a Convenci6on y el programa de
desarroll o del PNUD, | o que convierte a éste en un inportante agente de apoyo
a la aplicacion de | a Convenci én

Ademas, el nandato y |as activi dades del PNUD estan directanmente
rel aci onados con |l a msién del mecanisnmo nundial. Para citar al gunos
ej enpl os, el PNUD

- es la mayor entidad multilateral con que cuenta el sistema de |as
Naci ones Uni das para novilizar recursos a titul o de donaci 6n, que se
destinan a todas |as regiones afectadas por la sequiay la
desertificaci on;

- nediante sus fondos fiduciarios y otros progranmas especializados ha
denpstrado su capaci dad de novilizar recursos para fines especificos;
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- conp uno de los tres asociados en |la gestion del Fondo para el Medio
Anmbi ente Mundial (FMAM, tiene experiencia en ayudar a | os paises a
formul ar proyectos/progranmas que reunan | as condi ci ones para ser
fi nanci ados por el FMAM

- conoce las corrientes de recursos en apoyo de |as actividades de
desarroll o;

- tiene capacidad para disefar y aplicar diferentes nmecani snos de
financi aci on;

- tiene experiencia en |l a obtenci én de recursos adicionales para
conpl enentar sus recursos

2.1.1. Experiencia del PNUD en la novilizaci6n de recursos financieros a
titulo de donaci 6n para | os paises en desarrollo

El PNUD ha denpbstrado su experiencia compb |a mayor entidad multilatera
para | a novilizaci 6n de donaci ones (nedi ante contribuci ones vol untari as)
dentro del sistema de | as Naci ones Unidas.

- En 1996, el total de |os recursos novilizados conb contribuci ones
(basicas y no béasicas) fue de unos 2.000 mllones de ddol ares de | os
EE. UU. Para el periodo 1997-1999, la Junta Ejecutiva del PNUD ha
fijado conp neta de | as contribuciones voluntarias para | os recursos
basi cos del PNUD | a cantidad de 3.300 nillones de dél ares de |os
EE. UU. Tanbi én se prevé que |la tendencia al aumento de | os recursos
no bésicos se mantendra, con |lo cual resulta un total conbinado de
recursos proyectados de mas de 2.000 nillones de doélares de | os EE. UU
por afio;

- En los cuatro ultinmos decenios el PNUD ha podi do cada afio responder a
reto de movilizar cantidades consi derabl es de donaci ones y ponerlas a
di sposici 6n de | os paises en desarrollo.

Esta experiencia podria utilizarse para reforzar la funcion del necanisnmo
mundi al de pronover |a novilizaci6n de recursos destinados a ayudar a |os
pai ses en desarroll o afectados en |l a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n

2.1.2. Actividades no basicas y programas especializados del PNUD

El PNUD tiene experiencia y capaci dad para asunmir tareas especializadas y
el aborar programas que novilicen y proporcionen recursos adicional es.
Por ej enpl o, nediante sus fondos fiduciarios y programas especiales (conp e
FNUDC, el UNIFEM |a ONURS, "Capacidad 21", el FMAM | a Dependenci a de
Protocol o de Montreal, etc.), |los recursos no basicos del PNUD han aunent ado
enormenmente en los altinos decenios, de tal nmanera que ahora constituyen
aproxi madanente la mtad del total de sus recursos de programaci 6n. En e
seno del PNUD el necani smo nundi al podria col aborar estrechanmente con estas
enti dades para pronover la novilizaci6n de recursos en favor de la
Convenci 6n.
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2.1.3. Conocinmento de las corrientes de recursos para el desarrollo

La instituci 6n que acoja al nmecani sno nundi al deberia poseer una
i nformaci 6n conpleta y actualizada sobre las corrientes de recursos que
Il egan a | os paises en desarrollo desde todas |las fuentes. El PNUD tiene esa
capaci dad, comp | o demuestra su | abor con respecto a:

- el Informe sobre | a Cooperaci 6n para el Desarrollo, que presenta un
cuadro detallado de |las corrientes de recursos destinadas a | os
di stintos paises en desarroll o;

- los cuadros soci oecondni cos nonetarios y de recursos (perfiles SMART),
que ofrecen informaci 6n adi ci onal sobre | os conprom sos financieros
oficiales en materia de desarrollo y datos conexos por sectores a
ni vel nacional y que abarcan tanto a | os paises menbros del Comté de
Asi stencia para el Desarrollo (CAD) de |a OCDE conp a | os paises en
desarrol | o.

La capacidad del PNUD en esta esfera podria constituir un inportante
i nstrumento para pronover el aprovechaniento 6ptino de | os recursos
di sponi bl es. Las bases de datos en que se basan estos informes podrian
nodi fi carse o adaptarse para reunir, analizar y difundir informaci6n sobre
| as corrientes de recursos destinadas a |la lucha contra |a desertificacioény
brindar infornmaci 6n sobre las fuentes de recursos financieros a las Partes y
otras enti dades.

2.1.4. Experiencia del PNUD en la novilizacié6n de recursos del FNMAM

Desde que se cred el FMAM el PNUD ha | ogrado novilizar recursos del Fondo
para ayudar a | os paises beneficiarios de sus programas. A fines de 1996 |a
cartera de proyectos del PNUD novilizada desde el FMAM a todas | as regi ones
ascendia a 430 nmillones de dbélares de los EE.UU. Si se sel eccionara al PNUD
para acoger al necani sno nundial, se podria aprovechar esta experiencia para
prestar asistencia a | os paises en desarrollo afectados en la determ nacién y
di sefio de proyectos y programas que reunan |as condici ones para recibir
financiaci 6n del FMAM de conform dad con |a Convenci 6n (inciso b) de
parrafo 2 del articulo 20) y con el nandato del FMAM

2.1.5. Experiencia en |l a el aboraci 6n de diversos necani snos de
financiacién v |la novilizacién de recursos

El PNUD tiene experiencia en |a elaboraci 6n, negociaci 6n y adm ni straci 6n
de di versas nodal i dades de financiaci6n, conmp |a reparticion de | os gastos,
acuerdos de financiaci én paral el a, mecani snos de fondos fiduciarios, acuerdos
de servicios admnistrativos, procesos de mesas redondas y otros mecani snps
que podrian utilizarse para apuntalar |la funcién de novilizaci 6n de recursos
del mecani sno nmundial. Por ejenplo, nediante el nmecanismp de | as nesas
redondas el PNUD desenpefia un papel decisivo ayudando a | os paises a
nmovi l i zar recursos de donantes bilaterales y nultilaterales. En Africa,
en 1996 se organi zaron cuatro nesas redondas [ Rwanda (617 m |l ones de
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dél ares); Sierra Leona (230 nillones de délares); el Congo (618 mllones de
délares) y la regi6n de | os Grandes Lagos (70 millones de délares)].

Sobre | a base de esa experiencia el PNUD podria apoyar |os esfuerzos de
| as Partes en |a Convenci 6n por pronmover |la novilizaci 6n de recursos
adoptando conp criterio la financiaci6n procedente de nmiltiples fuentes.

2.1.6. Capacidad de consequir recursos para el desarrollo

Ademas de | os nenci onados acuerdos de repartici 6n de | os gastos y
procesos de mesas redondas, |as intervenciones con asistencia del PNUD en
muchos casos han estinul ado i nversiones subsiguientes. En 1995, por
ejenplo, 41 intervenciones con asistencia del PNUD por un tota
de 132,5 millones de délares de | os Estados Uni dos atrajeron
apr oxi madanente 7.700 millones de délares de |l os EE. UU. en inversiones
subsi gui entes, | o que denuestra | a capacidad del PNUD para conseguir
recursos.

La capaci dad del PNUD para obtener recursos adicionales de diversas
fuentes a partir de | as donaciones podria constituir una valiosa ventaja en
| a acci 6n del necani sno nundi al

2.1.7. Experiencia en creaci6n de | azos de col aboraci én entre el sector
publico y el sector privado

El PNUD ha participado en la creaci 6n de vincul os de col aboraci 6n entre
el sector publico y el sector privado, |0 que podria ser atil para |la | abor
del nmecani snmo nmundi al. Esta experiencia conprende, por ejenplo, sus
esfuerzos para establ ecer un foro de desarrollo y financiacién que relna a
| os profesionales del desarrollo y | os ejecutivos principales de |as
i nstituciones financieras para estudiar formas y nmedi os por | os cuales |as
i nversi ones privadas puedan fonentar el desarrollo social, un acuerdo de
col aboraci 6n con el World Business Council for Sustainable Devel opnment -grupo
de 120 enpresas internacional es- y un programa conjunto con el Prince of
Wal es Busi ness Leadership Forum el Banco Mundial y el Instituto Synergos
para docunentar |las "préacticas 6ptinmas" en |las asociaciones entre el sector
publico y el sector privado

2. 2. Conoci mi entos del PNUD en nmateria de desertificacién y sequia y otra
experiencia pertinente

2.2.1. ¢Qué experiencia y conocimentos tiene el PNUD en materia de
desertificacion y sequia?

El PNUD sabe nucho y tiene experiencia directa de |as cuestiones de |a
desertificacion y la sequia en virtud de su | abor desarrollada en el pasado y
actualnmente y podria val erse de esta experiencia para ayudar a | os paises en
desarroll o afectados a novilizar recursos sobre |a base de programas
i nnovador es bi en concebidos. Dentro del sistena de |as Naci ones Unidas, |a
ONURS se cre6 especificanente con el fin de apoyar |os esfuerzos de |os
pai ses para hacer frente a | os problenas de |a desertificacién y |a sequia.
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El PNUD, por nedio de la |labor de |la ONURS y de otras entidades internas
(por ejenplo, el FNUDC), ha aportado una contribuci 6n sustancial a
desarroll o del nuevo paradigna relativo a |la gestion de las tierras secas.
La experiencia de la ONURS | e ha permtido tener un papel emnente en |la
pronmoci 6n y el apoyo a |la idea de una convenci 6n internacional de |ucha
contra | a desertificacion y la sequia y cunplir una funci 6n sustantiva
apoyando a la labor del Comté Intergubernamental de Negociacién de |la
Convenci 6n de Lucha contra |l a Desertificacion

2.2.2. ¢Qué experiencia tiene el PNUD en lo que se refiere a trabajar
con gobiernos en la gestion de las tierras secas?

El PNUD nanti ene una presenci a operacional en todos |os paises en
desarroll o del nundo en que existe un problena de sequia y desertificacioén
Por nmedio de su red de 134 oficinas en | os paises, el PNUD se mantiene en
contacto directo y cotidiano con | os gobiernos y sus respectivas enti dades en
todos | os paises afectados por la sequia y |a desertificacién y conoce bien
| os procedi m entos, estructuras, politicas y prioridades de | os gobiernos.

2.2.3. ¢Qué experiencia tiene el PNUD en lo que se refiere a trabajar
con conuni dades | ocal es, organi zaci ones no gubernanentales y
otras enti dades?

El PNUD tiene una experiencia de trabajo establ ecida con adm nistraciones
| ocal es y organi zaci ones no gubernanentales y otras entidades de |a conuni dad
que le permtiria apoyar al necanism nundial en la tarea de novilizar y
canal i zar recursos en apoyo de las actividades contra |a desertificacién a
nivel local. Adenmés de |la adquirida por la ONURS, |a experiencia que posee
el PNUD en materia de desarrollo local en |l as zonas de tierras secas y de
trabaj o con organi zaci ones popul ares conprende | 0os siguientes ejenplos de
trabaj o realizado por sus entidades.

Fondo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
(FNUDC): EI FNUDC trabaja con autoridades |ocales para Ilevar |a asistencia
de capital a un nivel que donantes mas inportantes no pueden al canzar
El FNUDC t anbi én col abora estrechanente con organi zaci ones conunitarias y
or gani zaci ones no gubernanental es concentrandose en | as siguientes esferas
principales: 1) proyectos de infraestructura estratégi ca en asociaci 6n con
| as admi ni straciones locales; i) fondos de desarrollo | ocal para apoyar |os
progranmas de descentralizaci 6n nmedi ante el establecimento de servicios de
financi aci 6n descentrali zados a | os que tienen acceso |as autoridades y
conuni dades | ocal es o que son admi ni strados por éstas; 1iii) actividades de
ecodesarroll o para estinular a | as conuni dades | ocal es a enprender |a
rehabilitaci 6n ecol 6gica a largo plazo de las tierras degradadas;

iv) actividades de concesi 6n de créditos y garantias para ayudar a derri bar

| as barreras que les inpiden a | os pobres acceder al crédito, por nedio de
fondos rotatorios y planes de microcrédito, servicios regionales de crédito y
utilizaci 6n de planes de garantias para bancos conerciales e intermediarios
no financi eros.
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Entre otros ejenplos de la | abor del PNUD en esta esfera cabe citar:
el Programa de Asoci ados para el Desarrollo, que opera en 73 paises y presta
apoyo a iniciativas de autoayuda basadas en | a conuni dad que incluyen
activi dades generadoras de ingresos, refuerzo de |a capacidad institucional
de | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es y organi zaci ones
conuni tarias para que hagan frente eficaznente a | as necesi dades criticas de
desarroll o y pronoci 6n de redes entre organi zaci ones no gubernanental es y
otros asoci ados; y el Prograna de pequefias donaci ones del FMAM que opera
en 55 a 60 paises, principal nente por conducto de organi zaci ones no
guber nanent al es.

Est as experienci as podrian ayudar al necanisnmo nundi al que se
estableciera en el PNUD a cunplir la tarea de pronover la novilizacién y e
encauzam ento de recursos al nivel |ocal por conducto de organi zaci ones no
guber nanent al es, organi zaci ones conunitarias y otros necani snos de
financi aci 6n.

2. 3. Aplicacién de |1 os principios de transparencia, neutralidad y
uni versalidad en | as operaciones del PNUD

El PNUD es neutral desde el punto de vista politico e inparcial en su
cooperaci 6n. Procura |levar a cabo su labor con transparencia y de nanera
responsabl e ante todos sus asoci ados. En su papel de "internediario
honest 0", suele ser requerido por |os gobiernos tanto de paises en desarrollo
conob de paises desarroll ados

Uni versalidad: Con 134 oficinas en |os paises el PNUD trabaja en mas
de 174 paises y territorios en desarrollo. Su personal procede de todas |as
regi ones del gl obo, incluidos |os paises en desarrollo.

Transparencia: El PNUD tiene una Junta Ej ecutiva que participa de cerca
en la Organi zaci 6n y mantiene con ella una interacci 6n peri édica (por nedio
de sus cuatro periodos de sesiones anuales y varios periodos de sesiones de
caracter oficioso). Tanbién cuenta con un sistenmm institucionalizado de
auditoria externa anual para |a sede y | as operaciones sobre el terreno
(actividades basicas y no basicas) y presenta infornmes al Consejo Econénico y
Social y la Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das.

Neutralidad: El PNUD desenpefia un papel inportante en el di &l ogo de
politica sobre | a cooperaci 6n para el desarrollo y |la coordinacio6n de |la
asi stencia, ayudando tanto a | os gobiernos receptores cono a | os gobi ernos
donantes. La asistencia del PNUD y la utilizacid6n de sus donaci ones se
acuerdan en un di 4l ogo nutuo con | os paises que se benefician de |os
programnas.

Si se sel eccionara al PNUD para acoger al mecani sno nundial, al apoyar |a
| abor del necani sno nmundial el PNUD aplicaria los misnps criterios de
uni versal i dad, transparencia y neutralidad.
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2.4. Experiencia y capacidad de apoyo a investigaciones y la transferencia
de tecnol ogia

Una inportante tarea del nmecanisnmo nundial es facilitar la financiacion
de transferencia de tecnologia. Para alcanzar |os objetivos de | a Convenci 6n
t anbi én seré necesari o desarrollar técnicas apropi adas para resolver |os
probl emas de explotacion de las tierras, aunentar |la seguridad alimentariay
fomentar nedi os de vida sostenibles. El PNUD participa de miltiples maneras
en la transferencia de tecnologia y el apoyo a |las investigaci ones, conp se
ilustra a continuaci 6n. Esta experiencia, que abarca toda una gama de
actividades, le permitiria facilitar las funciones del necanisno nundial en
lo que respecta a la transferencia de tecnologia y |las actividades de
financi aci 6n conexas, asi conmp a |l a determ naci 6n de | as opci ones
t ecnol 6gi cas que podrian contribuir a un desarrollo sostenible en las tierras
secas.

2.4.1. Facilitacién de la transferencia de tecnologia

Conp resultado del proceso de Rio, el PNUD enprendi 6 diversas iniciativas
en esta esfera, incluido el establecinento del G upo Mindial de Tecnol ogi a
con el fin de contribuir al desarrollo de productos |ocales, asistir a los
enpresari os del sector privado local y promover |la transferencia de
tecnologia de Sur a Norte, de Sur a Sur y de Norte a Sur. Mediante estos
esfuerzos se desarrollaron diversas redes de conoci m entos especi alizados en

materia de transferencia de tecnologia, conb por ejenplo: i) la red de

i nformaci 6n sobre transferencia de tecnologia y concesi 6n de licencias: para
tareas de asesoraniento o nedi aci 6n con caracter voluntario; i) redes
conerci al es especializadas: con la funcién de facilitar el acceso y crear
vincul os para enpresas de | os paises en desarrollo; iii) la red de

ingenieria mundial e investigacion y desarrollo autéctonos: red académ ca de
maestros, profesores, ingenieros mediante |a cual el PNUD puede obtener
servicios de ingenieria, cientificos y otros servicios especializados;

iv) la red de financiacio6n: que incluye |os conocim entos sobre necani snos
de financiaci 6n del sector privado para apoyar pequefias y medi anas enpresas
en sus actividades de desarrollo enpresari al

El mecani sno nmundi al podria val erse de esta experiencia del PNUD en e
desenmpefio de su mandato de facilitar la transferencia de tecnol ogia.

2.4.2. Apoyo a las investigaciones de vanguardia en nateria de sequridad

alinmentaria y agricultura

El PNUD apoya | as investigaci ones de vanguardia para la agriculturay la
gesti on de |l os recursos naturales a nivel nacional por conducto de sus
oficinas en |os paises, y a nivel nundial conp copatroci nador del Grupo
Consul tivo sobre |nvestigacion Agricola |Internacional (GClAl).

Desde hace nucho tienpo el PNUD viene apoyando | os trabajos del GClAI.
Su situaci 6n especial en el GCIAl se debe a que no s6lo es menbro del Grupo
sino tanmbi én uno de sus fundadores y, junto con |la FAO el PNUMA y el Banco
Mundi al , uno de sus copatroci nadores. El PNUD ha aportado més
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de 240 m |l ones de dolares de los EE. UU. al sistema del Grupo Consultivo.

Por ejenplo, ha prestado apoyo al Instituto Internacional de Investigaci6n de
Cultivos para |las Zonas Tropicales Sem &ridas (India), el IITA (Nigeria), e
Centro internacional para el nmejoramiento del maiz y el trigo Cl MWT
(México), el Centro Internacional de Investigaciones en Agrosilvicultura

| CRAF (Kenya), el Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT
(Colonbia) y el Centro Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas
Aridas | CARDA (Siria). Desde 1996 el PNUD acoge al Grupo de Estinmmcién y
Eval uaci 6n de Efectos del GCI Al, nuevo 6rgano encargado de vigilar, evaluar y
comuni car | os resultados de | os progranas del GClI Al y sus repercusiones para
| a seguridad alinmentaria de | os pobres.

2.5. Experiencia y capacidad del PNUD en |la erradicaci6n de |a pobreza

La erradicaci 6n de | a pobreza constituye actualnente la nmeta prinordia
en la asistencia general y la msién central del PNUD. El 39%de |os
recursos basicos del PNUD se destina directanente a |la erradicaci 6n de |la
pobreza y al fonento de nedi os de subsistencia de | os pobres. Cerca del 90%
de |l os recursos béasicos del PNUD se dirige a paises de bajos ingresos donde
vive la gran mayoria de | os pobres, destindndose el 85% a | os paises con un
PNB por habitante de 750 ddol ares o menos.

Por nmedio de | a | abor de sus oficinas en | os paises y de fondos
fiduciarios conp el FNUDC, el PNUD presta apoyo a numerosos proyectos sobre
el terreno que abordan | os problemas de | a pobreza y |la gestién de |os
recursos naturales en | os paises en desarrollo afectados por |a
desertificacion y la sequia. A continuacién se indican otros ejenplos de |la
| abor del PNUD de lucha contra | a pobreza.

2.5.1. Asistencia a |os gobiernos para fornular vy reforzar |os planes y
estrategi as nacionales contra | a pobreza

Conmo respuesta a |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, el PNUD
enprendi 6 la iniciativa de estrategias contra |a pobreza, que se centra en

i) una | abor de pronoci én y sensibilizaci6n del publico; ii) la medicién y
| evant am ento de napas de |a pobreza; iii) el establecimento de nmetas y
obj etivos nacionales para |la elimnaci én de |a pobreza; iv) el exanen de |as

politicas y presupuestos nacionales; y v) la politicay lar reformay

coordi naci 6n de las instituciones. Desde que se puso en narcha esta
iniciativa en marzo de 1996, unos 70 paises han solicitado |a asistencia de
PNUD para fornular y aplicar politicas de erradicaci é6n de | a pobreza.

El PNUD tanbi én esta |l evando a cabo una inportante |abor en | o que se
refiere a pronover medi os de subsistencia sostenibles y alimentar |a base de
recursos natural es de que dependen | os pobres para sobrevivir.

2.5.2. Suministro a los pobres de acceso al crédito y a activos
productivos por nedio de la mcrofinanciacién

La mcrofinanciaci 6n ya se ha reconocido cono instrunento clave de |as
politicas de erradicaci én de | a pobreza e inportante nedi o para que | os
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pobres tengan acceso a activos productivos. Las iniciativas del PNUD en
materi a de m crofinanci aci 6n conprenden

- El Programa McroStart: actividad experinmental que abarca
inicialmente a 25 paises, con la neta de reforzar |a capacidad de |as
i nstituciones de mcrofinanciaci 6n para que puedan |legar a | a mayor
canti dad de pobres posible. A nivel de |os paises, un proyecto
M croStart aportard donaci ones de microcapital (de hasta un mlloén de
dél ares de fondos del PNUD por pais) a entre cinco y diez
organi zaci ones | ocal es y un conponente de servici 0s
t écni cos (500. 000 dol ares por pais).

- El FNUDC, con nmas de 20 afios de experiencia en |la mcrofinanciaciony
proyectos de mcrofinanciaci 6n en nmas de 40 paises -el 75% de |os
cual es se encuentran en Africa-, ha conpronetido mas de 70 m |l ones de
dél ares en m crofinanciaci 6n. Recientenente el PNUD, el FNUDC y e
Banco Africano Cccidental de Desarrollo firmaron un acuerdo para crear
una ventanilla regional especial en el Banco Africano Cccidental de
Desarrol |l o encargada de prestar asistencia a |os sistenmas de
m crof i nanci aci é6n en toda el Africa occidental

- El UNTIFEMfacilité la fornmaci6n de la Coalicién Internacional de
Crédito, que reune a 32 de las principal es organi zaci ones no
gubernanental es de microcrédito y conerciales y cuenta con mas
de 200 organi zaci ones afili adas.

El PNUD contribuyd a | a organi zaci 6n de la Cunbre de Mcrocrédito
cel ebrada del 2 al 4 de febrero de 1997 en Washington DC., en el que tuvo un
papel decisivo. La Cunbre, a la que asistieron mas de 2.500 partici pantes,
puso en nmarcha una acci 6n nundi al encani nada a otorgar, antes del afio 2005,
créditos para el trabajo auténono y otros servicios financieros y conmerciales
a 100 mllones de las fanmlias nas pobres del nundo y en especial a las
nmuj er es.

2.5.3. Pronpci 6n internacional de la lucha contra |a pobreza

El PNUD ha enprendi do una | abor de pronoci 6n para centrar la atenci6n en
| os problemas de | a pobreza en todo el nundo, sensibilizar al publico y
nmovilizar a | os gobiernos, |os pueblos y sus organi zaci ones para que se unan
en la lucha contra el flagelo de |a pobreza. El PNUD tanbi én es m enbro
fundador del Grupo Consultivo de ayuda a | os pobres, que tiene por objeto
i ncrenmentar el acceso de | os pobres a |os recursos financieros. Oros
m enbros de este Grupo son el Banco Mundial, |a Unidn Europea, el FIDA
donantes bilaterales (el Canad4d, Francia, |os Paises Bajos, |os Estados
Uni dos de Angrica).

La | abor del PNUD de lucha contra |a pobreza es a la vez global y
sustantiva. Abarca toda una serie de actividades que van de |la pronocién y
| a | abor superestructural en nateria de politicas, estrategias, nedidas
juridicas e institucionales a la labor a nivel de | a base, centrada en
facilitar el acceso de | os pobres al créditoy a |los activos productivos y
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otras actividades. Esta experiencia seria inportante para el conetido de
mecani sno mundi al

I11. RELACI ONES CON LA CONFERENCI A DE LAS PARTES

3.1. Disposiciones organicas relativas a la acogida del necani snp nundi al
por el PNUD

3.1.1. Situacié6n del necani sno nundi al dentro del PNUD

El mecani sno nundi al tendria una personalidad clara dentro del PNUD
para permtirle cunplir su mandato con eficacia y ser responsable ante |a CP
de conformi dad con el articulo 21 (parrs. 4 y 5) de I a Convenci én).

El mecani sno nmantendria | azos apropi ados con otras dependenci as del PNUD que
le permtirian aprovechar plenanente |a capaci dad de éstas para desenpefar
sus funci ones.

3.1.2. Disposiciones de organi zaci 6n de caréacter interno

El PNUD di spondra | a nej or organi zaci 6n posi ble para velar por que e
mecani sno mundi al reciba un fuerte respal do, con el apoyo de |la O'icina de
| as Naci ones Uni das de Lucha contra |la Desertificacién y |la Sequia (ONURS),
en particular, asi conp de |a dependencia PNUD FMAM y de | a Division de
Movi | i zaci 6n de Recursos. Al establecer el necanisno mundial, el PNUD se
guiara por |la necesidad de proceder con creatividad y flexibilidad, a fin de
proporci onar al mecani sno nundi al condici ones Optinas para que |l eve a cabo
su | abor de pronoci én de | a novilizaci é6n de recursos.

O ras dependenci as internas conpetentes para apoyar |a | abor de
mecani smo nmundi al incluirian | as siguientes:

- fondos fiduciarios y otros progranmas especial es (FNUDC, UNI FEM
Capaci dad 21, Dependencia Especial para |la Cooperaci 6n Técnica entre
Pai ses en Desarrollo), para contribuir a pronover |a |abor del
mecani sno rmundi al

- la Direccion Regional y las oficinas en | os paises, para apoyar |as
activi dades naci onal es de novilizaci 6n de recursos por nedi o de nesas
redondas y otros procesos, asi conp para establ ecer rel aci ones
de col aboraci 6n

Por 1o que se refiere al ONURS, se prevé que continuara encabezando e
apoyo del PNUD a | os procesos rel aci onados con el programa de acci 6n en |os
pl anos naci onal y subregional, en todas |as regiones afectadas, y que e
necani smo nundi al aprovechara su gran experiencia de diversas formas, segun
convenga, en apoyo de su | abor
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3. 2. Modal i dades para | a presentaci én de informes y la rendicién
de cuentas a la CP

El PNUD aplicaria unos sistenmas de rendici6n de cuentas respecto de
nmecani snmo nundi al que tendrian varias facetas:

i) responsabilidad del necanisno nundial ante la CP: el necanisnp
mundi al basar& sus actividades en |la orientaci 6n estratégica gl oba
de la CP y rendiréa cuentas a ésta con respecto al cunplimento de
su mandat o

i) responsabilidad del PNUD ante la CP: el PNUD cunpliria |as
obl i gaci ones o conprom sos que |le incunbieran en virtud de cual qui er
acuerdo al canzado con |a CP para acoger al necani snmo nundi al
Asi mi snp asunmira responsabilidades, segun corresponda, por |as
medi das necesarias para facilitar la gestion financiera y
adm nistrativa y por |la presentaci 6n de i nformaci én sobre |os
recursos (financieros y humanos) que podrian ponerse a di sposicio6n
del mecani sno nmundi al para que desenpefie su | abor

iii) funciodn de la Junta Ejecutiva del PNUD: se nantendrd a la Junta
pl enanente i nfornmada de todas |as cuestiones rel aci onadas con | as
responsabi | i dades del PNUD en su calidad de organi sno huésped de
mecani sno nundi al

Las disposiciones en nateria de presentaci 6n de infornes del necanisnmo
nmundi al se basarian en | as di sposiciones pertinentes de |Ia Convenci 6n
(art. 21, parr. 5 d)). Aunque se mantendria el principio de |a obligacio6n de
rendi r cuentas por separado del necanisno nundial, por un lado, y el PNUD
(en su calidad de institucion huésped), por otro |lado, en aras de |la
sinplicidad, se propondria que en el informe del mecanisno nundial a la CP
se reseflara tanbi én el grado de cunplimento por el PNUD de sus obligaci ones
cono organi sno anfitrién.

3. 3. Procedi m ent os para establ ecer acuerdos con |la Conferencia de
las Partes

Si la CP escogiera al PNUD para al bergar al necani snmo mundi al
el Adm ni strador del Progranmm adoptaria |as nedidas siguientes con mras
a al canzar un acuerdo con |a CP sobre | a manera concreta de hacerl o:

1. Informar a la Junta Ejecutiva de |as Di ci enbre 1997
consecuenci as de |l a decisién de |la
Conferencia de las Partes en relaci6n con
el enpl azam ento del mecani sno nmundi al

2. Iniciar |la preparaci 6n de una propuesta Novi enbre o
detal |l ada rel ativa a | os acuerdos entre el di ci enmbre 1997
PNUD vy |a CP de conformnmidad con | o
estipulado en | a Convenci 6n
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3. Identificar y elaborar acuerdos de Cctubre a
col aboraci 6n con un pequefio "consorci 0" de di ci enbre 1997
| as organi zaci ones més interesadas o
pertinentes, en apoyo del necani sno nmundi al

4, Presentar una propuesta de nmenorando de Enero 1998
entendimento entre el PNUDy |a CP sobre
| os acuerdos relativos al funcionam ento
del mecanisnmo nundial y |os detalles a ese
respecto y recabar su aprobaci 6n por la
Junta Ejecutiva del PNUD

En vista del tienpo que ha transcurrido desde que se aprobd |a
Convenci 6n, el PNUD considera que es urgentenente necesario acelerar |os
preparativos para que el necani smo nmundi al entre en funcionam ento. El PNUD
recom enda encareci danente que la primera Conferencia de |las Partes designhe
a | os contactos apropi ados para negociar en su nonbre con objeto de concluir
acuerdos, en relacién con el necani snp nundial, con |a organizaci 6n escogi da
para acogerlo, y poner en marcha el necanisno nundial | o antes posible.

Con mas de 40 afios de servicio a |la conmunidad internacional, el PNUD
ti ene muchos precedentes en | os que apoyarse y la flexibilidad necesaria para
concluir un acuerdo individualizado que satisfaga |as necesi dades especificas
de la CP en lo tocante a | a acogida del mecani sno mundial. En este sentido,
el PNUD hara todo cuanto esté en su nano para acel erar |a consecuci 6n de un

acuerdo con la CP, en el marco de las normas y | os regl amentos general es de
| a organi zaci on.

V. APOYO ADM NI STRATI VO Y DE OTRO TI PO

4.1. Costos proyectados del necani snp nundi al

Se da por supuesto que la estructura del necani snmo nmundial se reduciria
a lo esencial, con una plantilla basica inicial formada por cinco o seis
funcionarios del cuadro orgéanico (y al gunos funcionarios de apoyo), tal conp
han i ndi cado de forna oficiosa varias del egaci ones del CIND

Activi dades de puesta en marcha y costos proyect ados

Dado el caréacter innovador del mecanisno nundial, el PNUD opina que |la
proyecci 6n de | os costos de funci onam ento deberia hacerse inicial nente para
el prinmer afio de actividad. A nas largo plazo, |a experiencia adquirida
durante este priner afio proporcionard una base mas so6lida sobre |a cua
el aborar el presupuesto anual del necani snmo mundial. El PNUD ha cal cul ado
que el presupuesto del necanisnmo nundial para el priner afio ascenderia a
aproxi madanmente 2,8 mllones de dblares de |os EE. UU. (véase el anexo 2).
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Fi nanci aci 6n de las activi dades de puesta en narcha del necani snp nundi a

A fin de hacer frente a | os costos de puesta en marcha del mecani sno
mundi al proyectados para su prinmer afio, el PNUD propone | as siguientes
nmedi das:

i) una contribucidn inicial de un mllo6n de dbélares con cargo a | os
recursos general es del programa del PNUD

ii) contribuciones voluntarias individuales de |as Partes que deseen
prestar apoyo a |las |abores de puesta en marcha del necani sno
mundi al

iii) |l as Partes tal vez deseen aprobar en la prinmera Conferencia de |as
Partes una consi gnaci 6n de recursos para |las actividades de puesta
en marcha del necani sno nundi al

El PNUD propone este enfoque ya que podria transcurrir un periodo
consi derabl e de tienpo entre |la decisién de la prinmera Conferencia de |as
Partes en relaci6n con |a seleccion de una institucién huésped y el inicio
efectivo de | as actividades de puesta en marcha del mecani sno nundi al
debi do a:

- el tienpo necesario para concluir un acuerdo oficial con |a CP sobre
| os nmedios y | as disposiciones relativos al funcionam ento de
mecani sno nundi al

- el tienpo necesario para preparar un plan de trabajo y el aborar un
pr esupuest o;

- el periodo de espera hasta que enpiecen a recibirse efectivamente |as
contri buci ones destinadas a prestar apoyo a |la | abor del necanisno
mundi al

Fi nanci aci6n a largo plazo del necani sno nundi al

El PNUD opina que, a largo plazo, |a responsabilidad por el presupuesto
del necani sno nmundi al deberia recaer en la CP, dado que un mecani sno nundi a
integranmente financiado por su organi zaci 6n huésped no tendria el grado pleno
de autonomi a necesario para que |leve a cabo sus actividades. De hecho,
podria tener conp resultado el "desligam ento" en |os planos operacional y
sustantivo del mecani sno nundi al respecto de |a estructura institucional de
I a Convenci 6n. Dependiendo de |a fornula que adopte |Ia CP para financiar
| a | abor del necanismo nundial, podrian establ ecerse acuerdos de financiaci 6n
conpl ementaria, conpb acuerdos para la movilizaci6n de recursos por nedio
de contribuciones voluntarias individuales y/o para |a recuperaci 6n de
| os costos.

El PNUD haria ademés varias contribuci ones en especi e para apoyar |a
| abor del mecani snp nundial a largo plazo, incluidas |as siguientes:
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- aportar una parte del tienpo de cierto ninero de sus funcionarios de
cuadro organico

- apoyo técnico para |la preparaci 6n de necani snos de financi aci én
i nnovadores cono | os fondos nacional es de lucha contra | a
desertificaci on;

- servicios de las oficinas en | os paises del PNUD para apoyar |a
creaci 6n de asociaciones y la nmovilizacion de recursos en | os paises.

4. 2. Infraestructura admnistrativa y operacional para apoyar |as
activi dades del necani snp nundi al

Si el PNUD acogiera al necanismo nundial, éste se beneficiaria de |os
acuerdos que el PNUD tiene con |os paises o proveedores de servicios
(por ejenplo, redes de informaci6n, licencias, contratos y demas).
La posibilidad de aprovechar |os acuerdos existentes del PNUD permtiria
realizar econonias de escala en |las activi dades del necani sno rmundi al

Al gunos aspectos de la infraestructura adnm nistrativa y operacional que
podria proporci onar ademas el PNUD en apoyo de |as activi dades del necani snp
mundi al se indican a rengl 6n segui do.

Enpl azam ento: el PNUD propondria que el necanisnmo nundial se integrara
en su sede de Nueva York. Esto presentaria |la ventaja de |la proximdad con
vari as dependenci as organi cas del PNUD, asi conp con |la secretaria del FMAM Yy
| as m si ones permanentes ante | as Naci ones Uni das.

Sin enbargo, podrian estudiarse otras posibilidades u opciones de
enpl azam ent o, cono:

- la Oicina de Enlace del PNUD en G nebra;
- la Oicina de Enl ace del PNUD en Brusel as;
- la Oicina de Enl ace del PNUD en Copenhague;
- las oficinas del PNUD/VNU en Bonn.
Sea cual sea el enplazam ento que finalnmente se convenga con |a CP
el PNUD podria aprovechar |os servicios de todo el sistema del PNUD
i ncluidos | os centros que se han nenci onado anteriornente y hacer uso de | as

ventaj as que éste ofrece para prestar apoyo a |la |abor del nmecani sno nundi al

Local es de oficinas: podrian proporcionarse en cual quiera de |os |lugares
anteriornmente nmenci onados;

Marco de las oficinas en | os paises y otros servicios que podrian prestar
apoyo a la | abor del mecani snp nmundial, incluidos |Ios siguientes:
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- lared de 134 oficinas en | os paises que ayudan a | os gobi ernos a
aplicar el criterio del desarrollo humano sosteni ble a nivel naciona
y por nedi o de programas subregional es y regional es;

- los centros de coordinaci 6n para el nedi o anbiente que existen en |as
oficinas en | os paises y que se han reforzado ulti manente nedi ante |a
adi ci 6n de 41 asesores sobre desarroll o sostenible que han recibido
capacitaci 6n especifica;

- voluntarios de | as Naci ones Unidas, que han conenzado a el aborar
programas conjuntos con |a ONURS, asignhando voluntarios naci onal es
para reforzar |os 6rganos nacional es de coordinaci 6n para |la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n

- los 17 centros subregional es de recursos que el PNUD esta
est abl eci endo con objeto de proporcionar servicios de apoyo y
docunent aci 6n sobre |l as "practicas idoneas" en apoyo de sus oficinas
en | os pai ses;

- la Red de Desarroll o Sostenible que estéa establ eciendo y/o reforzando
| as conexiones a través de Internet en diversos paises en desarrollo.

CGesti6n de |l as conuni caciones y la infornmacién:

- El PNUD ofrecera econonias de escala en razén de su red el ectronica,
que |l e une a todas sus oficinas en |los paises y, a traveés
de Internet, a otras organi zaci ones asoci adas. Unas 74 oficinas de
PNUD en | os paises estan conectadas a Internet, y se espera que para
el final de 1997 |lo estaréan unas 90. De esos paises, 34 han creado
pagi na Web. Asim snp hay planes, que se encuentran en un estadio
bast ant e avanzado, para conectar por medio de una red interna | as
oficinas externas, lo que pernmitira el intercanbio de infornacion
entre éstas en tienpo real

- El Sistenm automati zado de cooperaci 6n para el desarroll o (DCAS),
una base de datos nultilingle conputerizada que redne infornmacién
sobre financiaci6n. El PNUD tiene un acuerdo de cooperaci 6n con |a
di visi 6n de infornmaci 6n estadistica de la Direcci 6n General de
cooperaci 6n para el desarrollo de |a OCDE, del que podria
benefici arse el nmecanisno nundi al para su | abor de reuni 6n de
i nformaci 6n sobre fuentes de financiaci én

El PNUD tiene experiencia en el establecinento de sistenas de apoyo
del FMAMy del Protocolo de Montreal de la que el mecanisno nundial podria
benefi ci arse

Apoyo financiero y en |la esfera del personal: esta previsto en |os
t érm nos previanmente indi cados.

Cuestiones administrativas: la infraestructura de apoyo adm nistrativo y
gesti 6n financiera del sistema del PNUD, tanto en |a sede conp en | os paises,
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se utilizaré para facilitar |a |abor del necanisno nundial (viajes, pagos y
otras cuestiones).

4. 3. Formas de contrataci 6n de personal para el necani snp nundi al

Conp se ha nencionado anteriornente, el PNUD prevé que el necani snp
nmundi al esté integrado por una plantilla reducida, de acuerdo con | o sefial ado
por varias del egaci ones del CIND, que podria consistir en |os siguientes
puestos: i) Jefe (Director) del mecanisnp mundial; ii) dos oficiales de
novil i zaci 6n de recursos (un experto en inversiéon y el sector privado y
un especialista en acuerdos de financiacion nultilateral o bilateral);

iii) un especialista en sistemas de gestion de la informaci 6n; iv) un
experto en rel aci ones publicas y pronopci6n. Seria necesario asimsnm
personal de apoyo. Los puestos integrantes de esa plantilla basica podrian
Il enarse nedi ant e:

- contrataci 6n directa;

- la adscripci 6n de personal de otros organi snos de |as Naci ones Unidas
y organi zaciones nultil aterales;

- la adscripci 6n de personal de organi zaci ones bil ateral es.

La variedad de cualificaci ones necesarias para desenpefiar | as funciones
del mecani sno nmundial seria anplia y evolucionaria a lo largo del tienpo.
El PNUD propone establ ecer arreglos creativos y flexibles para permtir a
mecani sno mundi al cubrir esas necesi dades por nedi o de acuerdos contractual es
de corta duraci 6n (por ejenplo, nediante asignaci ones de duracion limtada) y
del enpleo de servicios de consultores para evitar crear una estructura
grande en el nmecani sno mundi al

El PNUD concertaria tanbi én acuerdos con | as organi zaci ones que mas
ti enen que ven con la | abor del mecani snb nundial (comp | os bancos regional es
de desarrollo, las instituciones nultilaterales de financiacion y otros) con
mras a designar centros de coordinaci 6n dentro de sus organi zaciones a fin
de establ ecer relaciones de trabajo mas estrechas con ellas y facilitar la
creaci 6n de asoci aciones para la novilizaci én de recursos en apoyo de |la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n

V. CAPACI DAD DEL PNUD PARA CRGANI ZAR EL MECANI SMO MUNDI AL
Y MODALI DADES PREVI STAS DE APOYO A SUS FUNCI ONES

5.1. Movilizacidén y encauzani ento de recursos

En el seno del PNUD, el nmecanisno nundial haria el hincapi é necesario en
unos nedi os novedosos de pronover |a novilizaci én de recursos en apoyo de | os
programas de acci 6n nacional es y subregionales. Ello supondria |la creaci6n
de necani snps e instrumentos financieros enteranente nuevos o | a adaptacion y
aplicaci 6n de instrunentos financieros bien establ eci dos en apoyo de la
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Convenci 6n. El PNUD prepararia y adoptaria una serie de nedidas con el fin
de pronmover |a novilizaci 6n de recursos, en particular

a) Recurriria inicialnente a | as siguientes fuentes y nmecani snos:

- Asistencia oficial para el desarrollo. En el futuro previsible,
la AOD seguiria siendo |la fuente mas inportante de recursos
financieros para | a Convenci 6n, pese a su declinaci6n en el
ultinmo decenio y a | as escasas probabilidades de que aunente de
manera apreci able a corto plazo. Al gunas de |as nuevas fuentes
de recursos financieros de |a AOD podrian conprender a | 0os nuevos
pai ses industrializados.

- El sector privado. Actualmente las corrientes de inversioén de
sector privado que |legan a | os paises en desarrollo son cinco
veces mas vol uni nosas que la AOD. El necani sno nundi al deberia
determnar y contribuir a la aplicaci 6n de nmedi das para encauzar
y pronover la corriente de recursos del sector privado hacia |os
pai ses en desarroll o afectados asi conpb dentro de esos paises.

- El _Fondo para el Medio Anbiente Mundial. El PNUD utilizaria su
experiencia conmo organi sno de ejecuci 6n del FMAM para novili zar
recursos destinados a |las actividades en tierras secas de
conform dad con | as disposiciones de | a Convenci 6n

- Fuentes locales. Este anbito no se ha explorado | o bastante para
apoyar |as actividades de desarrollo. El PNUD estudiaria una
serie de medi das para prestar asistencia a |a |abor del mecanisno
nmundi al de apoyo a la novilizacion de |os recursos |ocales.

- lnportantes organi zaci ones no gubernanental es internacional es.
Act ual nente se encauza un vol unen consi derable de recursos de |a
AOD por via de |as grandes organi zaci ones no gubernanental es
i nternaci onal es (por ejenplo, CARE International, OXFAM etc.)
gue se ocupan de |l a asistencia de energencia a corto plazo y de
desarrollo a largo plazo. El PNUD ayudaria al mecani sno nundi a
a crear |lazos de col aboraci 6n con estas organi zaci ones no
guber nanent al es para pronover |la novilizaci 6n de recursos.

- Bancos regionales de desarrollo y otras instituciones financieras
nultilaterales. Se trata de fuentes inportantes de financiacién
con | as que el PNUD concertaria acuerdos concretos para apoyar |la
| abor del necanisno nmundial y facilitar el acceso de | os paises
en desarrollo afectados a sus recursos a |os efectos de aplicar
| a Convenci 6n.

- Los organisnpns pertinentes de | as Naci ones Unidas con recursos
gue puedan progranarse para prestar apoyo a la aplicacio6n de
| a Convenci 6n.
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Cabe destacar que el mecani sno nundial en su | abor haria hincapié en
su dobl e funci 6n de blusqueda y desarroll o de nuevas posibilidades
para | os recursos y de "internediaci én", al concertar acuerdos para
facilitar |la conbinaci 6n de fuentes publicas (por ejenplo, AOD
presupuest os nacionales) y privadas y de recursos |ocales y externos
de manera que se pueda poner un vol unen consi derabl e de recursos

ef ecti vanmente a di sposici én de | os paises en desarroll o afectados.

b) El PNUD ayudaria al necani smo nundi al a el aborar, en consulta con
| as partes interesadas, métodos para facilitar el aprovecham ento
Optino de | os recursos existentes. En este sentido, el PNUD haria
propuestas y conenzaria a preparar, en conjunto con |os principales
asoci ados y | os paises afectados, un Marco de referencia para e
aprovecham ento O6ptinop de | 0os recursos en apoyo de |a aplicaci6on de
I a Convenci 6n dentro de | os paises.

C) Los fondos nacionales contra | a desertificacion constituyen una
oportuni dad inportante para novilizar y encauzar | o0os recursos hacia
el plano local. En vista de |os esfuerzos ya realizados por nuchos
de | os paises afectados para establ ecer este tipo de fondos, el
necani smo nundi al deberia adoptar nedi das para ayudarl os a novilizar
recursos de capitalizacio6n

Ademas de |l as series de nedidas ilustrativas que se han resefiado, el PNUD

t anbi én aprovecharia su propia experiencia de novilizaci én y encauzan ento de
recursos a titulo de donaci 6n hacia todos |os paises en desarroll o afectados
para cooperar con estos paises a fin de:

- conceder prioridad al desarrollo de | as zonas de tierras secas (en |os
pai ses gravenente afectados por |a desertificacién) en |a progranaci 6n
de | os recursos del PNUD

- pronover la utilizacion en volunmen considerabl e de esos recursos de
donaci 6n del PNUD para conseguir recursos adicionales de fuentes
bilaterales, nultilaterales, privadas y publicas recurriendo a |os
mecani snos est abl eci dos de cofinanci aci 6n, financiaci 6n paral el a,
fondos fiduciarios y otros necani snps.

Para apoyar |la | abor del necani sno nundi al de promover |a novilizaci 6n de
recursos, el PNUD no s6lo procuraria determ nar |as fuentes de financiacioén
sino que tanbi én prestaria apoyo a |a el aboraci 6n de

nodal i dades/ acuer dos/ mecani snos que facilitaran el répido acceso de |os

pai ses afectados a estos recursos.

5.2. Reunién y difusién de infornacidn

Para apoyar l|la funci én del necani snb nundial de reunir y difundir
i nformaci 6n sobre | as fuentes y nodal i dades de financiaci én (AOD y sector
privado; fuentes externas y locales), el PNUD procuraria apuntalar a
mecani smo nundi al en forma dinam ca. Podria apuntalarlo para que pudiera
prestar asistencia a | os gobiernos de |os paises afectados y a | as
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or gani zaci ones no gubernanentales a fin de aprovechar |a infornmaci6n recibida
sobre las fuentes de financiacion y novilizar |os recursos. Por ejenplo,
podrian organi zarse seninarios y cursos practicos sobre |las formas de acceder
a los recursos de las fuentes identificadas y podria prestarse apoyo técnico
para preparar |las solicitudes de financiacion. El PNUD tanbi én podria apoyar
al mecani snb nundi al en el desarrollo de formas novedosas de difusioén de |a

i nformaci 6n reuni da nmedi ante | a deterninacion eficaz de |os destinatarios, la
organi zaci 6n de |l a informaci 6n para hacerla funcional accesible y explotable
(por ejenplo, CD-ROM conpendios, boletines, etc.). En el seno del PNUD, |a
| abor de gesti6n de informaci 6n del necani smo nundi al seria un proceso

di nam co cuya fuerza notriz serian | as necesi dades de | os receptores. Lo que
es mas inportante, el PNUD contribuira a la utilizaciodn de |la informaci6n
reuni da por el necanisno nundi al en apoyo de sus actividades al servir de
internediario, facilitando | os contactos de |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os gobi ernos con las fuentes de financiacién a |os efectos
de la novilizaci 6n de recursos.

Gracias a la labor de la ONURS, el PNUD tiene un conocim ento exhaustivo
de | os procesos de el aboraci 6n de progranmas de acci 6n nacionales y
subregi onal es en todas | as regiones del nundo. Tamrbi én conoce bien |as
corrientes de recursos que |Ilegan a | os paises en desarrollo y posee todo un
bagaj e de informaci 6n y una infraestructura de analisis que pueden adaptarse
para cunplir esta funcién. Tanbién tiene |a capacidad de obtener infornacioén
sobre | as fuentes de financiaci6n del sector privado y otras entidades.
Estas ventajas le permtirian al nmecani sno mundial asumr |la tarea de eval uar
| as necesi dades de | os paises afectados y equi parar estas necesi dades con | as
fuentes di sponi bl es de financiacio6n

Para facilitar el desenpefio de |a funci 6n de gesti 6n de |la infornmacién
del necani sno nmundial, el PNUD creara vinculos y concertara acuerdos con una
serie de col aboradores, entre ellos la RIOD, para determ nar |la forma de
ayudar a la anplia comuni dad de organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es
que participan en actividades de lucha contra |la desertificaci én a determ nar
| as fuentes de financiaci 6n que pueden prestar apoyo a su | abor

La presencia del PNUD en | os paises, su rapido acceso a la infornacién
tanto a nivel nacional conp internacional y su conocimento de |las corrientes
de asistencia y de las diversas fuentes de financiacion constituirian una
s6lida base para la | abor del necani smo nundial en esta esfera.

5.3. Anédlisis y asesoranmiento, a solicitud de los interesados, para facilitar

la novilizacién de | os recursos

El PNUD podria facilitar la |abor del nmecani snb nundial de prestar una
serie de servicios de asesoram ento y andlisis en apoyo de la novilizaci én de
recursos, en particular con respecto de:

- las fuentes de financiacién y | os necani snbs para encauzar | os
recursos hacia |los niveles |ocal, nacional y subregional
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- el aprovecham ento de su experiencia en |a presidencia del G upo
Interinstitucional de Politica para |os fondos del nmedi o anbiente
(PG, que reune a unas 20 organi zaci ones y ayuda a establ ecer
est os fondos;

- la creaci6n, financiacion y gestion de |os fondos naci onal es contra
| a desertificaci 6n, aprovechando su experiencia de apoyo al disefio y
la creaci 6n de | os fondos nacionales contra | a desertificacié6n en mas
de 20 paises;

- métodos novedosos e incentivos para novilizar y encauzar
| os recursos.

Ademés, el PNUD podria servirse de |os vincul os de col aboraci é6n que tiene
con una serie de organi zaci ones para ayudar al necani smo nundi al a aprovechar
| a experiencia de varias organi zaci ones/instituciones en el cunplimento de
su funci 6n de asesoramiento y anadlisis. Entre ellas se contarian, en
particul ar, organi zaci ones no gubernamental es e instituciones de
i nvestigaci 6n y acadéni cas del sector privado.

5. 4. Pronpci 6n de nedidas de fonento de la cooperacién y |la coordinacién

Gracias a |la | abor de reunién y difusién de informaci 6n a que ya nos
henos referido, el mecani sno nundi al podria inpulsar de manera consi derabl e
I a coordinacién y |a cooperacion entre las Partes y otras enti dades.

El PNUD, aprovechando su so6lida presencia en | os paises, podria facilitar
| a creaci 6n de | azos de col aboraci 6n inparti endo una orientacién teoérica y
operaci onal, apoyando |a concertaci 6n de acuerdos de col aboraci 6n que sirvan
de eficaz apoyo a la aplicacion y contribuyendo al estableciniento y e
funci onam ento de estos necani snos.

5.6. Contexto para establecer una relacién eficaz con otras enti dades

Cabe subrayar que habida cuenta de la inportante tarea de novilizar
recursos para la aplicacio6n de |a Convenci 6n, toda organi zaci 6n que se
sel ecci one para acoger al necanismo nundi al tendra que nmantener una estrecha
rel aci 6n de trabajo con una serie de asociados inportantes. Por ello es que
el PNUD propuso |la idea de |a acogida conjunta en el octavo periodo de
sesiones del CIND, celebrado en G nebra el afio pasado.

Si se |l o selecciona para acoger al mecani snmo nundial, el PNUD ayudara a
crear un pequefio consorci o de | as organi zaci ones nas interesadas en el que
partici paran | os asociados (bilaterales, del sector privado, de gobierno,
de | a sociedad civil/organi zaci ones no gubernanmental es, instituciones
financieras, instituciones académ cas y de investigaci 6n, organi snos de
| as Naci ones Uni das, 6rganos intergubernanmentales, etc.). E PNUD
concertaria acuerdos especificos con ellas tanto para determ nar el apoyo
gue puedan prestar a |la |labor del necani sno mundi al conp para col aborar con
ellas a fin de permtir el acceso de |os paises en desarrollo afectados a | os
recursos de estas organi zaciones a |los efectos de aplicar |a Convencion
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VI.  CONCLUSI ON

Comp se ha sefial ado en nunerosas ocasi ones, el nmecani snmo nmundi al deberia
adopt ar medi das di nam cas para pronover activi dades conducentes a |la
novi l i zaci 6n de recursos a fin de que |la Convenci 6n pueda aplicarse
eficazmente. Sin enmbargo, debido a | a diversidad de fuentes y necani snos de
financiaci 6n, la magnitud de | as necesi dades que hay que atender y |la
di versi dad de acciones en | os distintos planos que precisan apoyo, e
nmecani smo nundial y la organi zaci 6n que | o acoja tendrian ante si un enorne
desafio. Varios factores son inportantes, y por |o tanto desenpefarian un
papel decisivo, para determnar |la eficacia de |as operaci ones del necani sno
mundi al. Entre ellos se cuentan | os siguientes:

- un respal do/ conprom so politico sé6lido y sostenido de todas |las Partes
en la Convenci 6n y de otros asoci ados/ agentes para | as activi dades de
mecani sno mundi al ;

- el ejercicio de la transparencia por todas |as Partes para garantizar
I a disponibilidad de informaci6n y el acceso a ésta a fin de facilitar
la tarea de reuni6n de los datos y analisis de la eficacia de la
asistencia actual y orientar a | os paises en desarrollo, |as
or gani zaci ones no gubernanentales y otras partes hacia |as fuentes
exi stentes de financiaci6n

- el conprom so de todos |os interesados de establ ecer mecani snos
eficaces de col aboraci é6n en | os pl anos nacional y subregional y de |os
gobi ernos de | os paises en desarrollo afectados de crear condiciones
propici as nediante | a adopci 6n de politicas, disposiciones
institucionales y marcos juridicos apropi ados en apoyo de | as nedi das
a nivel |ocal

- la aceptaci 6n de |l os principios de neutralidad y universalidad de
mecani smo nundi al (es decir, la funcion del "internmediario honesto")
en sus operaci ones para pronover |a novilizaci édn de recursos para
todas | as Partes que sean paises en desarrollo afectados; y

- la consagraci 6n de todas |as Partes a una nueva npdal i dad de di sefio de
programas y proyectos basada en |l a aplicaci6n de procesos iterativos
de participaci 6n que partan de | as bases.

Ello contribuiréd fortalecer el necanisno mundial, asegurar su eficaciay
facilitar la tarea de | a organi zaci 6n que se sel ecci one para acogerl o.
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Anexo 1

APOYO DEL PNUD A LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON DE LUCHA
CONTRA LA DESERTI FI CACI ON DURANTE LA FASE DE TRANSI Cl ON

Comp ya se nenciond, la lucha contra |la desertificacion y la mtigacion
de la sequia son inportantes intereses del PNUD conp organi zaci 6n
Por ejenplo, el total de |os recursos béasicos asi gnados por el PNUD en apoyo
de las actividades de desarrollo en nas de 70 paises en desarroll o afectados
por | a desertificacion fue de mas de 1.000 millones de délares para e
periodo 1992- 1996

Desde que se aprobd |a Convenci én en junio de 1994 el PNUD ha
i ntensificado su apoyo a | os paises afectados, seglun se describe a
conti nuaci 6n.

Actividades realizadas por ONURS/ PNUD durante la fase de transicién

El PNUD ha apoyado | os esfuerzos para aplicar |Ia Convenci 6n tanto por via
de sus programas basicos ordinarios conb por via de la ONURS. Desde que se
aprobo6 | a Convenci 6n el PNUD, por conducto de |a ONURS, ha prestado apoyo
técnico y financiero catalitico a 33 paises del progranma para diversas
activi dades preparatorias. Entre |os paises que han aportado recursos
financieros por conducto de |la ONURS durante este periodo se cuentan
Australia, Noruega, |os Paises Bajos, Luxenburgo, Di namarca, Suiza, Francia,
Portugal, Italia y otros. Tanbi én han contribuido varios paises en
desarroll o, conp Benin, Bolivia, Nam bia, Zanbia y Zi nbabwe.

1. En Africa se han iniciado | os procesos de el aboraci 6n de |os
programas de acci 6n naci onal es (PAN) en 16 paises con el apoyo de
ONURS/ PNUD ( Beni n, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad,

Eti opia, Kenya, Mali, Malawi, Mauritania, Niger, Senegal
Swazi | andi a, Tanzania, Uganda y Zi nmbabwe). Para reforzar estos
esfuerzos, la ONURS ha el aborado un programa financi ado
conjuntanmente con | os Voluntarios de |as Naciones Unidas con el fin
de col ocar a voluntarios de contrataci 6n nacional en |os 6Organos
naci onal es de coordi naci 6n de (15) paises africanos sel ecci onados.

2. A peticidn de | os Gobiernos, se ha iniciado o se va a iniciar |la
| abor preparatoria para crear fondos nacionales contra |la
desertificaci 6n en mas de 20 paises, con el apoyo catalitico de
ONURS/ PNUD, en Beni n, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Ghana, Mli,
Mauritania, Marruecos, Niger, Senegal, Tunez, Botswana, Eritrea
Eti opia, Kenya, Swazil andia, Ml aw, Tanzania, Uganda y Zi nbabwe.

3. A nivel subregional |a ONURS presta apoyo a | as organi zaci ones
af ri canas subregi onales (CILSS, | GADD, SADC y UMA) para el
desarroll o de un enfoque para el proceso de el aboraci 6n del programa
de acci 6n subregional y ha prestado apoyo técnico y financiero para
| a organi zaci 6n de consul tas subregi onal es en Africa neridional y
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occidental. En la regidn de la SADC, |a ONURS ha prestado apoyo a
establ ecimento de un sistema subregional de intercanbio de

i nformaci 6n asi conp de vigilancia y eval uaci 6n de |la aplicaci 6n de
I a Convenci On.

En Anérica Latina y el Caribe, a nivel nacional, |a ONURS ha
prestado apoyo técnico a la Argentina, Mxico, Chile, el Pera, e
Brasil, el Paraguay, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Haiti y la

Republ i ca Dom nicana en el contexto de |os preparativos para |la
aplicaci 6n de la Convenci én. A nivel subregional |a ONURS presta
apoyo técnico y financiero a |la el aboraci 6n de un programa

subregi onal de desarrollo sostenible de las tierras secas de

Gran Chaco, destinado a |la Argentina, Bolivia y el Paraguay.
Ademés, en col aboraci 6n con el Banco Interanericano de Desarroll o,
 a ONURS actual nente presta apoyo a |a preparaci 6n de un progranma
subregional en Centroangrica destinado a Haiti y |la Republica
Domi ni cana.

En Asia y la CEl, a nivel nacional, |a ONURS tanbi én ha col abor ado
estrechanente con el PNUD para prestar asistencia al Gobierno de
Mongolia en |la el aboraci 6n y afinaci én de su programa de acci 6n
nacional y la creaci 6n de un fondo naci onal para el nedio

anmbi ente/contra |la desertificaci6n. Hay conversaci ones en curso con
China, el Kazajstan y el Pakistéan para determ nar |os sectores que
preci sarian del apoyo de la ONURS. A nivel regional, la ONURS ha
prestado asistencia a |la Conferencia Asiatica de organi zaci ones no
guber nanent al es sobre |l a Desertificaci 6n (Paki stan, enero de 1996) y
al Foro Afroasiatico para la aplicaci6n de I a Convenci én (Beijing,
agosto de 1996). Tanbi én particip6é activamente en |a conferencia
regi onal de Asia sobre la desertificaci én (Nueva Del hi, agosto

de 1996).

A nivel nundial, |a ONURS ha participado en varias iniciativas tanto
de caracter especifico conp general que son de utilidad para la
aplicaci 6n de la Convenci én. En particular ha prestado su apoyo en
| as siguientes esferas: a) la elaboraci6n de una hoja netodol égica
para determ nar el grado de desertificaci 6n a nivel nacional conp
contribucién a la | abor de Ia Com sion de Desarrollo sostenible en
mat eri a de indi cadores sostenibles; b) el inicio de la | abor de

el aboraci 6n de instrumentos practicos para asegurar |la participacion
en | os procesos de el aboraci 6n de los PAN, d) la fornulaci 6n de una
iniciativa mundial para pronmover |a innovaci 6n entre |os
agricultores en materia de gestion de los recursos hidricos en |as
tierras secas; e€) en colaboracién con la red nundial de
organi zaci ones no gubernanental es contra |la desertificacion (R OD),

| a ONURS esta prestando apoyo al analisis de futuras posibilidades
de fortalecer la red de organi zaci ones no gubernanental es en pro de
desarroll o sostenible de las tierras aridas; f) en col aboraci 6n con
el PNUMA, |a ONURS ha enprendido una iniciativa de eval uaci é6n y
vigilancia de | a desertificacion en el contexto de |Ia Convenci 6n y
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en conjunto con el PNUVA y |la secretaria provisional de la
Convenci 6n intenta dar un inpulso renovado a |la pronoci6n de la
Convenci 6n y la sensibilizacidon ante |os problenmas de las tierras
secas.

Desarrollo teo6rico: Merced a su conocimento considerable de |os
probl emas de | a desertificaci6on, durante la fase de transicién |la
ONURS ha ayudado al desarrollo de conceptos fundanental es

rel aci onados con |l a aplicaci én de | a Convenci 6n, que han quedado

i lustrados por |os siguientes docunentos/publicaci ones teéricos:

i) Directrices teolricas para | os procesos correspondi entes a | os
programas de acci 6n nacional es y subregionales. El concepto de foro

naci onal, propuesto inicialnente por la ONURS, esta siendo aplicado
por todas |as partes conp necanisnmo Util para conenzar a crear |azos
de col aboraci 6n, particularnmente en Africa; ii) Docunentos,

folletos, directrices y otras publicaciones teo6ricas fundanmental es
sobre la forma de establecer y adm nistrar | os fondos naci onal es
contra la desertificacién, entre ellos | a publicaci6n Mbilizing
Resources for National Desertification Funds through Debt-for-

Envi ronment Swaps; iii) Instrunentos y material es de pronoci 6n
tanto para el Norte conp para el Sur; iv) Notas informativas que
ponen al dia a las partes en |las activi dades realizadas en todos |os
pl anos y en todas |as regiones; v) Publicaciones técnicas conp, por
ejenplo, Aridity Zones and Dryland Popul ation: An Assessnent of
Popul ation Levels in the World's Dryl ands, preparada en col aboraci 6n
con el Instituto de Recursos Miundiales; vi) Notas informativas de
di fusi 6n perioddica entre |os paises y |os col aboradores, sobre |as
activi dades rel aci onadas con | a Convenci 6n que se realizan en todo
el nundo.
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Anexo 2

PRESUPUESTO | NI Cl AL PROVI SI ONAL PARA EL MECANI SMO MUNDI AL

Cost o proyect ado
Actividades iniciales (dél ares de | os EE. UU.)

- Consultorias destinadas especificanmente a 200 000
desarrol lar | as oportuni dades de trabajo de
mecani sno mundi al en | 0o que respecta a pronover
la nmovilizaci 6n de recursos y a otras funciones

- Apoyo a |l a organizaci6n de foros para |la 500 000
novi l i zaci 6n de recursos en | os planos
naci onal , subregi onal e internaciona
(50 paises, 6 subregiones)

- Actividades de difusion y pronoci 6n para fomentar 200 000
la nmovilizaci 6n de recursos

- Creaci 6n de bases de datos y otras activi dades de 200 000
apoyo a la reunio6n y difusion de informaci 6n sobre
| as fuentes de financiaci6n

- Medidas de fomento de |a transferencia de 150 000
tecnol ogia (inventario de |las tecnol ogias
di sponi bl es, di sefio y negoci aci 6n de programas y
activi dades de transferencia y pronoci 6n de |as
visitas de intercanbi o)

- Apoyo a la novilizacion de recursos iniciales de 200 000
capitalizaci 6n para | os fondos nacional es contra |la
desertificaci 6n

- Actividades de apoyo a la novilizaci 6n de recursos 100 000
por | as organi zaci ones no gubernanent al es

- Creaci 6n/fonento de un consorci o de asoci ados en 50 000
apoyo del nmecani sno nundi al

- Gastos de apoyo al prograna (personal, 1 200 000
comuni caci ones, | ocales de oficina y equipo)

Costo total proyectado 2 800 000



