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Rapport du Secrétaire généra

1. Le présent rapport est soum s confornément a la résolution 1996/32 du
Consei | économ que et social. Au cours de |a période exani née

(ler juillet 1996 - 30 juin 1997), les conditions d' exécution des activités
national es de redressenent et de dével oppenent sont devenues plus difficiles
sous |'effet conjugué des événenents dans | e sud du Liban et du bl ocage du
processus de pai x régional qui est de plus en plus rems en cause.

Le non-regl ement du probl éne régi onal a des répercussi ons négatives sur |la
confiance dans la stabilité a long terme qui est indispensable a |'essor de
| "investissenment privé.

2. Au plan intérieur, |'évolution de la situation a été narquée par
["installation |l e 16 octobre 1996 d' un nouveau parl ement pour une durée de
quatre ans, lequel a a son tour voté |a confiance au nouveau gouver nenent

| e 27 novenbre 1996. Les objectifs stratégi ques des pouvoirs |égislatif et
exécutif restent |es nménes que ces derni éres années, notamment et a titre de
priorité, la libération du Sud-Liban et de | a Bekaa occi dental e de

| ' occupation étrangére et |la réintégration des personnes dépl acées. Pour |a
prem ére fois cependant, |e Gouvernenent a inscrit parm les priorités de son
ordre du jour des questions sociales, y conpris |'environnenent et la réforne
de | " adm ni stration.
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3. En 1996, |'activité écononm que s'est caractérisée par un ral enti ssenent
sensible, et ce nalgré les efforts dépl oyés par les autorités national es pour
noderni ser la | égislation financi ere et économ que, encourager

[ "investissenment au Liban et ouvrir |les marchés internationaux aux
exportations |ibanaises. Le taux de croi ssance annuel est tonbé a 4 %en 1996
(le PIB étant de 13 754 nillions de dollars E -U.) contre 6,5 %en 1995;

ce recul est attribuable aux facteurs mentionnés précédemment, aux effets

d' une politique nmonétaire restrictive et a |'austérité budgétaire qui limte
I es investissements publics.

4. La politique de stabilisation économ que basée sur |e taux de change a
ét é poursuivie avec succés en 1996. Cependant, |'objectif principal, qui était
de ranener le déficit public en 1996 a 38 % n'a pas été atteint, le déficit
effectif étant de 47 % (le déficit effectif s'élevait en 1995 & 57 %et a 47 %
en 1994). La dette publique totale nette est passée a 10,5 mlliards de
dollars E.-U en 1996, soit une augnentation de 42 % come |'année
précédente, qui est essentiellenent due & la dette intérieure. Le rapport
entre la dette publique intérieure nette et le PIB est deneuré él evé,
atteignant 63 %a la fin de 1996 (contre 52 %a la fin de 1995). La dette
extérieure a augmenté de 574 mllions de dollars E -U en 1996, passant
al856 nillions de dollars E.-U. (18 %de la dette publique totale nette).

5. Pour |'année 1997, le Parlenent a adopté le 3 février 1997 des nesures
d' aust érité budgétaire encore plus rigoureuses, réduisant |'investissenent
public et prévoyant un déficit de 36 % Les recettes prévues s'él évent

a 4 100 nilliards de LL contre 6 433 nilliards de LL de dépenses prévues

Le budget pour 1997 a introduit un nouveau systéne de classification
budgétaire basé sur la nature des dépenses et tenant conpte égal enent des

i nci dences des dépenses publiques sur |'écononm e national e.

6. Les performances de |'écononie au premer trinestre de 1997 a confirne
la récession, |la croissance n'atteignant selon les estinmations que 2 % Les
princi paux indicateurs du secteur imobilier ont sensiblement di mnué, en
particulier dans la construction, qui était pendant |la premére noitié des
années 90 | e noteur de la croissance. Au cours du prenmer trinmestre, la
superficie des terrains a batir a dimnué de 47 %et |es approvisionnenents en
cinment de 25 %par rapport a ce qu'ils étaient un an plus to6t. Il faut noter
parm les faits marquants d'inportantes réductions successives des taux
dintérét qui a court ternme (six a neuf nois) devraient avoir un effet
stinulant sur |'écononie, en particulier dans |es secteurs productifs.
Paral | él emrent, |a Banque central e n' exige plus depuis février 1997 des banques
commerci al es qu' el |l es souscrivent des bons du trésor (lesquels devaient

aupar avant représenter au noins 40 %de |leurs dépdts). Les indicateurs

nacr o- économ ques sont restés dans |' ensenble favorables; |'inflation est
deneurée faible (10 % et |a nonnaie stable. La bal ance des pai enents
enregistrait a la fin du premer trimestre un excédent de 564 mllions de
dollars E.-U (contre un déficit de 291 mllions de dollars E -U pour la

péri ode correspondante de |'année précédente). La encore, les résultats des
finances publiques ont été décevants au cours du premer trinestre, le déficit
budgétaire atteignant | e niveau préoccupant de 49,6 % La dette totale nette
est passée a 11,4 mlliards de dollars E -U et la dette extérieure a

atteint 1,9 nilliard de dollars (14,5 %du PIB). Le Gouvernenent a déci dé

en juin d introduire des taxes progressives allant de 20 a 200 % sur
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| "inportation des véhicul es autonobiles pour tenter de dégager des recettes
suppl émentaires; d autres nesures sont a |'examen.

7. Préoccupé par |'atonie de | a croissance et |'aggravati on des probl énes
soci aux, |e gouvernenent a déci dé début nmars de changer d' orientation
économ que, c'est-a-dire notamment d' encourager |'investissenment en élim nant

tous |l es obstacles aux investissenents |ibanais et étrangers; de protéger
["agriculture en limtant les inportations de produits agricoles concurrents
et d' aider certaines industries conpétitives qui ont un potentie

d' exportation a accroitre leur productivité. L'Ofice libanais de pronotion
des investissenents a activé la création d un certain nonbre de zones

i ndustrielles stratégi quenent situées dans différentes régi ons du pays.

Un programre de bonification d intérét (cing points de pourcentage) sur |es
préts contractés par des investisseurs et entreprises privées auprés de
banques comrerci al es a égal enent été entrepris en avril (fonds de 16 nillions
de dollars E -U), ce qui devrait avoir pour effet de rel ancer

| "investissenment privé.

8. Dans | e secteur social, des programres de réforne ont continué d' étre
exécut és en vue de nettre en place des systénes plus efficaces de soins de
santé et d' éducation, mais un effort soutenu & noyen terne est nécessaire pour
que leurs effets soient |argenent ressentis. Cette initiative a bénéficié d un
appui accru de différents donateurs; toutefois, une aide au dével oppenent
suppl émentaire doit étre consacrée aux servi ces soci aux de base pour angliorer
en priorité les soins de santé prinaires et génésiques, |'éducation de base
la formation professionnelle et |'al phabétisation, de nmaniére a atteindre au
mninumles objectifs fixés par de récentes conférences internationales. Il
faudrait en outre que le Mnistére des affaires sociales et son réseau de
centres de services sociaux intégrés dével oppent encore | es services de
protection sociale. Un appui beaucoup plus inportant, au niveau tant centra
qu' opérationnel, est prévu a cet effet. Les progrés en ce qui concerne le
retour des personnes déplacées (limté a 25 %a la fin de 1996) et |eur
réinsertion continuent de se heurter au manque de ressources financiéres, tant
pour |a réinsertion que pour |a reconstruction des | ogenents et des
infrastructures et la relance des activités soci o-économ ques; |'aide de |la
communaut é i nternational e pour cet él ément crucial du programre de
redresserment national a été insuffisante. Au cours du deuxi éne senestre

de 1997, |'attention a été axée sur des régions particulierenent mal
desservies, en particulier e nord du Liban et |a Bekaa septentrionale, ou
|'on sait que la pauvreté est tres répandue, ce qui a confirmé les efforts
dépl oyés ces derni éres années dans | e cadre d' un programme financé par | e PNUD
d' aménagenent rural intégré de |a régi on Baal beck-Hernel pour associer ces
régi ons au nouvenent principal de dével oppenent. Il en est résulté en

juin 1997 une initiative gouvernenental e prévoyant de nettre en oeuvre un
programre d' urgence de 150 nilliards de LL en faveur de ces deux régions,

' objectif principal étant |e dével oppement des infrastructures routiéres, de
["irrigation et des services sociaux. Pour garantir |e succes de |'opération
il est toutefois inpératif d offrir inmmédi atenent des possibilités d enploi et
de revenu a | a population | ocale; cela nécessitera une action ciblée a noyen
terme pour aider |a population grace a des travaux d'infrastructure
communaut ai res et nuni ci paux, des programmes vivres - contre - travai

(en particulier pour dével opper |'infrastructure rurale), |'intégration des
femmres rural es dans |' économe |locale grace a des activités de formation et a
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la pronotion des petites industries connexes, |'octroi de nonbreux petits
préts aux particuliers et aux entreprises, etc. Ces programes, financés en
grande partie par |'aide bilatérale et internationale, pourraient étre
adm ni strés par des organi sations du systene des Nations Unies (comme dans |e
cas cité plus haut du programme du PNUD en faveur de |a région

Baal beck-Hernel ), en coopérati on avec des organi sati ons non gouver nenent al es
et confornénent aux orientations de politique général e du gouvernenent.

9. Le dossi er des déchets toxiques inportés et déversés ill égal ement a
finalement été ferné en juin 1997, aprés que plusieurs expéditions ont été
renvoyées dans leurs pays d origine. Le Mnistére de |'environnenent a pris
plusieurs initiatives |ouables pour nettre un terne a | a dégradation de

| " environnenent et entreprendre de résoudre | es probl énes dans un certain
nonbre de domai nes écol ogi quenent sensi bl es, notamment |a gestion et la renise
en état des carrieres, |la gestion des déchets solides et la pollution

at nosphéri que. Cependant, une forte détermnation politique, |'application des
nornes et des décisions et |e dével oppenent d' une capacité écol ogi que
correspondante seront nécessaires si |'on veut obtenir des résultats

concluants. Une aide international e accrue serait aussi utile & cet égard.

10. Les questions intéressant |a conduite des affaires publiques ont occupé
une place tres inportante pendant |a période consi dérée. Les enquétes et
études de base relatives a la réforne admnistrative se sont poursuivies et

di verses interventions sont sérieusenent envisagées, y conpris |'introduction
d' un barénme des traitements unifié pour la fonction publique et la
restructuration de cette derniére en nettant |'accent sur un recrutenment basé
sur les qualifications et |'égalité des chances. L'exécution du programe de
réorgani sation de la fonction publique, qui prévoit en particulier |'achat de
nat éri el de bureau, |'introduction de techni ques bureauti ques nodernes et une
formation, s'est poursuivie, quoique plus |entenment que prévu. Il faut
insister sur le fait qu' une action vigoureuse et suivie en vue de rationaliser
et de transformer |'adm nistration publique est une condition sine gqua non

pour encourager la reprise économque et les efforts de reconstruction et de

dével oppenent a noyen ternme. C est pour cette raison qu'il est nécessaire que
| ' assi stance internationale prévue et prom se en faveur des réfornmes ainsi que
de la reconstitution et du dével oppenent des capacités soit fournie de naniére

plus efficace et plus rapide.

11. La planification et la mse en oeuvre de | a reconstruction et du

dével oppenent national se sont poursuivies au cours de |a période consi dérée
confornénent aux objectifs nationaux et aux options stratégi ques définies par

| e gouvernenent quel ques années plus to6t : dével oppenment des infrastructures
de base et des services publics; création et renforcenent des cadres
juridiques, en particulier pour |e dével oppenent du secteur privé et rem se en
état et consolidation des structures institutionnelles.

12. Le quatrieme rapport d' activité du Conseil du dével oppenent et de |la
reconstruction a été publié en octobre 1996. Il en ressort que des progreées
significatifs ont été faits en ce qui concerne |les principaux progranmmes de
redressenent et |a reconstruction, auxquels participent désornmais plus de
vingt pays et de tres nonbreuses organisations internationales. La phase
suivante prévoit d accorder plus d attention aux infrastructures social es,
en particulier dans | es donaines de |'éducation, de |la santé, de
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| " approvi si onnenment en eau, des eaux usées et des déchets solides, au titre
desquel s on prévoit d' accorder des contrats atteignant 800 nillions de
dollars E-U dici la fin de 1997. Comme on |'indique plus haut, |es plans

vi sant a noderni ser |'adm nistration publique ont dérmarré et |es preniéres
mesures consisteront a doter les mnistéres et offices de matériel noderne et
de personnel qualifié; une assistance technique sera fournie pour nettre en

pl ace des structures institutionnelles et des néthodes de gestion nodernes.

Le nontant total des financements étrangers nécessaires s'él éve pour |a
période 1995-2000 a 8,5 nmilliards de dollars dont 3,9 mlliards avaient été
obt enus en octobre 1996; sur ce nontant, 800 mllions de dollars E -U

provi ennent des nmarchés de capitaux. En juin 1997, |es fonds étrangers engagés
s'élevaient a 4,7 mlliards de dollars dont 1 050 mllions provenai ent des

mar chés de capitaux. Ces derniers se sont révél és un noyen efficace

d' accél érer |'exécution des projets prioritaires. Conpte tenu de la situation
des finances publiques du pays, il est évident que pour atteindre |'objectif
du plan, il faudra continuer de dépl oyer des efforts consi dérables au cours
des prochai nes années pour nobiliser des financenents étrangers, en
particulier des préts a des conditions |ibérales et des dons. Un fait nouveau
intéressant est |'intention du gouvernenent de dével opper |les partenariats
entre secteur public et privé. Le gouvernenent a décidé au cours du deuxi éne
trimestre de 1997 d' accroitre encore la participation du secteur privé dans |le
financenent et |'exécution des activités de redressenent, en particulier
d'inportants projets intéressant notament la restructuration et |'anménagenent
des zones céti eres au Nord de Beyrouth (Linord), |e dével oppernent des
principal es infrastructures routiéres, etc.

13. Le nontant total des contrats attribués par | e Conseil du dével oppenent
et de la reconstruction entre le ler janvier 1992 et |le 30 septenbre 1996
s'est élevé a 3 283 nmllions de dollars E -U, dont 1 400 mllions de dollars
couverts par un financenent étranger. Le nontant des contrats achevés
n"atteignait que 563 mllions de dollars & la fin de septenbre 1996.

De nouveaux contrats d un nontant de prées de 2 nilliards de dollars étaient

en cours de préparation. Il convient de noter que |la préparation des projets
et |les procédures de nobilisation et d organisation du financement prennent
beaucoup de tenps, du fait notamment qu'il faut obtenir |"approbation du

Par | enent pour chaque projet a exécuter grace a un financenment extérieur.

Le renforcenent de | a capacité technique et de coordination des mnistéres de
tutelle est essentiel pour anméliorer |a capacité d' exécution nationale, et

not amment pour respecter les calendriers d' exécution tout en préservant |es
nornes él evées de qualité et |'efficacité du Conseil du dével oppenent et de |la
reconstruction, organi sne central chargé de planifier, de nobiliser les fonds
et de superviser la mse en oeuvre des activités de reconstruction et de

dével oppenent .

14. Pour angéliorer la planification et |'exécution du programe de
reconstruction, il faudrait que les projets s'inscrivent dans un secteur

gl obal intégré ou des cadres thénatiques, en nmettant |'accent sur les
priorités que constituent |'anélioration des prises de décisions et de la
fornmul ati on des progranmmes, |a coordination, |e renforcenent des capacités
institutionnelles et la mse en val eur des ressources hunai nes, en plus des
besoi ns en investissenent natériels. Pour chaque secteur/théme, on pourrait
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charger un donateur précis d aider |e CGouvernenent en assumant un role central
dans | a gestion et la coordination de |'ensenble de |'aide internationale
en faveur du dével oppenent.

15. La portée et |le volune des activités nenées par |e systene des

Nations Unies ont augmenté d'environ 25 %en 1996, atteignant en val eur un
peu moins de 20 mllions de dollars E.-U La contribution du PNUD s' est él evée
a 56 mllions de dollars E.-U., celle de la Banque nondiale a 3,8 mllions
(sous forne de dons uniquenent), celle de |' Organi sati on nondi al e pour |a
santé (OVB) a 1,8 nmillion et celle du Programe alinmentaire nondial (PAV

al 7mllion. Cest la une contribution nodeste qui représente nettenent
noins de 10 %de |'aide total e au dével oppenent et une petite fraction

seul enent de |'investissenent public total qui était estiné a plus de

1 nilliard de dollars E. -U en 1996. La contribution du systéne des

Nations Unies est toutefois inportante car elle intéresse des donai nes
strat égi ques et des él énents essentiels du dével oppenent durable et de la m se
en val eur des ressources hunaines. A |'exception d un mllion de dollars
provenant du Fonds international de dével oppenent agricole (FIDA) (prét a des
conditions libérales), |I'intégralité des décai ssenents effectués par le
systénme des Nations Unies ont pris la forne de dons qui ont essentiell enent
servi a renforcer |es capacités grace a des projets de coopération technique.
La coopération s'est accrue avec |les organisations de |a société civile, méne
si elle s'est surtout traduite par une nultitude de projets de faible nmontant,
concernant essentiellement les collectivités |ocales. Parm les activités

nmar quant es du systéne des Nations Unies au cours de | a période consi dérée,

il faut citer |'aide apportée a |'anélioration des données utilisées pour |es
prises de décisions et |'élaboration des programmes. Le recensenent et |a base
de données sur |'habitat et |a popul ation entrepris par e Mnistéere des
affaires social es en coopération avec | e Fonds des Nations Unies pour |la
popul ati on (FNUAP) ont été nenés a bien en octobre 1996. Le recensenent a
perms d obtenir pour la prem ére fois depuis plus de 50 ans des données sur

| a popul ation et |e dével oppenent (3,1 mllions d habitants, sans conpter |es
réfugi és palestiniens et les travailleurs étrangers tenporaires; taille de la
fam |l e noyenne : 3,7 personnes; taux d' anal phabétisme : 13,6). Les résultats
d' une enquéte panarabe financée par | e Fonds arabe de dével oppenent agricole
(AGFUND) sur la santé maternelle et infantile, réalisée par le Mnistére de la
santé avec |'aide du FNUAP et de |'OMB, ont aussi été publiés en octobre 1996
Une étude sur les résultats scolaires dans | e secondaire, réalisée par le
Centre de dével oppenent et de recherche sur |'éducation en coopération avec

' Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESQO) et |'UNCEF a été publiée en février 1997 (pour conpl éter une étude
anal ogue sur |'enseignenment prinaire). D autres études de base sont exécutées,
princi pal ement avec |'aide du PNUD, sur divers sujets : établissenents,

nmai n-d' oeuvre et travail, niveau de vie, nénages et recensenent agricole

(ce dernier grace a un financenent de | a Banque nondi al e). Les données
fourni es par ces enquétes seront utiles pour une nouvelle initiative najeure,
a savoir |'élaboration d une stratégie nationale visant a accroitre la
productivité sociale et a réduire les écarts régi onaux; ce travail financé par
e PNUD consistera a définir et a cartographier |a pauvreté ainsi qu' a établir
un seuil ou une fourchette de pauvreté nationale. Cette initiative viendra
aussi conpl éter |l e programme en cours sur |es services soci aux de base, qu
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a progressé en ternmes de renforcenent des capacités et de résultats
opérationnels, grace aux efforts conjoints du FNUAP, de |' UNI CEF, de |' UNESQQ
de |' OVB et du PNUD.

16. Pendant toute |a période consi dérée, |e Gouvernenent a dépl oyé des
efforts déternminés pour inciter les donateurs et investisseurs privés a
soutenir la reconstruction et |e dével oppenent du pays et pour nobiliser |es
ressources nécessaires. L'initiative la plus inportante a été |la Conférence
des am s du Liban organisée |l e 16 décenbre 1996 & Washi ngton par |es
Etats-Unis d' Arérique pour soutenir |la reconstruction au Liban, confornénent
a l'"Accord du 26 avril (qui a fait suite aux viol ences dans | e Sud-Liban).
La Conférence a rassenbl é des représentants de haut niveau de 31 pays et

7 institutions internationales qui se sont tous engagés a offrir une aide

i nternational e au Liban pour |'encourager dans ses efforts. Son but était

de nobiliser, dans | e contexte du programme de reconstruction du pays,

5 nilliards de dollars sur une période de cing ans, qui prendraient
essentiellenent la forme de préts a des conditions de faveur et de dons;

31 projets ont été présentés, couvrant |es donai nes suivants : construction
de routes (1,25 mlliard de dollars); irrigation, réseaux d adduction d' eau
et anénagenent de barrages et de lacs (1,19 mlliard de dollars); éducation,
en particulier formation professionnelle et éducation technique (830 nillions
de dol lars); environnement (880 mllions de dollars); agriculture

(410 mllions de dollars); l|ogenments (150 mllions de dollars); santé

(125 nmillions de dollars) et projets liés a la sécurité (165 mllions de
dollars). Le Cabinet du Premer Mnistre, |e Conseil du dével oppenent et de
la reconstruction et le Mnistére des finances ont investi beaucoup de tenps
et d efforts pour préparer |a Conférence.

17. De |"avis général, |le Foruma été couronné de succés puisque |la
communaut € internationale a déclaré clairenment qu' elle soutiendrait |e Liban
et | e processus de reconstruction. Plus dun mlliard de dollars de
contributions ont été annoncées et un certain nonbre de pays se sont en outre
engagés a dégager des ressources s'élevant a 2,2 milliards de dollars d'ici

a |"an 2000. Les pays qui ont engagé ou prom s une aide sont |es suivants :
Koweit (100 mllions de dollars); Emrats arabes unis (50 mllions de
dollars); France (200 mllions pour 1997); Arabie saoudite (14 mllions

de dollars); Gande-Bretagne (1,5 million de dollars); Union européenne

(1,5 mlliard de dollars sur quatre ans); Banque nmondiale (1 mlliard de

dol lars sur cing ans); Belgique (33 mllions de dollars); Fonds nonétaire
arabe (75 mllions de dollars); Canada (200 mllions de dollars); Etats-Unis
d" Amérique (20 mllions de dollars); Alenagne (7 mllions de dollars)

et Norvége (5 mllions de dollars). Le Japon et |a Banque islam que se sont
engagés a envoyer des dél égations a Beyrouth pour recenser |es possibilités de
financenment de projets. Le PNUD a participé a | a Conférence et indiqué que,
avec d' autres organi sations du systene des Nations Unies, il poursuivrait

ses efforts a |'appui de la reconstruction dans |e cadre des programmes

(voir ci-dessous) et les intensifierait. Le PNUD a aussi offert une aide au
Gouvernenent en ce qui concerne |l e suivi de |la Conférence et |a coordination

18. Dans | e cadre du suivi, les autorités national es sont intervenues au
pl us haut niveau en prenant un certain nonbre d'initiatives intéressant des
pays ams et des institutions internationales ainsi que | e secteur privé, et
associ ant des donateurs occi dentaux et arabes traditionnels nmais aussi des
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pays tels que le Brésil, |a République de Corée, |a Ml aisie et des pays

d' Europe de | ' Est. Des réunions bil atéral es de suivi avec des pays donateurs
et des institutions internationales ont été organi sées pour traduire |les
promesses de contributions et |les intentions en propositions et accords
financiers, processus qui, comre on |'a dit plus haut, doit étre accél éré.

Le renforcenment des capacités dans | es donaines de |a préparation et de

| a gestion des projets ainsi que de |a négociation des arrangenents de
financenment et d' exécution aurait a court et a noyen terne un effet bénéfique
Sur ce processus.

19. La Banque nondi al e a indiqué dans |le contexte de |a Conférence des Ams
du Liban qu'elle avait approuvé depuis 1993 un total de 551 mllions de
dollars en faveur du Liban. E e envisage de porter |e volune annuel des préts
qu' el l e consent au Liban a 150 nillions de dollars pour |a période 1998-2000
et de fournir des garanties pour un nontant de 150 millions de dollars

seul ement. La politique de préts de |a Banque nondial e au Liban s'articule
autour de trois grands axes, a savoir la remse en état et |la reconstruction
des institutions publiques (équipenents pour |'admnistration, gestion de la
conpagnie |'électricité du Liban, etc,), |'environnenent et |e dével oppenent
soci al (soins de santé, éducation, formation professionnelle), qui
correspondent aux principales priorités définies par | e Gouvernenent |ibanais.
Les décai ssenments ont cependant été lents, puisque a la fin décenbre 1996

200 mllions de dollars seul ement avaient été versés dont 120 nillions sur

les 170 mllions approuvés au titre du Programre de redressenent d'urgence

de 1993. Ces retards sont attribués a la lenteur de |a procédure régissant
["utilisation des préts, en particulier au niveau du Parlenment. En outre,

la plupart des ministéres n' ont pas |e personnel d' encadrenent qualifié voulu
pour nettre en oeuvre les projets, ce qui justifie |'intérét de |a Banque
nondi al e (et d autres donateurs, dont le PNUD) pour |a remse en état des
institutions publiques.

20. Le ler janvier 1997, |'"UNCEF, |le FNUAP et | e PNUD ont anorcé un nouveau
cycl e de programmation par pays de cing ans. Le Mnistre des affaires
étrangéres et le représentant de |' UNICEF ont signé le 14 janvier un accord
concernant | e progranme d' assistance de |' UNICEF pour |a période 1997-2001,
d'un nontant de 17,5 mllions de dollars, qui est axé sur |es soins de santé
primaires, |'éducation de base et |les services soci aux de base, en particulier
pour |es groupes et régions |es noins bien desservis. Le programme par pays
du FNUAP, dont |le nontant s'éléve a 7,5 mllions de dollars, a été approuvé
en mars, et concerne tout particuliérenent |a santé génésique, y conpris la
planification famliale, ainsi que |'élaboration de données fondanental es et
des activités de pronotion. Le programre par pays du PNUD (25 millions de
dollars), qui a été approuvé par |le Conseil exécutif en mai, est axé sur la
conduite des affaires publiques et |le renforcement des institutions, |le

dével oppenent social et |'atténuation de |a pauvreté ainsi que |a gestion de

| " environnenent et |e dével oppenent durabl e.

21. Les programes par pays nentionnés plus haut concernent en priorité des
questions de dével oppenent axées sur |a population et fournissent une aide au
dével oppenent des capacités; |a préoccupation centrale est |la reconstruction
sociale, en particulier |'"élimnation de |a pauvreté, |la conduite des affaires
publiques et |a gestion de |'environnenment occupant aussi une place

i nportante. Les principaux aspects des différents programes répondent aux
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préoccupations et priorités exprinmées par | e Conseil économ que et social dans
sa résolution 1996/32 du 25 juillet 1996. La m se en oeuvre des progranmes
exi ge, pour qu'elle se déroul e comre prévu, des ressources suppl énentaires,
que | e Gouvernenent |ibanais est dans une certai ne nesure di sposé a nobiliser
dans | e cadre d' arrangenents de partage des colts; un effort anal ogue de
nobi | i sati on est nécessaire aupres des donateurs bil atéraux et des
institutions internationales pour |es programmes nati onaux financés par |e
syst éme des Nations Unies. La réalisation de ce dernier objectif serait
facilitée par un renforcement des liens entre les thémes et |les él énents de
programre communs et par un resserrenent de la collaboration dans |'exécution
des activités. On peut citer atitre d exenple |les él énents progranmati ques
de la réforne fiscale et de |'administration, du dével oppenent des services
soci aux de base (soins de santé prinaires et éducation de base) et des
progranmes de dével oppenent régi onaux. La nise en place d' une stratégie
commune gouver nerrent/ Nations Unies ai nsi que de nécani snes coopératifs
sinplifiés est préconisée.

22. L' OMB a approuvé un nouveau programre biennal (1997-1998) d'aide

au Liban, d' un nontant de 2,5 mllions de dollars. L' Organisation des

Nat i ons Uni es pour |e dével oppernent industriel (ONUDI) a publié en avril 1997
sa stratégie pour |e Liban qui recense 12 domai nes précis de coopération pour
renforcer |es capacités au niveau des pouvoirs publics, des institutions et
des entreprises; |es ressources nécessaires a la mse en oeuvre n'ont pas
encore été identifiées. D autres institutions spécialisées exécutent des
projets dans |l e contexte des budgets ordi naires ou des progranmmes régi onaux.

23. Le PAMa fermé son bureau et nis un terme a ses opérations au Liban a la
fin de décenbre 1996, une fois achevée sa mssion dans | e pays. |l a beaucoup
contribué a fournir une aide alinentaire aux personnes dans |e besoi n pendant
la guerre. Avant et aprés la guerre, le PAMfournissait une aide alinentaire
a des fins de dével oppenent, en particulier agricole et social. Le Programe
des Nations Unies pour le contrdle international des drogues (PNUCID a auss
fermé son bureau au Liban (qui n'était inplanté que depuis 1994), poursuivant
cependant ses activités dans | e pays qui rel éveront désornais d' un bureau
régional qui sera installé au Caire dans |l e courant de 1997. Le bureau de pays
du PNUD assure | es services nécessaires aux opérations nenées dans | e pays au
titre de ses projets



