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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas

TEMA 120 DEL PROGRAMA: GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS (continuagida/51/688
y Corr.l y Add.1-3 y A/51/813)

1. El Sr. HALBWACHS (Contralor), al presentar los informes del Secretario
General sobre el personal proporcionado gratuitamente por gobiernos y otras
entidades (A/51/688/Add.1-3), dice que el documento A/51/688/Add.1 presenta una
explicacion acerca de los gastos de apoyo administrativo y su base legislativa,
establecida en el parrafo 7.2 del Reglamento Financiero y en la resolucion
35/217 de la Asamblea General , ¥ a continuacion expone la metodologia y nivel
de aplicacion de los gastos de apoyo. En el documento A/51/688/Add.2 figura
informacion actualizada sobre el nimero y nacionalidad del personal
proporcionado gratuitamente al 31 de marzo de 1997, con un desglose por
departamentos y oficinas. En el documento A/51/688/Add.3 se presenta una
explicacion de la forma en que se aplicarian las directrices propuestas. La
adicién es solo un documento preliminar, ya que la Asamblea General no ha
adoptado todavia diversas decisiones a este respecto, después de lo cual las
directrices volverian a revisarse.

2. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos

Administrativos y de Presupuesto) dice que la Comision Consultiva ha examinado
los informes del Secretario General (A/51/688/Add.1, Add.2 y Add.3) presentados
conforme a la decision 51/466 de la Asamblea General, de 3 de abril de 1997.

3. El documento A/51/688/Add.1 trata de la metodologia y el nivel de los

gastos de apoyo administrativo que se mencionan en los parrafos 51 a 66 del
anterior informe del Secretario General sobre el personal proporcionado

gratuitamente (A/51/688). Los parrafo s 4 a 14 exponen lo que la Secretaria
considera que constituye la base legislativa para la aceptacion de

contribuciones voluntarias, mientras que en los parrafos 15 a 17 se expone la
metodologia utilizada para la aplicacion de los gastos de apoyo administrativo
correspondientes a contribuciones voluntarias, incluido el personal

proporcionado gratuitamente.

4, La Comisién Consultiva, sin embargo, reitera la opinibn expuesta en su

anterior informe sobre la cuestién (A/51/813), que adn se encuentra sometida al
examen de la Quinta Comisién, acerca de la utilizacion de personal de tipo Il
proporcionado gratuitamente. El orador recuerda a ese respecto que durante las
reuniones oficiosas de la Quinta Comision explicé detenidamente las

recomendaciones de la CCAAP sobre la cuestién de los cargos por gastos de apoyo
al personal de tipo Il proporcionado gratuitamente. En el actual informe del
Secretario General no hay ninguna informacién que altere las opiniones de la
Comision Consultiva acerca del tema.

5. La Comisién Consultiva reafirma que la utilizacion de personal

proporcionado gratuitamente, que soélo debe tener lugar con caracter excepcional
y temporal, representa un apartamiento respecto de las practicas normales en
materia de personal y debe limitarse a las dos situaciones que se indican en los
parrafos 13 y 14 de su informe y estar sujeta a las disposiciones alli

indicadas. Esas dos situaciones se refieren muy especificamente a casos de
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urgencia, por ejemplo al comienzo de las operaciones o cuando sea hecesario

hacer frente a un aumento subito en las necesidades operacionales , Yy a casos que
requieren funciones muy especializadas que no pueden obtenerse de otro modo en

la Secretaria.

6. Como tales situaciones suponen su inclusibn completa en los respectivos
presupuestos, asi como consignaciones para los puestos ocupados por ese tipo de
personal, la Comisiéon Consultiva no ve necesidad de imputar en esos casos gastos
de apoyo administrativo para el personal de tipo Il proporcionado gratuitamente.

7. En el documento A/51/688/Add.2 se actualizan las informaciones presentadas
por el Secretario General en su informe A/51/688 y Corr.1, incluyendo la
nacionalidad de ese personal, con indicacion de las modificaciones producidas a
partir del 31 de octubre de 1996. La Comision Consultiva observa que al 31 de
marzo de 1997 el personal de tipo | proporcionado gratuitamente ha disminuido

de 238 a 202 personas y el de tipo Il ha aumentado de 331 a 334. Esta ultima
cifra, sin embargo, no incluye al personal proporcionado por gobiernos a la
Comision Especial de las Naciones Unidas.

8. En el documento A/51/688/Add.3 el Secretario General propone algunas
modificaciones y revisiones de las directrices adjuntas a su informe A/51/688,
conforme a lo solicitado en el apartado iii) del parrafo b) de la

decision 51/466 de la Asamblea General. Sin embargo, la CCAAP estima que
las directrices requeriran una nueva revision una vez que la Quinta Comisién

haya recomendado a la Asamblea General la politica adecuada en materia de
personal proporcionado gratuitamente sobre la base de las recomendaciones de la
Comisién Consultiva con las modificaciones de la Quinta Comision. No debe
pedirse al Secretario General que proponga una revisién de las directrices antes
de que la Quinta Comisién haya recomendado a la Asamblea General una politica
sobre la cuestion del personal proporcionado gratuitamente. En consecuencia, la
Comision Consultiva recomienda que se lleve a cabo una revision definitiva de

las directrices después de que se haya adoptado una decision por la Asamblea
General sobre las recomendaciones pertinentes de la Quinta Comision. El
Secretario General deberia presentar a la Asamblea General, por conducto de la
Comision Consultiva, un conjunto consolidado de directrices revisadas, incluidas

las que figuran en el documento A/51/688/Add.3. Mientras tanto, la CCAAP
recomienda que la Quinta Comision no adopte ninguna medida sobre ese documento.

9. El Sr. SIAL (Pakistan) dice que su delegacion ve con agrado la presentacion
oportuna de los informes. Como la necesidad de personal proporcionado
gratuitamente surgié6 como consecuencia de la crisis financiera, su utilizacion

debe considerarse una medida excepcional y no una solucibn permanente. La
persistencia en su utilizacion no haria mas que exacerbar la situacién, y si los
Estados Miembros cumplieran sus obligaciones juridicas con arreglo a la Carta no
habria necesidad de ese personal. El orador considera extrafio que algunos

Estados Miembros efectien contribuciones voluntarias a la vez que omiten cumplir
sus obligaciones.

10. La delegacion del orador comparte la preocupacién del Secretario General
ante el hecho de que las limitaciones financieras hacen dificil la contratacion
de funcionarios en forma planificada y ordenada. Esa dificultad sélo puede
superarse si los Estados Miembros pagan sus cuotas integramente y en forma
puntual.
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11. Existe una base legislativa para la imputacién de gastos de apoyo
administrativo respecto de las contribuciones voluntarias, incluido el personal
proporcionado gratuitamente. La practica debe mantenerse hasta que se llegue a
una solucién permanente. No existe necesidad de modificar el Reglamento
Financiero.

12. Las directrices para la utilizacion de personal proporcionado gratuitamente
deberian revisarse después del examen por la Quinta Comision de las
recomendaciones de la Comisién Consultiva. Es preciso aprobar un proyecto de
resolucién general sobre la cuestion en la segunda parte de la continuacion del
periodo de sesiones. Por Ultimo, el orador desea conocer las opiniones de la
Comisién Consultiva acerca de la propuesta del Secretario General de que se
excluya al personal de la Comision Especial de las Naciones Unidas del alcance
de las directrices por estar sujeto a un régimen especial.

13. El Sr. JONAH (Sierra Leona) dice que su delegacion esta de acuerdo con las
opiniones y recomendaciones de la Comisién Consultiva.

14. La Comisién no debe perder de vista los grandes principios que estan en
juego. Aunque el orador no pone en tela de juicio los motivos que animan a los
Estados Miembros que proporcionan personal gratuitamente, la utilizacién de ese
personal de tipo Il causaria enorme perjuicio a la administracion publica
internacional. Lamentablemente, la falta de solucién de la crisis financiera

hace cada vez mas dificil para la Organizacion evitar la utilizacion de esa

clase de personal. Es hora de hacer frente a la situacién real, ya que la idea
de que el principal deudor habrd de cumplir sus pagos resulta excesivamente
optimista: los acontecimientos de los Ultimos dias ponen en evidencia que tal
cosa simplemente no ha de ocurrir.

15. La Sra. SHENWICK (Estados Unidos de América) dice que su delegacién apoya
la presupuestacion integra y la consignacién completa de los datos Unicamente
con fines de transparencia y efectla una distincion entre la presupuestacion y

el prorrateo a esos efectos. Su delegacién sigue apoyando la utilizacién por el
Secretario General de personal proporcionado gratuitamene para complementar las
necesidades de personal normales y suministrar conocimientos técnicos de los que
no se dispone normalmente en la administracién publica internacional. Los
Estados Unidos apoyaran un proyecto de resolucién sobre el personal
proporcionado gratuitamente que someta a ese personal a las disposiciones del
Reglamento y el Estatuto del Personal y que obligue al Secretario General a
distinguir entre el personal proporcionado gratuitamente para complementar
actividades de cumplimiento de mandatos y el que esta en otra situacién, e
imputar gastos generales técnicamente justificados Unicamente en la segunda de
esas categorias. La delegacion de la oradora no estd de acuerdo con las
conclusiones del informe del Secretario General (A/51/688/Add.1) respecto de la
metodologia y el nivel de aplicacion de los gastos de apoyo administrativo o a
programas.

16. A juicio de la delegacion de los Estados Unidos, la decisién de la Asamblea
General de aplazar el examen del tema para la continuacién del periodo de
sesiones no impide que el Secretario General sustituya al actual personal
proporcionado gratuitamente. El Secretario General esta facultado para seguir
aceptando personal proporcionado gratuitamente dentro de los limites

establecidos en su informe o para nuevas actividades. ElI Gobierno de la oradora
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alberga serias preocupaciones respecto de las directrices que figuran en el
informe del Secretario General.

17. La Sra. EERIKAINEN (Finlandia) pide que la declaracion del Presidente de la
Comisién Asesora se distribuya por escrito.

18. El Sr. DVINIANINE (Federacion de Rusia) dice que preocupa a su delegacion
la utilizacién de personal de tipo Il proporcionado gratuitamente para

operaciones de mantenimiento de la paz no sélo en puestos sobre el terreno sino
también en la Sede, asi como en tribunales internacionales, por ejemplo para
actividades que se financian mediante cuotas prorrateadas del presupuesto. La
utilizacion de personal de tipo Il proporcionado gratuitamente, que representa

un apartamiento de las practicas normales en materia de personal y de las
correspondientes salvaguardias, soOlo debe efectuarse con caracter excepcional y
temporal. Las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y las

disposiciones del Reglamento Financiero deben observarse escrupulosamente. En
particular, conforme al parrafo 7.2 del Reglamento Financiero, la aceptacién de
contribuciones voluntarias no debe imponer a la Organizacién responsabilidades
financieras adicionales. En consecuencia, el Secretario General debe dejar de
utilizar fondos presupuestarios para sufragar gastos secundarios generados por

la utilizacién de personal proporcionado gratuitamente. La delegacion del

orador recibird con agrado informaciones concretas sobre los desembolsos

efectivos correspondientes. Conviene en que la Comision debe adoptar medidas en
la segunda parte de la continuacion de su periodo de sesiones.

19. El Sr. MENKVELD (Paises Bajos), hablando en nombre de la Unién Europea,
dice que respecto de los gastos de apoyo administrativo debe existir una
distincién clara entre las actividades impuestas por mandatos y las actividades
voluntarias. Respecto de las primeras no deben aplicarse cargos, y no deben
existir subvenciones cruzadas entre ambos tipos de actividades. También es
preciso revisar la metodologia y el nivel de aplicacion de los gastos de apoyo
respecto de las actividades voluntarias. En particular, resulta cuestionable

gue deban aplicarse iguales cargos por todos los tipos de contribuciones
voluntarias, y parece dificil justificar que se apligue un porcentaje uniforme

de 13% para contribuciones tan dispares como, por ejemplo, los servicios
personales y la utilizacién de un avion; en los hechos ello equivale a una
subvencién cruzada. Es preciso revisar la metodologia para asegurar que solo se
imputen gastos cuando corresponde hacerlo.

20. La Comisién necesitara informaciones complementarias cuando examine las
directrices propuestas. Por ejemplo, con respecto a la Directriz 3, sobre

funciones, seria util saber si la Secretaria ha puesto en practica la resolucion

sobre la cuenta de apoyo aprobada en el quincuagésimo periodo de sesiones, y es
preciso asegurar que existan puestos previstos en el presupuesto para todo el
personal cedido en préstamo. El orador confia en que las recomendaciones de la
Comisién Consultiva se incluirdn en las conclusiones definitivas de la Quinta
Comision acerca de las directrices, y en que la cuestion del personal

proporcionado gratuitamente se tratara en la segunda parte de la continuacion

del periodo de sesiones.

21. El Sr. NOUR (Egipto) dice que la utilizaciébn de personal proporcionado
gratuitamente debe regirse por directrices y normas claras, y no debe
considerarse un modo de sustituir al personal que debe contratarse para puestos
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autorizados destinados al cumplimiento de actividades aprobadas. En ausencia de
directrices precisas aprobadas por la Asamblea General para la utilizacion de

ese personal, deben aplicarse sin ninguna excepcion el Reglamento y el Estatuto
del Personal, en particular el parrafo 7.2.

22. El orador concuerda con la opinién expuesta por el Secretario General en el
parrafo 18 de su informe (A/51/688/Add.1) acerca de la utilizacion de personal
proporcionado gratuitamente para poner en practica actividades derivadas de
mandatos. Es responsabilidad colectiva de los Estados Miembros proporcionar

los recursos necesarios para la ejecucion de los programas y actividades

derivados de sus mandatos por personal contratado de conformidad con el Estatuto
y el Reglamento del Personal conforme a lo dispuesto en los Articulos 100

y 101 de la Carta de las Naciones Unidas. La Comisién no ha recibido todavia
la informacién adicional que solicité en relacion con el parrafo 7 del

documento A/51/688/Add.1.

23. Observando que una parte del personal proporcionado gratuitamente que se
menciona en el informe del Secretario General, incluyendo a la mitad del
personal del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, ha sido
proporcionado por organizaciones no gubernamentales, el orador pregunta si
existe algun precedente de utilizacién de personal proporcionado gratuitamente
por organizaciones no gubernamentales para ejecutar actividades impuestas por
mandatos en la sede de un organismo de las Naciones Unidas, y pide informacion
acerca de las organizaciones no gubernamentales que han proporcionado ese
personal. A su juicio, es preciso mejorar las directrices para ponerlas en
consonancia con las recomendaciones formuladas al respecto por la Comision
Consultiva. El orador confia en que la Comisidon podra encontrar una solucién
definitiva de la cuestion durante la segunda parte de la actual continuacion del
periodo de sesiones.

24. ElI Sr. YAMAGIWA (Japén) dice que la practica reciente de aceptar personal
proporcionado gratuitamente es una cuestion de importancia decisiva, ya que pone
en tela de juicio el principio de que los Estados Miembros deben respaldar las
obligaciones financieras de la Organizacion. En interés de la eficiencia y la
integridad, las actividades impuestas por mandatos de las Naciones Unidas deben
llevarse a cabo por funcionarios designados en conformidad con las
correspondientes disposiciones de la Carta. ElI hecho de que un ndmero
importante de personas que no son funcionarios, que no estan regidas por el
Reglamento del Personal, desempefien funciones medulares en la Organizacion es un
asunto que inspira grave preocupaciéon. El orador comparte la opinién de la
Comisién Consultiva de que la utilizacion de personal proporcionado

gratuitamente debe limitarse a casos excepcionales, por plazos limitados, cuando
se requieran conocimientos especializados de los que no se dispone en la
Secretaria. El régimen, los derechos y las responsabilidades de ese personal
deben estar definidos con claridad. EIl orador confia en que las deliberaciones
futuras sobre la cuestion conduzcan a una conclusion que favorezca el buen
funcionamiento de la Organizacion.

25. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto), respondiendo a la pregunta formulada por el
representante del Pakistan, dice que el parrafo 3 del documento A/51/688/Add.3
refleja la opinién del Secretario General de que el personal de la Comision
Especial de las Naciones Unidas esta sujeto a un régimen especial y por ello no
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debe aparecer sujeto por ninguna directriz de la Asamblea General aprobada para
el personal proporcionado gratuitamente. Los miembros de la Comision Consultiva
han observado diversas contradicciones, en particular en el parrafo 3, pero se

han abstenido de emitir opinién sobre las directrices hasta que recibieran un

texto consolidado que contuviese todas las directrices preparadas por la

Secretaria, después de que la Quinta Comisién haya adoptado una decision
normativa, como lo recomienda en su informe la CCAAP. EIl orador espera que la
Quinta Comisién no actie de manera fragmentaria. Es preciso que la Secretaria
prepare un Unico texto después de que la Quinta Comision se haya pronunciado
sobre la totalidad de las cuestiones de politica conexas.

26. No era oportuno pedir que la Secretaria presentase directrices revisadas
antes de la conclusion de las deliberaciones de la Quinta Comision. En efecto,
tal como lo sefiala el Secretario General en el documento A/51/688/Add.3, las
directrices deberan volver a revisarse después de que hayan sido examinadas por
la Quinta Comision.

Se levanta la sesi6on a las 11.10 horas




