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| nt r oduction

1. Dans sa résol ution 1992/28 du 27 aol(t 1992, |a Sous-Comi ssion a chargé
MM  Awn Shawkat Al -Khasawneh et Ri bot Hatano, en qualité de rapporteurs

spéci aux, d'établir une étude prélimnaire sur les transferts de popul ation

y conpris |'inplantation de colons et de colonies, considérés sous |'angle des
droits de |'homme, et les a priés d examner la politique et la pratique des
transferts de population au sens |le plus |arge possible en vue de donner

un apercu des questions devant étre anal ysées dans |les rapports ultérieurs,

en particulier les incidences sur le plan juridique et des droits de |I'home
des transferts de population et | application des principes et des instrunments
existants relatifs aux droits de |'honme, et de sounettre |eur étude
prélimnaire a | a Sous-Conmi ssion a sa quarante-ci nqui éne sessi on

2. A sa quarante-neuvi ene session, |a Conm ssion des droits de |'home,
par sa décision 1993/104 du 4 mars 1993, a fait sienne cette décision, qui a
ét é approuvée par | e Conseil économ que et social dans sa décision 1993/228
du 28 juillet 1993.

3. A sa quarante-cinqui éne session, |a Sous-Conm ssion, dans sa
résol ution 1993/34 du 25 aol(t 1993, a pris note avec satisfaction du rapport
prélimnaire concernant les transferts de population, y conpris |'inplantation

de col ons et de colonies, considérés sous |'angle des droits de |I'honme

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 17 et Corr.1), rapport présenté par M Awn Shawkat

Al - Khasawneh et M Ri bot Hatano qui concluait, entre autres choses, que |les
transferts de population sont, en principe, illégaux et violent un certain
nonbre de droits qui sont affirmés dans | e cadre des nornes juridiques
relatives aux droits de |'home et dans le droit humanitaire en ce qu
concerne a la fois la population transférée et celle de la région d' accueil

et a fait siennes les conclusions et reconmandations du rapport prélimnaire.
Par ailleurs, |la Sous-Conmission a regretté que M Hatano ne puisse participer
plus longtenps aux travaux sur ce sujet en tant qu' un des rapporteurs spéci aux
et elle a prié M Al -Khasawneh, en tant que rapporteur spécial, de poursuivre
| ' étude concernant |les transferts de population, y conpris |'inplantation

de col ons et de colonies, considérés sous |'angle des droits de |'honme,

et de lui présenter un rapport intérinmaire sur la question lors de sa

qguar ant e- si xi énme sessi on

4. Dans | a ménme réolution, |a Sous-Conmission a invité |a Conm ssion des
droits de |'homme a demander au Secrétaire général, lors de sa cinquantiéme
session, d' organiser un sémnaire d' experts nultidisciplinaire préal abl ement

a |l'établissement du rapport final, afin de formuler |es conclusions et
recomandati ons final es appropriées. A sa cinquantieéene session, |la Comm ssion
des droits de |'homme, prenant acte de la résolution 1993/34 de la

Sous- Commi ssion, a adopté le 25 février 1994 | a décision 1994/102 par |aquelle
elle faisait sienne la résolution de |a Sous-Commi ssion

5. Dans sa déci sion 1994/ 272, |e Conseil écononmi que et social a autorisé
| " organi sation d' un séninaire nultidisciplinaire d experts consacré aux
transferts de population, y conpris |'inplantation de colons et de col onies,

consi dérés sous |'angle des droits de |'home, afin d aider |e Rapporteur
spécial a établir son rapport final
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6. Conme suite aux reconmandations faites par | e Rapporteur spécial dans
ses rapports prélimnaire (E/CN. 4/Sub.2/1993/17 et Corr. 1) et intérimaire
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 18 et Corr. 1), le rapport final a pour objet de présenter
| es conclusions et |es reconmandations du Séminaire d' experts sur |es
transferts de population, y conpris |'inplantation de colons et de col onies,
consi dérés sous |'angle des droits de |'honmme qui s'est tenu au Pal ais des
Nations, a Genéve, du 17 au 21 février 1997. Le rapport contient en outre
une anal yse de certains des principaux aspects du probl éme du transfert de
popul ation et de |'inplantation de col ons.

7. A la section | du rapport sont exposées |es vues des participants

au Sém naire au sujet du phénonene du transfert de popul ation et de
["inplantation de colons; la section Il contient |es conclusions du Sém naire
guant aux principes applicables au transfert de popul ation et aux nornes
relatives aux droits de |I'home que violent |les transferts de popul ation

et |I'inplantation de colons. Les experts qui ont participé au Sém naire ont
établi un tabl eau ol sont énumérées |les nornes relatives aux droits de |I'home
auxquel les le transfert de population et |'inplantation de col ons portent

atteinte et un projet de déclaration sur le transfert de popul ation et
| "inmplantation de colons, dont |le texte figure a |'annexe du présent rapport.

8. La section Il porte sur quel ques-uns des princi paux aspects de

| "incidence des nodifications territoriales sur les transferts de popul ation
et |I'inplantation de colons. La section |V aborde I e méne thénme dans |'optique
de la nationalité et de |la succession des Etats dissous. Dans |a section V,
les transferts de population et |'inplantation de colons sont étudi és sous

|"angl e des inmpératifs mlitaires.

9. La section VI traite des violations des droits économ ques, sociaux et
culturels qui se produisent en cas de transferts de population, y conpris ceux
qui revétent un caractere subtil et graduel, et de |'inplantation de col onies
en violation desdits droits. La section VII propose des solutions au probl éenme
des transferts de population et de |'inplantation de colonies. Enfin, la
section VIII contient les conclusions et |es recommandati ons du Sém naire.

.  PROBLEMATI QUE DES TRANSFERTS DE POPULATI ON

10. Selon |l es experts qui ont participé au Sémnaire, les transferts de
popul ation et |'inplantation de colons constituent une violation du droit
i nternational |orsqu' une ou plusieurs des conditions ci-aprés sont réunies

a) Il's revétent un caractére collectif, touchant tout un groupe de
personnes (les transferts de popul ati on peuvent étre massifs ou graduel s,
c' est-a-dire échel onnés sur une certai ne période);

b) Il's ont été opérés par la force ou sous |la nenace de la force;
C) Il's ne sont pas volontaires (c'est-a-dire qu'ils ont eu lieu

sans que | es popul ati ons concernées ai ent donné | eur consentenent en pleine
connai ssance de cause);
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d) Il's sont le résultat d un acte délibéré de la part du gouvernement
ou de la partie qui procéde aux transferts, indépendanmment du fait qu'ils
soi ent conscients ou non des violations comi ses;

e) Il's revétent un caractére systémati que et constituent, par
conséquent, une politique ou une pratique;

f) Il's sont discrinmnatoires, c'est-a-dire qu'ils touchent seul enent
telle ou telle partie de |a popul ation

s) Il's ont été effectués sans que | es popul ati ons concernées ai ent
bénéfici é des garanties | égal es requi ses.

11. Les participants au Sém naire ont recensé certaines des circonstances
dans | esquell es se produisent |es transferts de population; il y a lieu de
ment i onner

a) Les conflits arnmés internationaux;

b) Les conflits arnmés internes, y conpris les guerres civiles, les
insurrections et |es nouvenents de désobéi ssance civile, indépendanment du
fait que |"Etat fasse ou non partie des protagonistes;

c) Les déportations, |les expulsions ou |les évictions opérées sous
I e couvert de la sécurité nationale ou d' inpératifs mlitaires;

d) Les nodifications territoriales, qu elles soient sanctionnées
ou non par un traité d' échange de popul ati ons;

e) Les mani pul ati ons dénmographi ques préal abl es ou consécutives a
la formation d' un nouvel Etat s'inscrivant dans | e cadre du processus de
remenbrenent ou d'intégration du nouvel Etat, lorsqu'elles sont acconpagnées
de nesures visant soit a rééquilibrer la répartition de la population ou a
créer un ensenbl e ethni que plus honbgéne ou de tendances séparatistes de type
ségr égati onni st e;

f) Les déportations punitives;
0) Les dépl acements de population punitifs a |I'intérieur d un Etat;
h) Les dépl acenents de popul ation effectués sous |l e couvert des
i npératifs du dével oppenent ou de |'intérét public;
i) La détérioration délibérée de |I'environnement en vue de provoquer

| " abandon de certaines régions;

i) L' escl avage ou |'état de servitude, y conpris le travail forcé
ou le travail obligatoire; et

k) L' i mpl antati on de col ons.
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1. TRANSFERTS DE POPULATI ON ET VI OLATI ONS DES DRO TS DE L' HOMME

12. Les experts ont estiné que le droit de vivre et de rester dans sa
patrie, c'est-a-dire le droit de ne pas étre déplacé de force, constituait

un droit fondanental de |a personne hunmi ne et un préalable a |'exercice

des autres droits % 1ls se sont référés a cet égard au vaste débat sur la
question qui a eu lieu lors de la réunion de |I'Institut de droit internationa
tenue a Sienne (ltalie), ou les participants étaient parvenus a |la conclusion
que les transferts de popul ati on donnaient lieu a de graves viol ati ons des
droits de |I'honme 2 Les experts ont, en outre, nentionné la déclaration faite
par |'ancien Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honme,

M José Ayal a-Lasso, le 28 nmai 1995, dans laquelle il a affirmé que le droit
de ne pas étre expul sé de sa patrie est un droit fondanental de |a personne
humai ne, condammant ainsi |es expul sions collectives et "les chatinents
collectifs fondés sur une discrimnation généralisée”

13. Il a été convenu que le terne "patrie" désignait, dans ce contexte, un
i eu géographique détermné a |'intérieur du territoire d un Etat. C est dans
ce lieu, aussi appel é lieu de résidence habituel, que s'exercent les droits
civils et politiques, écononiques, sociaux et culturels % Les experts ont en
outre noté que le droit de rester dans sa patrie englobait d autres droits
fondanent aux, notamment le droit a la nationalité et le droit de chaque

popul ation a un espace territorial a |l'intérieur d un Etat. En conséquence,
certaines nodifications territoriales et |'application en nmatiére de
nationalité de la doctrine de |la succession d' Etats peut influer sur |le droit
de rester dans son lieu d origine. L' objectif est de faire en sorte que ce
droit soit respecté en toutes circonstances.

14. Les expul sions collectives ou les transferts de popul ati on touchent
général ement |l es mnorités nationales, ethniques, religieuses ou |inguistiques
et, de ce fait, violent en principe des droits individuels et collectifs
reconnus dans plusieurs instrunments internationaux inportants relatifs aux
droits de |"homre, en particulier le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits économ ques,
soci aux et culturels, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation raciale et |a Convention relative aux droits de
|"enfant. En outre, les transferts de popul ati on sont inconpatibles avec |es
normes de droit directif énoncées dans |a Déclaration des droits des personnes
appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses ou
linguistiques, le projet de code des crinmes contre la paix et la sécurité de
" humanité et certaines résolutions de | a Sous-Comission de la lutte contre

| es mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, notamrent |es
résol utions 1992/28, 1994/24, 1995/13 et 1996/ 9.

15. Les droits auxquels portent atteinte les transferts de popul ati on sont
le droit & |'autodéterm nation, le droit & la vie privée, le droit a la vie
famliale et a un foyer, le droit de ne pas étre astreint & un travail forcé,
le droit au travail, le droit de ne pas étre détenu arbitrairement, y conpris
avant une expulsion, le droit a une nationalité, notamrent dans | e cas des
enfants, le droit a |la propriété ou le droit de jouir pacifiquenent de ses
biens, le droit a la sécurité sociale et le droit a la protection contre toute
incitation a la haine raciale ou a I'intol érance religieuse (voir |le tableau
figurant a | ' annexe |).
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16. Vu | e vaste éventail des droits de |I'homme auxquels portent atteinte
| es transferts de population et |'inplantation de col ons, ces phénonenes

sont classés dans |la catégorie des violations systématiques ou nmssi ves.

La Commi ssion du droit international a assinml|é ces pratiques a des actes
crimnels. Cest ainsi que |"article 18 du projet de code des crines contre la
paix et la sécurité de |'humanité (adopté en seconde |l ecture en juillet 1996)
assimle les transferts forcés de population a un crinme contre |' hunmanité.

Aux ternes de |'article 20 du projet de code, |a déportation ou le transfert
illégaux ou la détention ill égale de personnes protégées et le transfert par

| a pui ssance occupante d' une partie de sa population civile dans le territoire
qu' el |l e occupe constituent un crine contre la paix et la sécurité de

| "hurmanité lorsqu'ils sont conmis d une mani ére systémati que ou sur une grande
échelle. Les articles 1 a 4 du projet de code rassenblent |es principes
coutumers du droit international obligatoire pour tous tels qu'ils figurent
dans |l e Statut de Nurenberg et |es Conventions de Geneve. A l'article 4,

| e code prévoit |a responsabilité des individus sans préjudice de |a
responsabilité des Etats. A cet égard, il est inportant que |a Sous-Comi ssion
tienne conpte des travaux du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avie et du Tribunal international pour |le Rwanda * dont |a
conpétence s' étend aux questions relatives a |la déportation, ainsi que des
travaux que consacre la Conmission du droit international a la mse en place
d' une cour crimnelle internationale qui aura pour téache de punir les
responsabl es de transferts forcés de popul ation et de prévenir de tels
transferts. En effet, parm |es chefs d' accusation retenus contre M adko Radic
et Radovan Karadzic figuraient |a déportation systénmatique de popul ati ons
civiles.

17. Conme nentionné plus haut, les transferts de population portent atteinte
a un vaste éventail de droits de |'honmme et sont en totale contradiction avec
| es nornmes universell enent acceptées des Nations Unies. Néannoins, ils
continuent de se produire. Ml heureusenment, |'interdiction du recours a la
force au paragraphe 4 de |'Article 2 de la Charte des Nations Unies n'a pas
ms fin aux guerres d' agression pas plus que |I'interdiction de la torture par
le jus cogens n'a rel égué ce fléau aux oubliettes de |'histoire. Cela dit, des
normes ont été fixées et il y a des nécanismes pour surveiller |eur

application.

18. De |'analyse ci-aprés il ne faut surtout pas conclure que |'auteur
accepte ou cautionne | e phénoneéne des transferts de popul ation ou s'en
accommode. Il ne fait que reconnaitre sa réalité et s'efforce d' exam ner

certai nes des conséquences inportantes qui en découlent sur le plan du droit.

I11. MODI FI CATI ONS TERRI TORI ALES ET TRANSFERTS DE POPULATI ON

19. Le phénonene des transferts de popul ation est étroitenment associ é aux
probl émes politiques que pose la relation entre le territoire et la
popul ation. A cet égard, dans le rapport intérinaire (1994), il est question

des nmodifications territoriales consécutives a la dissolution d un Etat et a
la création d' un nouvel Etat qui peuvent entrainer des transferts de

popul ation; il y est indiqué que |'application du principe de |"'uti_
possidetis, jointe a |la reconnai ssance de |'Etat, devrait servir de base pour
le reglenent des conflits territoriaux et la protection des popul ations
contre un transfert forcé. Les événenents intervenus depuis |lors, notament
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| ' Accord de Dayton de 1995, rendent nécessaire d' exam ner les effets des
nodifications territoriales en mati ére de transferts de popul ation et
d' i nplantation de col ons.

20. Il convient tout d' abord de passer en revue |les principes du droit
international qui régissent la relation entre la population et le territoire
et de tenter de déterm ner comment ils peuvent étre appliqués au phénonene des
transferts de population. La protection traditionnelle du droit des
popul ati ons de ne pas étre déplacées de leur lieu d origine qui est garantie
par le droit international est fondée sur le principe selon |equel |la

popul ation d'un Etat a un statut territorial ou local. Un émnent juriste

i nternati onal donne de ce principe une description qui est devenue classique

"L'idée fondamental e est que le fait d' appartenir a une communaut é est

i nportant et qu'une conmunaut é stabl e est nornal ement |iée a un espace
territorial déternminé. Dans des conditions nornales, du point de vue
social et juridique, territoire et population vont de pair, et

consi dérer une popul ati on conmme étant, dans des conditions nornal es,
liée & certaines parties d un territoire, c'est reconnaitre une réalité
politique qui est a la base des arrangenents territoriaux nodernes" °.

21. A la base du statut territorial des populations figure |la notion de
nationalité, qui est |'expression du lien authentique et effectif existant
entre le territoire et |les populations ou | es personnes. Ces principes
préval ent dans les "situations nornal es" lorsque la relation entre le
territoire et |a population est stable, comme indiqué dans la citation

ci -dessus. En revanche, dans une situation anornale ou il y a un transfert

de popul ation suivi d' une inplantation de colons, ils sont ms a rude épreuve
et leur application n'a rien de sinple, encore que | es conséquences d' une
rupture violente de la relation entre un territoire et une population et |es
transferts de population qui en résultent sont régis par d autres principes du
droit international, notamment |'interdiction des expul sions et des transferts
de popul ati on pendant les conflits armés et |a protection due aux popul ations
expul sées (réfugi és, apatrides ou personnes dépl acées dans |eur propre pays).

22. Sur le plan pratique, le problene des effets des nodifications
territoriales sur |le statut des popul ations reste entier. Il se pose en
particulier en cas de transfert de certaines parties de |a population et
du territoire d un Etat plurinational ou multiculturel sous une autre
juridiction en vue de constituer un Etat nmononational ethniquenent et

cul turell ement honpgéne ®. De toute évidence, |le principe majeur a observer en
cas d'arrangenment territorial est que |la popul ation est indissociable du
territoire, |'objectif étant d' éviter que des nodifications territoriales
n' entrainent des transferts de population et de faire en sorte qu'elles
ti ennent conpte du statut de |la population en ternes de lieu avec |le
territoire et de nationalité. Toutefois, le principe selon lequel |la
popul ati on est indissociable du territoire a pour effet de restreindre

| " application des regles concernant |'acquisition de la nationalité et la
prévention de |'apatridie, des nornes relatives aux droits de |'home, de
["interdiction des transferts de popul ati on pendant les conflits arnmés et
du principe du rapatrienment |ibrenent consenti des réfugiés "
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23. D inportants enseignements quant & la maniére de faire face aux
transferts de population et a |'inplantation de colons peuvent étre tirés de

| " expérience de | a Conmunaut é d' Etats i ndépendants concernant |es "peuples
déportés" a la suite de la dissolution de |I'Union soviétique. Dans |'accord
sur les "peuples déportés" (1992) 8 les Etats de |a Communaut é ont unani menent
condammé la politique totalitaire de déplacenent forcé des peuples, des

m norités nationales et des citoyens appliquée par |'ex-Union des Républiques
soci al i stes sovi étiques. En outre, ils ont reconnu | a nécessité de s'engager a
protéger les intéréts juridi ques des peuples déportés et d' assurer |eur retour
i brement consenti dans leur lieu de résidence antérieur a |leur déportation
Cela dit, la question de |a succession d Etats et de la nationalité reste
posée.

I'V. SUCCESSI ON D ETATS, NATI ONALI TE ET TRANSFERTS DE POPULATI ON

24. Il y a succession d' Etats lorsqu'"un Etat acquiert définitivenent |a
souveraineté sur un territoire donné en lieu et place d un autre Etat
conformément aux principes du droit international". Une telle succession est

| a conséquence de certains événenents politiques tels que "le démenbrenent
total d'un Etat, |a sécession, |a décolonisation d une partie d un Etat,

la fusion d' Etats existants et |la cession ou |I'annexion d une partie du
territoire d un Etat" ° Le probléene des transferts de popul ation et de

[ "inmplantati on de col ons se pose souvent dans |e contexte d' une succession
d' Etats comme ce fut |le cas dans |'ex-Yougoslavie et |'ex-Union soviétique.

25. S agi ssant des transferts de popul ation, une des questions fondanental es
que soul éve | a succession d Etats est celle de savoir si les habitants d' un
territoire deviennent automati quenent des ressortissants de |'Etat successeur

I nversenment, un Etat nai ssant ou nouveau peut tenter de se soustraire aux
conséquences de | a succession en matiére de nationalité au noyen d'un
transfert forcé de popul ation, par exenple en procédant a un nettoyage
ethnique et a |'inplantation de colons a |a place de |a popul ation expul sée.

26. Les spécialistes du droit international ont différents avis sur la
question. La conception du Professeur Brownlie, qui est exprimée ci-apreés, est
la m eux adapt ée aux probl émes contenporains inhérents a la nationalité, au
dépl acenent des popul ations et a |'énergence de nouveaux Etats

“"(...) conpte tenu de la régle selon laquelle chaque Etat doit avoir une
popul ati on bien déterninée (en tant qu' él énent constitutif de son statut
d' Etat) et que par conséquent |la nationalité a toujours une dinension
internationale, il n'y a pas de distinction réellement fondanmentale
entre la question du statut d' Etat et du transfert de territoire ..
tout tend a confirner |e point de vue selon lequel la nationalité de
| a popul ati on change en cas de transfert de souveraineté" '

27. Il s'ensuit que |le pouvoir discrétionnaire en nati ére de nationalité

gu' exerce un Etat successeur en cas de transfert de territoire et de

popul ation est limté du fait de la relation spéciale entre le territoire et

| a popul ation. La doctrine du lien effectif et authentique avec le territoire,
telle qu elle a été énoncée par |la Cour internationale de Justice dans
|"affaire Nottebohm *, est fondée sur ce lien, et la nationalité est par
conséquent |'expression de |'attachenent social a un territoire. L' affirmation
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selon laquelle | a population "suit" en cas de changenent de souveraineté
procede du principe selon | equel |a population est indissociable du
territoire. Dans un avis consultatif rendu en 1984, |a Cour interanéricaine de
justice a statué que le droit d' avoir une nationalité était un droit

i nal i énabl e de | a personne humai ne reconnu en droit international et que |les
pouvoirs exercés par les Etats en natiére de nationalité étaient limtés par
le fait qu'ils étaient tenus de protéger pleinenent les droits de |'honmme *2

28. Cette conception de |la question de |la succession d' Etats et de |la
nationalité est a |a base du projet de convention européenne sur |a
nationalité (1997) . Dans |es observations sur |le projet de convention

il est reconnu ce qui suit : "avec | e dével oppenent de |a branche du droit
relative aux droits de |' honme depuis |a seconde guerre nondiale, il est de
plus en plus largenment adnis que | e pouvoir discrétionnaire dont di sposent des
Etats en la mati ére doit aussi tenir conpte des droits fondanentaux des

i ndi vi dus" ' et, conpte tenu de |'accroissenent considérable du nonbre
d'instrunments internationaux contenant des dispositions relatives a |la
nationalité, il est nécessaire de faire dans un texte unique |l a synthése des
nouvel l es idées qu'a fait apparaitre |'évolution du droit interne et du droit
i nternational .

29. Extrénmenment inportant est le fait qu'il ait été décidé d' él aborer un
proj et de convention européenne sur la nationalité en raison des probl énes
posés par |es changenents politiques et territoriaux intervenus en Europe
orientale et occidentale depuis 1989. El énent capital, |'article 5 de la
Convention interdit toute régle relative a la nationalité conportant une

di scrimnation fondée sur le sexe, la religion, la race, la coul eur ou
|"origine nationale ou ethnique, |'objectif en |la natiére consistant a
renforcer |la protection garantie par |a Convention-cadre pour |la protection
des minorités nationales (1994) . Le projet de convention européenne sur |a
nationalité réglemente aussi |les questions relatives a |la succession d' Etats
et ala nationalité qui se posent en cas de dissolution d un Etat, |e but
étant d' éviter |'apatridie et d assurer la protection des droits des personnes
qui résident habituellenent dans les territoires en cause.

30. Al'article 3 du projet de convention, il est reconnu qu'il appartient a
chaque Etat de déterm ner par sa | égislation quels sont ses ressortissants
mai s que cette | égislation doit étre adm se par |les autres Etats, étant
entendu qu'elle doit étre en accord avec |es conventions internationales
applicables, le droit international coutumi er et les principes de droit

général ement reconnus en nmatiére de nationalité. Quant a |'article 4, i
énunere |les principes sur | esquels reposent les régles internes ou nationales
régi ssant la nationalité, a savoir que chaque individu a droit a une
nationalité, |'apatridie doit étre évitée et nul ne peut étre arbitrairenent
privé de sa nationalité.

31. Les principes du projet de convention devant régir |a succession d' Etats
et la nationalité sont énumérés a |'article 18 et revétent une inportance
particuliéere en ce qui concerne |le probléme de la nationalité tel qu'il se
pose dans | e contexte des transferts forcés de population et de |'inplantation
de colons. L' article 18 contient |es dispositions suivantes
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"1, S' agi ssant des questions de nationalité en cas de succession
d' Etats, chaque Etat partie concerné doit respecter les principes
de | a préémnence du droit, les régles en nmati ére de droits de
" homme et les principes qui figurent aux articles 4 et 5 de |la
présente Convention et au paragraphe 2 de cet article, notamment
pour éviter |'apatridie.

2. En se prononcant sur |'octroi ou la conservation de la nationalité
en cas de succession d' Etats, chaque Etat partie concerné doit
tenir conpte notament

a) du lien véritable et effectif entre | a personne
concernée et |'Etat;

b) de la résidence habituelle de | a personne concernée au
moment de | a succession d' Etats;

c) de la volonté de | a personne concer née;
d) de |I'origine territoriale de | a personne concernée."
32. L'importance capitale que revét la relation entre le territoire et la

popul ation ressort clairenent des alinéas a), b) et d); quant a |'alinéa c),
il met |"accent sur le droit d option

33. Au niveau international, la Conmission du droit international a décidé a
sa quar ante-cinqui éne session, en 1993, d'inscrire a son ordre du jour une
nouvel | e question intitul ée "Succession d' Etats et nationalité des personnes
physi ques et noral es". Les travaux de |la Conmm ssion sur |a question n'en sont
qu'a leur début, mais il ne fait aucun doute qu'ils auront une incidence

consi dérable sur la question a |'exanen. Parm les priorités fixées par la
Conmi ssion figure la question de |la nationalité des personnes physi ques

envi sagée dans |l e contexte de |la succession d' Etats, et son Rapporteur

spécial, M Vaclav M kul ka, a proposé dans son prem er rapport (A/CN. 4/467) de
procéder a une étude conpl éte de la pratique des Etats en ce qui concerne
"incidence de |a succession d Etats sur la nationalité en se fondant sur
différents exenples de nodification territoriale pris dans toutes |les régions
du nonde, durant la période allant du Xl Xe siécle a |'époque contenporai ne.

34. Dans son rapport, M M kulka net |'accent sur le principe du lien
aut hentique et effectif en tant que critére pour détermner la nationalité
apres la dissolution d un Etat. Quoi qu'il en soit, les travaux de |la

Comm ssi on devrai ent déboucher sur |'adoption d'une déclaration par
| ' Assenbl ée général e.

35. Au nonent de |'établissenent du présent rapport, le Comté de rédaction
de la Commission du droit international avait adopté environ 16 projets

d articles sur la nationalité envisagée dans |le contexte de | a succession

d Etats. Ces articles consacrent |'obligation, a présent fernement établie en
droit international, de prévenir |'apatridie (art. 3). Il y est, en outre,
stipul é que - sous réserve des dispositions contenues dans les articles - les
personnes qui ont |eur résidence habituelle sur le territoire affecté par |la
succession d' Etats sont présumgées acquérir la nationalité de |'Etat successeur
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(encore que selon certains menbres de |a Commission une telle présonption soit
réfutable). L'article 10 garantit |e respect de |la volonté des personnes
concernées, c'est-a-dire le droit d opter pour une nationalité dans un déla
rai sonnabl e. Particuliérenent inportant a cet égard est |'article 13 [10] qu
stipule ce qui suit

"1 La succession d' Etats n'affecte pas | e statut des personnes
concernées en tant que résidents habituels.

2. Un Etat concerné prend toutes |es nesures nécessaires pour
pernmettre aux personnes concernées, qui, en raison d' événenments
liés a la succession d Etats, ont été forcées de quitter |eur
rési dence habituelle sur son territoire, d'vy retourner."

L' obligation est renforcée par |'article 14 [12] aux termes duquel "Les Etats
concernés ne privent pas |es personnes concernées du droit de conserver ou

d' acquérir une nationalité ou du droit d option qu'elles ont lors d' une
succession d' Etats en opérant des discrimnations pour quel que raison que ce
soit".

36. Il convient de signaler que bien que |e projet de déclaration adopté par
| es participants au séninaire (annexe Il) codifie les principaux él énents
nouveaux ayant trait a |'incidence des droits de |'homme sur |e pouvoir

di scrétionnaire des Etats en matiére de nationalité (prévention de

| "apatridie, interdiction de la discrimnation, droit d option et accent ms
sur le lien avec un lieu de résidence habituel et le droit d'vy retourner qu
en est le corollaire), le fait qu'il ne s'agit que d une déclaration limte
quel que peu son efficacité. Mais | e dével oppenent du droit international est
["art du possible, et come |a succession d Etats a souvent |ieu dans des
circonstances ou il y va des intéréts vitaux des Etats, il serait irréaliste
de s'attendre a ce qu'il y ait un consensus autour de regles plus strictes.

V. NECESSI TE M LI TAI RE

37. Les incidences de |'occupation mlitaire prolongée sur les transferts de
popul ation et |'inplantation de col ons sont plus conpl exes. L'occupation du
nord de Chypre par les Turcs depuis 1964 et les territoires occupés par |sraé
depui s 1967 en sont des exenples notoires. L'occupation mlitaire prolongée

est inconpatible avec |'interdiction concernant les transferts forcés en nasse
et |I'inplantation de colons énoncée a |'article 49 de la Quatri éne Convention
de Genéve, et avec |'interdiction relative a |I'expulsion des civils énoncée a

|["article 17 du Protocol e additionnel aux Conventions de Genéve de 1949
(Protocole Il). Ces dispositions adnettent des dérogations limtées a cette
interdiction pour des raisons mlitaires inpérieuses; elles ont été anal ysées

dans le rapport intérimaire. O il est fait de nos jours un usage abusif de
| " occupation mlitaire prolongée, si bien que les transferts forcés de
popul ation et |'inplantation de colons donnent |lieu & des mani pul ati ons

dénogr aphi ques.

38. La décision rendue par |la Cour supréne des Etats-Unis dans |'affaire
Korematsu c. Etats-Unis ' nontre conment |a nécessité nilitaire peut étre
i nvoquée pour justifier des réinstallations de popul ati on contestabl es; dans
cette affaire, la majorité des nagistrats avait esting que la réinstallation
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des Américains d' origine japonaise pendant |la seconde guerre nondiale était
justifiée par la nécessité mlitaire. La Cour avait estiné que |'expulsion

d' Américains d' origine japonaise de |a cOte ouest des Etats-Unis était dictée
par des inpératifs mlitaires.

39. Dans une opi nion dissidente, |le juge Miurphy avait relevé |les risques
qu'il y avait a évoquer la nécessité nmlitaire pour justifier la
réinstallation. Selon lui, expulser toutes |es personnes d' ascendance

j aponai se, étrangéres ou non, de la région de la cbte du Pacifique sous
prétexte de nécessité nmilitaire était une nanifestation de racisne :

"... Il n"en denmeure pas noins indispensable, par ailleurs, de fixer des
limtes précises au pouvoir discrétionnaire des autorités mlitaires,
surtout en |'absence de proclamation de la loi nartiale. Si bien
intentionné qu' ait été le commandenent militaire de la cbéte du
Paci fi que, s'appuyer sur des dispositions de |la Constitution pour étayer
cette hypothése, c'est adopter |'un des pires notifs utilisés par nos
ennem s pour porter atteinte a la dignité de I'individu et ouvrir la
porte a des nesures discrimnatoires qui pourraient étre dirigées
demai n, sous |'effet des passions, contre d autres groupes

mnoritaires" .

Cette prise de position nontre qu'il faut linmter la "nécessité mlitaire".
Les transferts forcés de popul ati on auxquel s on assiste aujourd' hui confirment
| e jugenent perspicace du juge Mirphy, pour qui invoquer le prétexte de la
nécessité mlitaire risquait d ouvrir la porte a des nmesures discrimnatoires
dirigées denmmin, sous |'effet des passions, contre des groupes mnoritaires.
Pour donner plus de force a |l'interdiction relative aux transferts forcés de
popul ation et a |'inplantation de colons consacrée par |le droit hunanitaire,

il y a donc une lacune a conbler en ce qui concerne la validité du recours a
des raisons mlitaires inpérieuses ou a la nécessité mlitaire, et les lintes
de la durée de |'occupation nmlitaire.

40. La Conmission du droit international a considéré que des raisons
mlitaires inpérieuses ne pouvai ent pas justifier des transferts de popul ation
destinés a nodifier |a conposition dénographique du territoire consi déré pour
des notifs politiques, raciaux ou religieux, ni des transferts effectués dans
["intention déguisée d' annexer le territoire ' La Conmission a estimé par
ailleurs que |'utilisation de méthodes ou noyens de guerre prohibés n'était
pas justifiée par des nécessités nmilitaires . On est donc en droit de
considérer que le transfert forcé de population et |'inplantation de colons au
sens de |'article 49 de la quatriéne Convention de Genéve de 1949, ainsi que

| " expul sion de civils au sens de |"article 17 du Protocol e additionne
(Protocole Il) ne sauraient étre justifiés par des nécessités mlitaires ou

d inpérieuses raisons mlitaires. Une argunmentation intéressante en la matiere
est fournie dans |'opinion dissidente de |a juge Hi ggins, dans |'affaire
concernant la Licéité de |a nenace ou de |'enploi d'arnes nucl éaires portée
devant | a Cour internationale de Justice; la juge avait demandé qu' on

établi sse une équation entre la nécessité militaire et |'exigence de

| " humanit é. La bal ance devrait, cela va de soi, pencher en faveur de

[ humanité %,
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41. Quant a ce qu'il faut entendre par occupation mlitaire prolongée, une
| ecture globale de la Quatri ene Convention de Geneve nontre qu'il n'y a pas de

limtation expresse de |la durée de |'occupation nmlitaire. Selon |'article 6,
en territoire occupé "la Puissance occupante sera |iée pour |a durée de

| " occupation - pour autant que cette Puissance exerce |les fonctions de
gouvernenent dans le territoire en question” par |es dispositions de
|"article 49, entre autres.

42. Cela signifie que | a Puissance occupante ne peut éluder ses obligations
au titre de |"article 49 pendant le tenps que dure |'occupation; mais il est
clair que ces obligations sont subordonnées au fait que |a puissance en
question exerce les fonctions de gouvernenent. Reste a savoir si le terne
"gouvernenent” s'applique ici a un gouvernement civil ou a un gouvernenent

mlitaire, ou aux deux, et s'il est possible de contourner |a clause de
sauvegarde que contient |"article 6 en instaurant une adm nistration mlitaire
au lieu d un gouvernenent militaire. Quoi qu'il en soit, il senble nécessaire
de procéder a une anal yse objective de |la nature de |'occupation. Dans
|"affaire Loizidou c. Turquie ?, la Turquie a tenté de dégager sa

responsabilité pour certains actes conmis dans |a partie septentrionale de
Chypre en arguant que le territoire considéré était placé sous

|"adm nistration mlitaire de |la République turque de Chypre du Nord (RTCN).
La Cour européenne des droits de |'honme a considéré que, conformément a la
Convention européenne des droits de |'honme, |a responsabilité des Parties
contractantes peut entrer en jeu a raison d actes ou d' om ssions énmanant de
| eurs organes et déployant |eurs effets en dehors de leur territoire.

43. La Cour a évoqué la légitimté de certains arrangenents et transactions
juridiques, par exenple en ce qui concerne |'inscription a |'état civil des
nai ssances, mariages ou décés, "dont on ne pourrait méconnaitre les effets
qu' au détrinent des habitants du territoire". |l est évident que cette
constatation s'applique aux transferts forcés de population et a

| "inplantation de colons en période d' occupation mlitaire. Les actes donnant
effet a |'enregistrenent des nai ssances, des nariages et des déces en dehors
du territoire d un Etat sont considérés come attestant |'exercice de
fonctions de gouvernenent aux fins de |'occupation au sens de |'article 6 de
la Quatri eme Convention de Geneve

44, Il apparait que la Cour a estimé que la responsabilité d' une Partie
contractante pouvait égal enent étre invoquée lorsque a la suite d' une action
mlitaire, licite ouillicite, ladite Partie contractante exercait un contréle

effectif sur une région située en dehors du territoire national. Contrdle
signifie ici occupation, et nul Etat ne peut se soustraire aux obligations
énoncées a |'article 49 de |la Quatri éme Convention de Genéve sous prétexte
d adm nistration mlitaire ou de toute autre fornme d'admi nistration pour
autant que |a puissance occupante exerce un contrdle effectif sur le
territoire en question.

45, L' occupation nmilitaire prolongée soul éve un autre probl éme, celui de la
poursuite de la politique d'inplantation de colons aprés la signature d' un
accord de pai x prévoyant un reéeglenent territorial mettant fin a |'occupation
mlitaire. Ces accords ne peuvent pas, de par leur nature, régler de maniere
adéquate ou expresse cette question conplexe car ils sont souvent conclus dans
un climat politique et mlitaire dans lequel |'équilibre des forces est
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nettenent défavorable aux habitants du territoire occupé 2. Le nieux serait de
réviser la Quatriéme Convention de Genéve de fagon a interdire |'inplantation
de colons aprés la fin générale des opérations nilitaires ou civiles dans une
régi on occupée. En fait, il n'est pas déraisonnable de considérer que, |orsque
| es accords sont contraires a des régles du jus cogens, il y a matiere a
annul ati on.

46. Il ne senble pas que ce cas soit visé par les articles 49 et 6 de |la
Quatri ene Convention de Geneve. Si le premier interdit catégoriquenent

| "inmplantation de colons en territoire occupé, d' apres |le second cette
interdiction vaut pour |la durée de |'occupation. Au-dela de cette période,

la Quatriene Convention de Genéve continue de s'appliquer, nmais seul ement aux
personnes protégées dont la libération, |le rapatrienent ou |'établissement ont
l[ieu un an aprés la fin des opérations mlitaires, ou pour |a durée de

| " occupation. Il n'est pas question du probléme de |I'inplantation de col ons

| orsque |'occupation nmilitaire est |égalenent term née, mais que |a puissance
occupante a toujours |le pouvoir sur le plan politique et nilitaire de
poursuivre la politique dinplantation, ce dont Israél est un excellent
exenpl e.

47. Abstraction faite de cette lacune du droit hunmanitaire (qui peut étre
conbl ée par application de |a doctrine concernant |la responsabilité des Etats
en cas de violation des regles du jus cogens), il est évident que des nesures

di pl omati ques positives doivent étre prises pour faire en sorte que |les
parties aux accords respectent |les reglenents territoriaux interdisant |es
transferts forcés de population et |'inplantation de colons. Ne pas exercer de
pressions internationales efficaces visant a inciter |le respect de ces accords
ri sque d'avoir des conséquences désastreuses, et favoriser notanmrent |e
recours a de nouvelles nmesures de force, suivies de nouveaux actes de viol ence
et du dépl acement de popul ati ons.

VI . LES TRANSFERTS DE POPULATI ON ET LES DRO TS ECONOM QUES
SOCI AUX ET CULTURELS

48. Selon ce qui est dit dans | e rapport prélimnaire, les transferts de
popul ation et |'inplantation de col ons peuvent avoir pour objectif délibéré
de servir a des fins de dével oppenent et il est nécessaire de préciser |les

obligations des Etats en la matiére. C est dans la Charte des Nations Unies,
e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et
| a Déclaration sur le droit au dével oppenment que sont énoncées |es principales

obligations des Etats face aux transferts de population et a |I'inplantation
de col ons.

49. La Charte des Nations Unies consacre le principe de |'égalité et de

| "aut odéterm nati on de tous |es peuples. Or, ce principe a toujours été
consi déré eu égard au statut politique et a |'existence et a |'identité des

peupl es 2. Faire uniquenent référence a cet aspect de |'autodéternination
c'est oublier que e Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels étend | e chanp d' application de ce principe au

dével oppenent écononi que. L' anal yse des aspects des transferts de popul ation
qui touchent aux droits de |'home doit tenir conpte du fait que les droits
civils et politiques et les droits écononi ques, sociaux et culturels sont

i ndivisibles. Ce n'est pas le fait du hasard si |'article prenm er de chacun
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des deux Pactes prévoit que tous |es peuples ont le droit de disposer

d' eux-ménmes et qu'en vertu de ce droit ils détermnent |ibrenent |eur statut
politique et assurent librement |eur dével oppenent écononi que, social et
culturel, et qu'en aucun cas un peuple ne pourra étre privé de ses propres
noyens de subsistance. De plus, les droits consacrés par ces Pactes reposent
sur ces principes et s'acconpagnent de |a garantie de non-discrimnation
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |'opinion
politique ou toute autre opinion, |'origine nationale ou sociale, la fortune,
| a nai ssance ou toute autre situation

50. Le paragraphe 2 de |'article prem er des deux Pactes est
particuliérenent intéressant du point de vue des transferts de popul ation
"Pour atteindre leurs fins, tous |es peuples peuvent disposer |ibrement de
leurs richesses et de |leurs ressources naturelles.... En aucun cas, un peuple
ne pourra étre privé de ses propres noyens de subsistance". O, les Etats qu
expul sent des populations |le font parfois dans | e but exprés de les priver de
leurs terres, de leurs richesses et de |eurs ressources naturelles.

51. Il senblerait donc que les Etats soient tenus de pronmouvoir |e

dével oppenent économ que par des noyens respectueux de |la vol onté des peuples
et conformes a cette volonté 2. A propos de |'aide au dével oppenent accordée
par | e Royaume-Uni en vue de la construction d' un barrage en Malaisie, le
tribunal a considéré que |'aide était illicite parce qu'elle n'était pas dans
["intérét du peuple malaisien ?. (Toutefois, la décision ne devrait pas étre
| ai ssée aux tribunaux d' un autre Etat car cela risquerait de constituer une

i ngérence). L'application conjointe des principes d' autodéterm nation

d égalité et de non-discrimnation du point de vue de |a jouissance des droits
économ ques, sociaux et culturels suppose que | e dével oppenent, en tant

que droit des peuples, doit se faire dans |'intérét de toute |la popul ation
d'un Etat et que la poursuite d' objectifs de dével oppenent ayant pour effet
le transfert de secteurs déterm nés ou ciblés de | a popul ation sans | eur
consentenent, ou |a manipul ati on dénographi que par le biais de |'inplantation
de colons, s'inscrivent en violation du principe de |'autodétermnation
économ que et de |'égalité des peuples qui conposent un Etat.

52. Un auteur a défendu, avec des argunents persuasifs, qu' aux fins de

| "autodéternination le sens du terne "peupl es" dépendait du contexte %.

S'il en est ainsi, et il n'y a pas de raison qu'il en soit autrenment, un
secteur détermné de |a popul ati on peut étre consi déré comre un "peuple" du
fait de la discrimnation dont il est fait preuve & son égard en lui refusant

le droit a |'autodéternination et parce qu'il est contraint a un transfert
forcé ou a un déplacenent par rapport a son lieu normal d'installation sur le

territoire de |'Etat. Cela équivaut en fait a refuser & de tels groupes leurs
noyens de subsistance, ce qui est contraire a |'obligation inhérente au droit
a | " autodéterm nation.

53. Les transferts de population violent aussi directenent des droits

économ ques, sociaux et culturels spécifiques. Le Pacte international relatif
aux droits écononi ques, sociaux et culturels confére aux Etats parties

| " obligation de prendre des nesures afin d" assurer |la jouissance de ces
droits. En cas de transferts forcés de population et d'inplantation de col ons,
| e dépl acenent forcé de popul ati ons expul sées ou évincées de |leur lieu de
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rési dence habituel et réduites a des nbdes de subsistance précaires et des
conditions de vie difficiles est a prem ére vue une violation de cette
obl i gati on.

54, En fait, le Conmité des droits écononi ques, sociaux et culturels

a déclaré, notamment dans son Cbservation générale 4 sur le droit a un

| ogenent suffisant (voir HRI/GEN 1/ Rev.1) que les cas d' éviction forcée sont
prima facie contraires aux dispositions du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels. A sa derniére session, en nai 1997,
il a adopté |' Qbservation générale 7 sur |'éviction forcée, et déclaré

"Les expul sions forcées et les dénplitions de |logements a titre de nesures
punitives sont égal enent contraires aux dispositions du Pacte. Dans |e méne
ordre d'idées, le Conmité prend note des obligations énoncées dans |es
Conventions de Geneve de 1949 et |les Protocol es de 1977 concer nant
["interdiction des déplacenents de populations civiles et de |a destruction de
bi ens privés, pratiques qui s'apparentent a celle des expul sions forcées"
(B/C 12/1997/4, par. 13). Il peut arriver en outre que des transferts de
popul ati on ai ent pour but ou pour effet d' échapper aux obligations relatives
au respect de certains droits économ ques, sociaux et culturels précis,

a savoir : droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méne
et sa famlle, y conpris une nourriture, un vétenent et un | ogenent
suffisants, ainsi qu' a une anglioration constante de ses conditions

d' existence (art. 11); droit fondamental d'étre a |'abri de la faim

(art. 11.2); droit de toute personne de jouir du neilleur état de santé
physique et nmentale qu elle soit capable d atteindre (art. 12); droit au
travail, qui conprend le droit d obtenir |a possibilité de gagner sa vie par
son travail et suppose que |'Etat prend des nmesures appropriées pour
sauvegarder ce droit (art. 6); et droit a |'éducation, et en particulier

a | 'enseignenment primaire qui est obligatoire (art. 13).

55. Ces droits sont interdépendants et la violation de |'un entraine |la

vi ol ati on non seul enent d' un autre, mais de droits civils et politiques.

Ainsi, pour le Conmité, le droit au |logement doit étre considéré comme |le droit
de vivre dans la sécurité, la paix et la dignité, et est indissociablenent |ié
aux autres droits de |'homme consacrés dans | es deux Pactes et d'autres

i nstruments internationaux, et repose sur |es principes fondanentaux qui sont
a la base du Pacte.

56. Le lien entre les droits écononi ques, sociaux et culturels et les droits
civils et politiques, qu'il est utile d établir |orsqu' on exam ne

les obligations en nmatieére des droits de |I'honme qui sont m ses en cause

en cas de transfert de population, est ms en relief dans |es observations

du Comté des droits écononm ques, sociaux et culturels au sujet du droit au

| ogement. Il est dit en effet, au paragraphe 9 de |' Observation générale 4

du Comité :

"[A coté de la notion de dignité de |'homme et du principe de |la
non-di scrimnation] le plein exercice des autres droits - notament du
droit a la liberté d' expression et d' association (par exenple pour |es
| ocataires et autres groupes constitués au niveau de la collectivité),
du droit qu' a toute personne de choisir librenment sa résidence et de
partici per au processus de prise de décisions - est indispensable pour
que tous |les groupes de |la soci été puissent exercer et préserver |eur
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droit a un logenent suffisant. De méne, le droit de toute personne de ne
pas étre soum se a une ingérence arbitraire et ill égale dans sa vie
privée, sa vie famliale, son domcile ou sa correspondance constitue un
aspect treés inportant du droit a un |ogenent suffisant."”

57. Cette affirmation s' applique de toute évidence aux transferts de

popul ation, y conpris a |'inplantation de colons. Il est égal ement évident que
le droit au logenment et |les autres droits évoqués dans |'extrait qui précéede,
ai nsi que ceux qui ont été énoncés par |les experts au cours du séninaire, sont
liés au droit a la propriété.

58. Par ailleurs, il senble y avoir un lien de causalité certain entre

e déni ou |'effritement des droits économ ques, sociaux et culturels et

| " exi stence de conditions qui aboutissent a des transferts de popul ation
subtils et cumul és. Parm ces conditions figurent notament |a dégradation de
la situation économ que, le refus de la jouissance de tous | es avantages
économ ques qui acconpagnent | es droits écononi ques, sociaux et culturels au
détri ment de groupes de popul ation déterm nés, et |'expul sion délibérée de
certains groupes pour pernettre a d autres d' avoir accés aux ressources de
ceux qui ont été évincés par la force, c'est-a-dire |'inplantation de col ons.

59. Le lien de causalité est particuliérenent évident lorsque les transferts
de popul ation se font par |'usage direct ou |l a nenace de la force. Mais le
méne résultat peut étre obtenu en provoquant artificiellement des tensions,
par exenple en pratiquant a |'égard d' un Etat des politiques écononi ques

déf avorabl es. Les sanctions unil atéral es ou inposées sous |'égide des

Nations Uni es en sont un exenple. Certes, ces politiques ont rarenent induit
un changement de réginme, mais elles ont pour effet de détruire le tissu socia
et économi que des Etats visés, et d anener une partie inportante de |la

popul ation a quitter le pays. Ce phénoneéne est encore plus sensible |orsque

| es groupes sont attirés vers un Etat voisin par la possibilité d obtenir des
visas, méne si ceux-ci sont délivrés de mani eére trés sélective. Les "boat
people"” du Viet Nam et |'exode de nonbreux Ethiopiens fuyant |e régine du

col onel Mengistu en direction de pays dével oppés sont des exenpl es

caract éristiques. On peut égal enent évoquer, plus prés de nous, |'immgration
de mllions de personnes fuyant |a République islamque d lran et |'exode
continu de |"élite intellectuelle iraquienne.

VI1. REMEDES
60. Les transferts de popul ati on engagent |la responsabilité des Etats et
| a responsabilité pénale des individus. En outre, en vertu du principe selon
lequel la ou il y a un droit, il y a un renmede, certains remedes doivent étre

of ferts aux survivants, et les victines doivent pouvoir étre dédonmamgées de
mani ére appropri ée. Ces renedes peuvent étre envisagés sur |la base du principe
de la restitutio in integrum qui a pour objet d effacer dans |a nmesure du
possi bl e I es conséquences de I'illicéité de certains actes comme |le transfert
de population et |'inplantation de colons. Un él énent capital de ce principe
concerne le droit, pour |les populations touchées, de retourner dans |eur
patrie ou sur les lieux qu' elles occupaient initialement afin de rétablir le
statu quo et de renédier a |'illicéité. Ce droit est reconnu notanment aux

Pal estini ens dans |' Accord de Dayton et dans |' Agreenent on Deported Peoples
of the Commonwealth of |ndependent States (Accord sur |es "popul ations
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déport ées" du Commonweal th d' Etats indépendants). |l s'acconpagne du devoir
pour |'Etat d' origine, de faciliter le retour des popul ati ons expul sées.

61. La restitutio in integrum suppose aussi |'indemisation des victines
et des survivants des transferts de population. La Cour interanéricaine des
droits de |I' horme a considéré que |'indemisation a accorder aux victines ou

a leurs famlles doit viser la restitutio in integrum des dommages causés par
la mesure ou | a situation constituant une violation des droits de |I'home, et
que | e but recherché est de réparer intégralenment le préjudice. Elle a indiqué
que lorsque cela est inpossible, il y a lieu de fixer une indemité équitable
sur une base sufisament |arge pour conpenser, autant que faire se peut, le
préj udi ce %.

62. Il s'ensuit que c'est a la partie qui est a |'origine du

transfert de population qu'inconbe |'indemmisation. Dans |'affaire du

dépl acenent des Indiens Mskito, la Cour interangricaine a considéré que |le
Gouver nement ni caraguayen devait non seul ement aider & la réinstallation des
personnes dépl acées désireuses de retourner sur leurs terres, nmais |leur verser
une i ndemmité adéquate pour |es dédonmager de |la perte de |eurs biens %

La Cour européenne des droits de |'honme a déclaré |la Turquie responsable

de la violation du droit a |la possession ou a |a jouissance pacifiques de

bi ens en raison de | occupation de |la partie septentrionale de Chypre et

lui a demandé d'indemiser |les victimes 2. Dans une affaire concernant un
affrontement entre |'armée turque et des guérilleros séparatistes kurdes,

| a Cour européenne des droits de |'honme a considéré que |la Turquie avait
contrevenu aux dispositions de |a Convention européenne des droits de

" homme du fait que ses forces arnees avaient détruit le village de Kel ekc
situé au sud-est du pays, en 1992 et 1993. Elle a esting que |'incendie
dél i béré des mmi sons des pl aignants constituait une violation grave de |eur
droit au respect de leur vie de famlle, de leur foyer et de |leurs biens.
Elle a ordonné a la Turquie de verser aux requérants une some couvrant |es
colts et frais et recomandé qu'il soit procédé a des négoci ations en vue

d' une i ndemi sation suppl énentaire *.

63. On trouvera une anal yse plus conpl éte du probl éene des renmedes dans
le rapport intérinmaire. Ce que nous tenons a souligner ici c'est que |'idée
qu'il ne faut pas toujours insister sur la restitutio in integrum soul éve

| a question fondanental e de |'antagoni snme foncier entre paix et justice.

La restitutio in integrumest de toute évidence le remede | e plus juste car
elle vise a effacer | es conséquences du préjudice initial. D autre part, la
pai x est en fin de conpte |'aboutissenment d'un conproms. En d'autres ternes,

| a paix est par définition une solution qui n'est pas fondée sur des principes
et qui refléete e rapport des forces entre les parties au conflit ou la

prise de consci ence qu' aucun conflit, méme s'il parait juste, ne peut durer
indéfininent. Si la primauté du principe de restitutio in integrumdoit étre
réaffirmé sans rel ache, la plupart des conflits s'achévent en fait sur le
versenent d'une réparation pécuniaire - qui prend parfois la fornme d' aide au
dével oppenent - en échange du droit de rentrer dans | e pays. Seul |'avenir
dira si ces solutions peuvent résister a |'épreuve du tenps, sans quoi |a paix
se réduit & une tréve de pure forne.
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VII1. CONCLUSI ONS ET RECOVVANDATI ONS DU SEM NAI RE
A. Concl usi ons
64. Conme il est dit dans le rapport intérinmaire du Rapporteur spéci al

le droit international interdit le transfert de personnes, y conpris
["installation de colons, et fait de cette interdiction un principe général

Le principe directeur est que le transfert de population doit se faire avec le
consentenent de |a popul ati on concernée. En conséquence, les critéres

sur lesquels repose le caractére forcé d un transfert sont |e défaut de
consentenent, mais aussi |'enploi de la force, |les nesures coercitives, et
["incitation a la fuite.

65. Le nettoyage ethnique, |'expulsion de nmnorités ou de groupes ethniques
de leur foyer a l'intérieur ou hors de |'Etat et |'inplantation de col ons sont
des actes illicites qui nettent en jeu la responsabilité de |'Etat et la

responsabilité pénal e des individus.

66. Le transfert illicite de popul ation repose sur une pratique ou une
politique qui a pour objet ou pour effet de déplacer des personnes, que

ce soit dans les limtes de frontiéres internationales ou au-dela, ou a
["intérieur d un territoire occupé ou hors de ce territoire, et ce sans le
libre et plein consentenent de |a population qui fait |'objet du transfert,
ou de la population d' accueil

67. Ce transfert peut prendre | es fornes suivantes : déplacenent

i nvol ontaire ou provoqué de personnes, ayant pour but ou pour effet de

nodi fier la structure dénographi que d' une région; déplacerment involontaire
ou provoqué de personnes sur une base discrininatoire fondée sur la race,

la religion, |'origine, la nationalité du nonent ou la nationalité antérieur
les différences linguistiques ou d autres différences culturelles; mgrations
massi ves dues a la création de conditions d'insécurité ou de troubles,

ou d'autres conditions défavorables ayant pour but ou pour résultat ces

m grations; et déplacenent forcé de personnes, ressortissants ou étrangers,
au nmeépris de la légalité, sans préavis et sans |laisser aux intéressés |la
possibilité de faire valoir leurs droits et d' étre représentés devant une

i nstance judiciaire.

68. Les transferts de popul ation opérés dans | e cadre de programes de

dével oppenent sont licites aussi longtenps qu'ils ne sont pas discrimnatoires
et qu'ils représentent un acte délibéré des popul ations, et qu'ils ne privent
pas un "peupl e" de ses npyens de subsistance. Le consentenent de | a popul ation
que |'on envisage de transférer doit étre obtenu d'un dial ogue et de
négoci ati ons nenés dans des conditions d' égalité, d' équité et de transparence
avec les élus de ladite population, a laquelle les autorités doivent fournir
outre une indemisation en argent suffisante, des terrains, des |ogenents, un
métier et un enploi équivalents. En outre, ces transferts doivent étre fondés
sur des considérations d' intérét public. La doctrine de la nécessité militaire
doit étre interprétée dans son sens strict et la protection de |I'humanité doit
| " enporter.

69. En cas de succession d Etats, |e pouvoir discrétionnaire des Etats en
mati ére de nationalité doit étre limté, en ce qui concerne le transfert de
popul ation, par le principe de la localisation territoriale ou la notion de
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patrie, et le droit de chaque personne de rentrer dans son pays doit étre
respecté sur cette base. Le libre choix des individus ou des groupes qu
déci dent de ne pas retourner dans | eur pays doit lui aussi étre respecté.
Parm |es remedes appropri és en cas de transfert de population figurent la
restitutio in integrum le droit de chaque personne de rentrer dans son pays,
| "indemisation et la réinsertion des survivants. La Sous-Comr ssion a
réaffirmé le droit de chacun de rentrer dans son pays dans de nonbreuses
résol utions. Le Rapporteur spécial constate avec satisfaction qu'un certain
nonbre d' Etats ont offert récemment a des personnes expul sées et a leurs
enfants de rentrer dans | eur pays et que |'Organisation des Nations Unies a
accordé une aide a des Etats au titre de projets de rapatrienent.

B. Recommmandati ons

70. La Sous- Conm ssion doit envisager |a possibilité d' élaborer un

i nstrument international consacrant ou codifiant |les normes internationales
appl i cables en cas de transfert de population et d'inplantation de col ons.

Cet instrunent devrait : réaffirnmer expressénent |'illicéité du transfert de
popul ation et de |'inplantation de colons; définir la responsabilité des Etats
en cas de transfert de population illicite y conpris dinplantation de col ons;
prévoir |la responsabilité des particuliers inpliqués dans des transferts de
popul ation, qu'il s'agisse de personnes agissant a titre privé ou d' agents de
|"Etat; établir un mécani sne appel é a statuer au sujet des plaintes présentées
par les particuliers ou |l es popul ati ons touchées.

71. La Conmission devrait a cette fin adopter un instrunment énoncant

| es principes de droit international reconnus par |les Etats applicables
au transfert de population et a |'inplantation de colons. On trouvera a
| "annexe | un projet de déclaration élaboré par les experts au cours du
sémnaire a sounettre a |'examen de |a Sous-Conmi ssion (voir annexe |1).

72. La Sous- Conmi ssion devrait envisager de créer un groupe de travai
chargé de surveiller la mse en oeuvre de |la déclaration, qui nmettrait
not atmment en pl ace des necani snes d' al erte avancée et des mécani snes
préventifs et coordonnerait |les services consultatifs et |'assistance
techni que, si nécessaire.

73. On pourrait égal enent envisager |'élaboration d' un protocol e additionne
se rapportant aux pactes internationaux relatifs aux droits de |I'home qu
énoncerait le droit de chacun a une patrie et le droit au rapatrienment

vol ontaire, ou d'une convention sur |la prévention et |la répression de

| " expul si on nassi ve.

74. Il y aurait lieu d" envisager, pour les transferts de popul ation, un
systéne d' enquéte et de surveillance soupl e anal ogue a celui qui est prévu
dans | a résolution 1503 (XLVIII) du Conseil économ que et social associé au
mécani sme régi onal de protection des droits de |'home existant, qui prévoit
des processus quasiment juridiques et politiques, comme |e processus nms en
place a | a Conférence d' Helsinki et |e Mécanisnme pour |la prévention, |la
gestion et le réglenent des conflits en Afrique.

75. La Sous- Conm ssion devrait étudier la possibilité de créer un fonds
d' affectation spéciale pour financer la réinsertion des survivants des
transferts de popul ation
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Régles relatives aux droits de |'homme | ésés en cas de

ANNEXE |

transfert de population et d'inplantation de col ons

Groupes touchés

(emprisonnement avant expulsion)

Droits 1ésés Regles p Population
ersonnes .
, accueillant des
expulsées
colons
Droit a l'autodétermination/ droit au plébiscite Art. 1/CCPR; Art. 1/CESR X X
Droit de rester dans son pays (droit a une patrie) Art. 49, quatrieme Convention de X X
Genéve; Protocole additionnel 11
Interdiction de l'implantation de colons Art. 49, quatriéme Convention de X
Genéve; Art.20 DCCPSM
Droit a I'égalité et a la non-discrimination Art. 2, 26/CCPR; art. 2/CESCR; X X
CERD
Droit & une procédure réguliére Art. 14(1)/CCPR X X
Interdiction de I'expulsion arbitraire; Art. 13/CCPR X
détermination individuelle des droits
Interdiction des peines collectives Art. 42-56 Convention de La Haye X X
(1907); Conventions de Geneve
Droit a la vie - Protection contre le génocide Art. /CCPR  CPPCG X X
Liberté de déplacement - droit de rentrer dans son | Art. 12/CCPR X
pays
Interdiction de I'exil Art. 9 UDHR X
Culture, identité, patrimoine (minorités) lien avec | Art. 27 UDHR; Art. 27/CCPR; X X
la terre (populations rurales) Art. 15/CESCR; Convention
No 169 de I'OIT, DRM
Interdiction de la torture, traitements inhumains Art. 7/CCPR X X
ou dégradants (physiques et mentaux, souffrances | CAT
morales, traumatismes psychologiques,
aliénation)
Droit a la vie privée, a une famille, a un foyer Art. 12 UDHR; Art. 17, 23/CCPR; X
Art. 10/CESCR
Interdiction du travail forcé Art. 8/ CCPR X
Droit au travail Art. 6, 7/CESCR X
Interdiction de la détention arbitraire Art. 9/CCPR X
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Groupes touchés
Droits 1ésés Regles p Population
ersonnes
, accueillant des
expulsées
colons

Droit des enfants a une nationalité. Droit a une Art. 24(3)/CCPR, CRC; Art. 15 X

nationalité UDHR, CRS, CERD

Droit a la propriété Art. 17 UDHR, Protocole ECHR X X

Droit a la sécurité sociale Art. 22 UDHR; Art. 9/CESCR X

Protection contre l'incitation a la haine raciale Art. 20/CCPR; Art. 4 CERD X

Liberté de religion Art. 18/CCPR; Art. 18 UDHR X

Libert¢ d'expression, de presse Art. 19/CCPR; Art. 19 UDHR X

Protection des enfants contre le traumatisme de Art. 24/CCPR; CRC a/ X

l'expulsion

Droit d'exercer une activité politique Art. 25/CCPR X

Droit a I'éducation Art. 13/CESCR X

Droit au développement Charte des Nations Unies CES X X

Droit au logement/interdiction de I'éviction forcée | Art. 10/CESCR b/ X X

a/ Voir également les observations générales 16 et 17 adoptées par le Comité des droits de 1'enfant
b/ Voir également les Observations générales 4 et 7 adoptées par le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels.
Abr évi ati ons
CAT Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumai ns ou dégradants

CERD Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes

de discrimnation raciale

la sécurité de

CRC Convention relative aux droits de |'enfant

CRS Convention sur la réduction des cas d apatridie

CPPCG Convention pour la prévention et la répression du crinme de
génoci de

DCCPSM Projet de code des crinmes contre la paix et
" hurmani t é

DRD Décl aration sur le droit au dével oppenent
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DRM

ECHR
| CCPR

| CESCR

UDHR

Décl arati on des droits des personnes appartenant a des minorités
nati onal es ou ethniques, religieuses et |inguistiques

Conventi on européenne des droits de |'home
Pacte international relatif aux droits civils et politiques

Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels

Décl aration universelle des droits de |'home
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ANNEXE | |

Projet de déclaration sur le transfert de popul ation
et |'inplantation de colons

Article prenier

La présente déclaration énonce |es regles qui s'appliquent dans toutes
|l es situations, y conpris en tenps de paix, en cas de troubles et de tensions,
de violence interne, de conflit armé interne, de conflit armé interne et
international, de conflit armé international et d' état d'exception. Ces nornes
doi vent étre respectées en toutes circonstances.

Article 2

Ces regles s'inposent et s'appliquent a toutes | es personnes, groupes et
autorités, quel que soit leur statut juridique.

Article 3
Les transferts de population illicites reposent sur une pratique ou une
politique qui a pour but ou pour effet de déplacer des personnes a |'intérieur
de fronti éres internationales ou au-dela de ces frontiéres ou a |'intérieur ou

a l'extérieur dun territoire occupé, sans le libre et plein consentement de
| a popul ation qui fait |'objet du transfert et de | a popul ation d' accuei
quelle qu' elle soit.

Article 4

1. Chacun a le droit de vivre dans la paix, la sécurité et la dignité, dans
sa mmison ou sur sa terre et dans son pays.

2. Nul ne peut étre contraint de quitter son |lieu de résidence.

3. Le dépl acenent de | a popul ation ou de parties de |a popul ation ne peut
étre ordonné, provoqué ou effectué que si la sécurité des intéressés ou des
raisons nmlitaires inpérieuses |'exigent. Toutes |es personnes ainsi dépl acées
sont autorisées a retourner dans |leur foyer, sur leurs terres ou dans |eur
lieu d origine dés que les conditions qui ont rendu inpérieux |eur déplacenment
ont cessé d'exister

Article 5

L'i nmpl antati on, consécutive a un transfert ou provoquée, par |a
pui ssance occupante, de parties de sa population civile sur le territoire
occupé, ou par |a puissance qui exerce un contrdle de fait sur un territoire
contesté, est illicite.

Article 6
Les pratiques et politiques ayant pour but ou pour effet de modifier |a

conposi ti on dénographi que d' une région dans |aquelle réside une mnorité
nati onal e, ethnique, |inguistique ou autre ou une popul ati on autochtone, que
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ce soit par |a déportation, |e déplacenment et/ou |'inplantation de colons, ou
plusieurs de ces nesures a la fois, est illicite.

Article 7

Les transferts ou | es échanges de popul ati on ne peuvent étre |égalisés
par un accord international s'ils violent des régles relatives aux droits de
I " horme fondanentaux ou des régles inpératives du droit international

Article 8

Chacun a le droit de retourner dans son pays d'origine de son plein gré,
dans la sécurité et dans la dignité, et de s'installer dans son lieu d origine
ou dans un lieu de son choix. L' exercice du droit de rentrer dans son pays
n"exclut pas le droit de la victine a des renmedes adéquats, y conpris la
restitution de biens dont elle a été dépossédée a |'occasion ou a la suite de
transferts de population, |'indemisation en conpensation de tout bien qui ne
peut pas lui étre restitué et toute autre fornme de réparation prévue en droit

i nternational .
Article 9

Les pratiques ci-dessus en matiere de transfert de popul ati on sont des
actes illicites en droit international qui mettent en jeu la responsabilité
des Etats et |a responsabilité pénale des individus.

Article 10

Lorsque des actes ou onmissions interdits en vertu de | a présente
Décl aration sont commi s, |a conmunauté national e dans son ensenble et |es
Etats en particulier sont dans |'obligation : a) de ne pas adnmettre come
| égale la situation ainsi créée; b) si la situation persiste, de veiller a ce
qu'il soit immédiatenent ms fin a cet acte et a ce que ses conséquences
néf astes soient effacées; c) de ne pas accorder aide, assistance ou soutien
financiers ou autres, a |'Etat qui a conmi s ou qui est en train de commettre
un tel acte, de facon a lui pernettre de perpétuer ou de renforcer la

situation créée par ledit acte.
Article 11

Les Etats adopteront des nesures visant a enpécher les transferts de
popul ation et |'inplantation de colons, notanment en interdisant |'incitation
a la haine raciale, religieuse ou |linguistique.

Article 12

Aucune des dispositions de ces articles ne peut étre interprétée comme
affectant | e statut juridique de quel que autorité, groupe ou personne que ce
soit se trouvant dans des situations de violence interne, de troubles, de
tensions internes ou d' état d' exception
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Article 13
1. Aucune des dispositions de ces articles ne peut étre interprétée comme
restrei gnant ou altérant |a portée des dispositions de quel que instrument
international de droit humanitaire ou des droits de |I'homme que ce soit.
2. Si des nornes différentes peuvent s'appliquer a la méne situation, c'est

la norme qui offre une protection maxi mal e aux personnes et groupes faisant
| " objet de transferts de popul ation qui sera appliquée.



