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Rapport du Secrétaire généra

| nt roduction

1. A sa cinquante et uniéne session, |a Commission des droits de |'homre

a, dans sa résolution 1995/29 du 24 aolt 1995, prié le Secrétaire généra

d' organi ser un sémnaire d experts sur la pratique de |'expul sion forcée

et sur les rapports entre cette pratique et les droits de |I' homme

i nternational enent reconnus, en vue d' él aborer, du point de vue des droits de
" horme, des directives d' ensenbl e applicabl es aux dépl acenents qui sont |iés
au dével oppenent. Cette denande a été réitérée par |a Conmi ssion des droits de
| ' horme dans sa déci sion 1996/ 104 et par | e Conseil économ que et social dans
sa déci si on 1996/ 290.

2. Afin d éviter les doubles enplois, il a été denandé d' él aborer ces
directives en tenant conpte des travaux d' autres organi smes des Nations Unies
sur la question, notamment | e Centre des Nations Unies pour |es établissenments
humai ns (Habitat), et des conclusions de | a Conférence des Nations Unies sur

| es établissenents humains (Habitat 11), tenue a Istanbul en juin 1996
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3. Le Secrétaire général a donc convoqué un sénmnaire d' experts de

| " expul sion forcée, qui s'est tenu au Palais des Nations, & Genéve, du 11 au
13 juin 1997. Y ont participé sept experts dotés de connai ssances spéci al i sées
et d' expérience pratique en natiére d' expul sions forcées et de dépl acenents

i és au dével oppenent consi dérés sous |'angle des droits de |'honmme, ainsi que
des observateurs des gouvernenents, des institutions spécialisées et des

or gani sati ons non gouvernenentales. Il s'agissait des experts suivants

Mre Fi des Bagasao (Philippines); M Kenneth Fernandes (Canbodge);

M Scott Leckie (Etats-Unis d Arérique); M Enrique Otiz (Mexique);

Me Ana Sel man (République dominicaine); M Henk Smith (Afrique du Sud);

Mre Jane Wru (Kenya). M Felix Mrka, de |'organi sati on non gouvernenental e
Coalition Internationale Habitat, a été élu président par acclanation et

M Leckie a été élu rapporteur. Le Sémnaire a été ouvert par un représentant
du Haut Commi ssaire pour les droits de |'homre.

4, Le Séninaire a adopté |'ordre du jour suivant
1. Quverture et allocution de bienvenue
2. El ecti on du Bureau
3. Adoption de | 'ordre du jour
4. Apercu de la question de |'expulsion forcée et des dépl acenents

i és au dével oppenent, et nornes relatives aux droits de |'homre
touchées par ces pratiques

5. Politique et |égislation des pays en nati ére de dépl acenments |iés
au dével oppenent

6. Recours, indemmisation et restitution

7. Prévention de |' expul sion forcée et de la réinstallation
involontaire et solutions a apporter a ces pratiques : réle de
['ONU et de |a communaut é international e

8. Exanen des directives en vigueur en nati ére de dépl acenents |iés
au dével oppenent et recommandations en vue de |'adoption de
directives détaill ées dans | e donaine des droits de |'home

9. d o6ture.

5. Le Séninaire était saisi des cing docunents de travail indiqués
ci-aprés, qui rendaient conpte d' expériences concrétes en nati ere d' expul sion
forcée aux niveaux national et régional, des rapports entre |'expul sion forcée
et | es nornes universelles des droits de |'homre et du contenu que |'on
pourrait éventuellenment donner aux directives sur |es déplacenents |liés au
dével oppenent : "Forced evictions and devel opnent - based di spl acenent”
(Expul si ons forcées et dépl acenents |iés au dével oppenent) de M Snith

(HR/ SEM 1/ FE/ 1997/ WP. 1) ; "Securing human rights and preventing forced
evictions within the context of devel opnent-based di spl acement” (Respect des
droits de | homme et prévention des expul sions forcées dans | e cadre des

dépl acenents |i és au dével oppenent) de M Leckie (HR/ SEM 1/ FE/ 1997/ WP. 2) ;
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"Overview of evictions in Asia" (Apercu des expul sions en Asie) de

M Fernandes (HR/ SEM 1/ FE/ 1997/ WP. 3); "State urban policies and evictions
inthe city of Santo Dom ngo, Domi ni can Republic" [Politiques publiques
d' urbani sation et expulsions dans la ville de Sai nt-Dom ngue (République
dom ni caine)] de Mwe Sel man (HR SEM 1/ FE/ 1997/ Wp. 4) ; " Devel oprent - based
di spl acenent: recent experiences in the Philippines" (Actualité des

dépl acenents |i és au dével oppenent aux Philippines) de Mwe Bagasao

(HR SEM 1/ FE/ 1997/ WP. 5) .

6. Les directives ont été él aborées par |es experts et conpl étées

sur |a base des observations et propositions des observateurs représentant
| es gouvernenents, les institutions spécialisées et |es organisations

non gouvernenental es. Le texte adopté est reproduit en annexe.
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Annexe

LA PRATI QUE DES EXPULSI ONS FORCEES : DI RECTI VES GENERALES PCUR LE RESPECT
DES DRAO TS DE L' HOWE EN CAS DE DEPLACEMENT LI E AU DEVELOPPEMENT

Pr éanbul e

Le Sénmnaire d experts sur la pratique des expul sions forcées

Rappel ant les nornes rel atives aux droits de |'home consacrées dans |a
Charte international e des droits de |'honme,

Consi dérant  qu' un grand nonbre de résol utions, décisions, observations
général es, jugenents, traités et autres instrunments ont reconnu et réaffirne
que |l es expul sions forcées étaient contraires a des droits de |' homre
i nternati onal enent reconnus, nonbreux et trés divers,

Rappel ant | a déci sion 1996/290 du Conseil écononique et social, la
résol ution 1993/ 77 de |a Conmm ssion des droits de |'homme et |a résolution
1996/ 27 de | a Sous-Comm ssion de la lutte contre | es nesures discrimnatoires
et de la protection des mnoriteés,

Réaffirmant que le droit international inpose aux Etats |'obligation de
respecter et de faire respecter les droits de |'homre et le droit humanitaire,
et notamment de prévenir les violations, d enquéter sur les infractions, de
sanctionner |es coupables et d offrir aux victinmes des voies de recours et de
r éparati on

Réaffirmant que | e dével oppenent est un processus gl obal, écononi que,
social, culturel et politique, qui vise a améliorer sans cesse |le bien-étre de
| " ensenbl e de | a popul ation et de tous |les individus, sur |a base de |eur
participation active, libre et significative au dével oppenent et au partage
équi tabl e des bienfaits qui en découl ent,

Rappel ant que | a Déclaration et Programme d' action de Vi enne di sposent
que si | e dével oppenent favorise |a jouissance de tous les droits de |'home
| "insuffisance de dével oppenent ne peut étre invoquée pour justifier une
l[imtation des droits de |'homme international enment reconnus,

Conscient que la pratique des expul sions forcées est un phénonene
| argenent répandu qui peut apparaitre dans des situations variées, notamment
mai s non excl usi venent en cas de contentieux foncier, de projets de
dével oppenent et de réalisation d ouvrages d'infrastructure (construction de
barrages ou autres grands ouvrages de production d' énergie, acquisitions de
terrains dans | e cadre de la rénovation urbaine, rénovation de | ogenents
enbel | i ssenent des villes, défrichage pour |'agriculture ou |'aménagenent
nmacr o- urbai n), de spécul ation fonci ére massive ou de grandes mani festations
internationales telles que | es Jeux ol ynpi ques,

Gonscient que | es expul sions forcées exacerbent les tensions et |es
inégal ités sociales et frappent invariablenment |es couches de |la société |es
pl us pauvres et les plus vul nérabl es sur |e plan soci o-économ que, en
particulier les fermes, les enfants et | es popul ati ons aut ocht ones,
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Avant a l'esprit les directives élaborées par |les institutions
financi éres internationales et d autres organi sati ons concernant |es
dépl acenents et les réinstallations forcés,

Résolu a protéger les droits de |"homme et a prévenir les atteintes
qu'ils subissent du fait des expul sions forcées,

Adopte les directives dont le texte suit.
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. CENERALI TES
Portée et nature des Directives
1. Les présentes Directives portent sur |les incidences du point de vue des

droits de |'home des expul sions forcées |iées aux dépl acenents provoqués par
| e dével oppenent urbain et rural. Elles s'inspirent du droit internationa
relatif aux droits de |'honmre et du droit international humanitaire et
devraient faire |' objet d une application aussi |arge que possible.

2. Les présentes Directives s'appliquent, conpte dinent tenu des
définitions de |'expul sion forcée que donnent |es dispositions et |es
instruments internationaux relatifs aux droits de |' homme, aux cas d' expul sion
forcée ou un acte et/ou une omssion a pour effet d' évincer contre leur gré
des personnes, des groupes ou des comrunautés des foyers et/ou des terres
qu'ils occupent et des ressources collectives dont ils sont tributaires, |les
enpéchant de vivre ou de travailler dans un | ogenment, une résidence ou un lieu
donné, ou restreignant |eurs possibilités dans ce donai ne.

3. Bien qu'il existe de nonbreuses simlitudes entre | es expul sions forcées
et | es dépl acenents de personnes dans |eur propre pays, |les transferts de
popul ati on, |es expul sions nassives, |es exodes, |'épuration ethnique et

d' autres pratiques visant a évincer contre |leur volonté des personnes de |leurs
foyers ou de leurs terres et a les séparer de | eur commnaut é, |es expul sions
forcées constituent une pratique distincte au regard du droit international
Les personnes, communautés et groupes sounis a une nmesure ou une nenace

d' expul sion forcée forment donc un groupe particulier au sens du droit
international relatif aux droits de |'honme.

4. Les expul sions forcées enfreignent a priori des droits de |'home

i nternational enent reconnus trés divers. Elles ne peuvent étre pratiquées que
dans des circonstances exceptionnelles et dans | e plein respect des présentes
Directives et du droit international relatif aux droits de |'home.

[1. OBLI GATI ONS GENERALES

5. Si les expul sions forcées peuvent étre exécutées, approuvées, denandées,
proposées, mses en oeuvre ou tol érées par divers intervenants, c'est aux
Etats qu' en inconbe |a responsabilité finale en droit international. Cela

ne dégage pas pour autant de leurs obligations les autres parties en cause,

en particulier |es puissances occupantes, |les institutions ou organi sations
internationales financi éres ou autres, |les sociétés transnationales et les
tiers, y conpris les loueurs et les propriétaires publics ou privés de

| ogenments ou de terrains.

6. Les Etats devraient inposer a toute personne ou entité publique

ou privée relevant de leur juridiction des sanctions civiles ou pénal es
appropri ées en cas d' expul sion forcée ne respectant pas pleinenment |e droit
applicable et les présentes Drectives.

7. Les Etats devraient, par |'internédiaire des nécani snes juridiques
i nternati onaux appropriés, s'opposer aux expul sions forcées opérées dans
d autres Etats, |orsque ces expul sions ne sont pas plei nement conformes aux
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présentes Drectives et aux dispositions applicables du droit internationa
relatif aux droits de |'homre.

8. Les Etats devraient veiller a ce que |es organisations internationales
ol ils sont représentés s'abstiennent de parrainer ou de nettre a exécution

un projet, un programme ou une nmesure pouvant entrainer des expul sions forcées
qui ne seraient pas pleinement conformes au droit international et aux
présentes Directives.

[11. OBLI GATI ONS PARTI CULI ERES EN MATI ERE DE PREVENTI ON

oligation d assurer |e plus haut degré de protection effective

9. Les Etats devraient assurer par tous |es noyens appropriés, y conpris
la garantie de la jouissance des droits fonciers, le plus haut degré de
protection effective contre la pratique des expul sions forcées a toute

per sonne placée sous leur juridiction. |ls devraient accorder une attention
particuliere aux droits des popul ati ons autochtones, des enfants et des
femmes, notamment celles qui sont chefs de famlle, et d' autres groupes

vul nérabl es. Ces obligations sont d application directe et i médi ate et
aucune consi dération de ressources ne peut |es atténuer.

10. Les Etats devraient s'abstenir d adopter des nesures délibérénent
régressives en nati ére de protection de droit ou de fait contre |es expul sions
f orcées.

11. Les Etats devraient veiller a nettre a |la disposition de qui conque

al |l égue que son droit a étre protégé des expul sions forcées a été violé
ou est nenacé, des recours juridiques ou autres utiles et appropriés.

12. Les Etats devraient faire procéder a |'étude des conséquences des
expul sions avant de | ancer des projets pouvant provoquer des dépl acenents
i és au dével oppenent, de naniére a garantir le plein respect des droits
fondanent aux de toutes | es personnes et comrunautés et de tous |es groupes
suscepti bl es d étre touchés.

bligation d' éviter la privation d' abri

13. Les Etats devraient veiller & ce qu' aucune personne, aucun groupe n
aucune comrunaut € ne se trouve sans abri ni victine de toute autre violation
de ses droits fondanentaux du fait d' une expul sion forcée.

bl igation d adopter des nmesures | éqgislatives et des politigques appropriées

14. Les Etats devraient procéder a |'exanmen approfondi de |eur |égislation
en vue de |a conformer aux nornes fixées dans |les présentes Drectives et

aux autres dispositions applicables du droit international relatif aux droits
de |"homme. Ils devraient a cet égard prendre des nesures spécial es pour
s'assurer qu'il n'existe aucune forme de discrimnation | égale ou autre en

mati ére de patrinoine, de | ogenent et d' accés aux ressources.

15. Les Etats devraient adopter des lois et des politiques protégeant
| es personnes, |es groupes et |es comrunaut és des expul sions forcées, conpte
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dinment tenu de leur intérét supérieur. Les Etats sont encouragés a adopter des

di spositions constitutionnelles a cet effet.

bligation d exam ner toutes |l es autres sol utions possibles

16. Les Etats devrai ent examner toutes les solutions autres que |es

expul sions forcées. Toutes | es personnes concernées, notamrent |es fenmres,
les enfants et |es popul ati ons autochtones, ont droit a étre plei nenent

i nfornées et d' étre plei nenent associ ées, par voie de participation et de
consultation, a |'ensenble du processus et de proposer des sol utions de

renpl acenent. Si |es personnes, |es communautés et |es groupes concernés et
|'entité proposant |'expul sion forcée ne parviennent pas a s'entendre sur une
solution de renplacenent, il peut étre fait appel a un organi sne i ndépendant,

tel qu'une instance judiciaire, un tribunal ou un nmédi ateur.

Ghligation de ne procéder a |'expropriation gu'en dernier recours

17. Les Etats devraient s'abstenir dans toute |a nesure possible d acquérir
des | ogenents ou des terres par voie d expropriation, sauf si cette mesure est
[ égitine et nécessaire et vise a favoriser |a jouissance des droits de

| homme, par exenple dans |le cadre d une réforme agraire ou d' une
redistribution des terres. Si, en dernier recours, |'Etat s'estinme contraint
d' entaner une procédure d' expropriation, celle-ci doit : 1) étre définie et
prévue par les textes | égislatifs et réglenentaires régi ssant |'expul sion
forcée, dans la nesure ou ces textes sont conpatibles avec les droits de

| " homme i nternational enent reconnus; 2) viser uniquenent |e bien public dans
une soci été dénocratique; 3) étre raisonnable et proportionnée a son objet;

4) étre conforne aux présentes Directives.

V. DRAOTS DE LA PERSONNE

Intégrité du domcile

18. Chacun a droit a un | ogenment convenabl e, ce qui suppose notamrent |e
droit al'intégrité du donmicile, a |'acces aux ressources collectives et a

la protection de celles-ci. Le domcile et ses occupants sont protégés contre
tout acte de viol ence, toute nmenace de violence ou autre forme de harcel enent,
en particulier a |'encontre des femres et des enfants. Le domicile et ses
occupants sont en outre protégés de toute ingérence arbitraire ouillicite.

Garanti e de joui ssance

19. Le droit de chacun a jouir de son bien est garanti, ce qui suppose que
chacun bénéficie d une protection juridique suffisante contre |'éviction
forcée de son donicile ou de ses terres.

20. Les présentes Directives s'appliquent a toutes | es personnes, tous |les
groupes et toutes | es commnaut és i ndépendamment de leur titre d' occupation
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V.  RECOURS LEGAUX
21. Tout e personne nenacée d' une expul sion forcée, indépendamment des notifs
ou du fondement juridique de cette nmesure, a droit
a) a faire entendre sa cause devant une instance ou un tribunal
conpétent, inpartial et indépendant;
b) a se faire assister d un conseil et, au besoin, a bénéficier d une
ai de juridique suffisante;
C) a di sposer de recours utiles.
22. Les Etats devraient adopter des dispositions |égislatives visant

ainterdire toute expul sion forcée sans décision de justice. Le tribuna
doit prendre en considération toutes | es circonstances de |la situation des
per sonnes, des communaut és et des groupes touchés et rendre une déci sion
pl ei nenent conforme aux principes d égalité et de justice et aux droits de
| * honme i nternational enent reconnus.

23. Chacun a le droit de faire appel devant |'autorité judiciaire nationale
supréne de toute décision judiciaire ou autre touchant ses droits tels qu'ils
sont énoncés dans | es présentes Directives.

| ndemni sati on

24. Toute personne victinme d une expul sion forcée qui ne serait pas

pl ei nenent confornme aux présentes Directives devrait étre indemi sée pour |es
terrains ou | es biens personnels, imobiliers ou autres, y conpris des droits
ou intéréts immobiliers non reconnus dans la | égislation nationale, qu'elle
perd du fait de cette expulsion. L'indemisation doit prendre |la forne de
terres et de ressources collectives accessibles et ne pas se limter a un
regl enent en espéces

Restitution et retour

25. Toutes | es personnes, tous |les groupes et toutes |es communaut és
victines d' une expul sion forcée ont |le droit, mais non |'obligation, de
réintégrer leur donicile, leurs terres ou leur lieu d origine.

Réinstal |l ation

26. En dépit des présentes Directives, il peut arriver que, dans |'intérét
public ou pour des raisons de sécurité, de santé ou de pronotion des droits de
| ' horme, certaines personnes, certains groupes ou certai nes commnaut és
fassent |'objet de nesures de réinstallation. Ces nesures doivent étre
appl i quées de nani ére juste et équitable et en pleine confornmté avec les lois
d' appl i cation général e.

27. Toutes | es personnes, tous |les groupes et toutes |es communaut és
jouissent du droit d' étre réinstallés convenabl enent, ce qui conprend | e droit
a des terrains ou des |ogenents de renpl acenent sans danger, s(rs,
accessi bl es, abordabl es et habitabl es.
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28. Pour s'assurer que les conditions de réinstallation sont confornes
aux présentes Directives, les Etats devraient appliquer systémati quenent
les criteres suivants

a) Aucune opération de réinstallation n'est entreprise sans qu' ait
été adoptée en la mati ére une politique conforme aux présentes D rectives
et aux droits de |'hommre international ement reconnus;

b) La réinstallation assure |'égalité des droits des femmes,
des enfants, des popul ati ons aut ochtones et des autres groupes vul nérabl es,
y conpris du droit a la propriété et de |'accés aux ressources. Les politiques
en mati ére de réinstallation s'assortissent de programmes tendant a favori ser
|'accés des femmes a |'éducation, a la santé, a la protection famliale et a
| enpl oi ;

c) La partie qui propose et/ou réalise |'opération de réinstallation
est | égal enent tenue d'en supporter le colt, y conpris les frais de
réinstallation proprenent dits;

d) Aucun particulier ni groupe n'est |ésé dans ses droits
fondanentaux ni dans son droit a |'anglioration constante de ses conditions
de vie. Ce principe s'applique de |a nénme nmani ére aux communaut és d' accuei
sur les sites de réinstallation et aux personnes, communautés et groupes
touchés par |a nesure d' expul sion forcée;

e) Les personnes, conmunaut és et groupes touchés donnent | eur
consentenent éclairé pour le choix du lieu de réinstallation. L'Etat fournit
| es équi penments et |es services nécessaires et assure |es débouchés
économ ques;

f) Les personnes, conmunaut és et groupes touchés recoivent des
informations suffisantes sur les projets publics et |la planification et
| ' exécution des opérations de réinstallation, y conpris sur la réaffectation
du | ogenent ou du site évacué et sur |es personnes, |es comunautés ou |les
groupes qui en bénéficieront. On veille tout particuliérement a associer
| es peupl es autochtones, les nminorités ethniques, |es paysans sans terre,
les fermes et |les enfants a ce processus;

s)] L' ensenbl e des opérations de réinstallation est conduit en
consultation et en collaboration avec | es personnes, |es communautés et |es
groupes touchés. En particulier, les Etats prennent en considération |les
sol utions de renpl acenent proposées par |es personnes, |es communaut és et
| es groupes touchés;

h) Si une enquéte publique conpléte et équitable fait apparaitre
| a nécessité de procéder a une réinstallation, |es personnes, communautés
et groupes touchés en sont infornés avec un préavis d au noins 90 jours;

i) Des représentants des pouvoirs publics et des observateurs
neutres, identifiés comme tels, sont présents au cours de |'opération de
réinstallation et veillent a ce qu'il n'est pas fait usage de la force, de

la violence ou de |'intimdation.
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VI. CONTRCLE

29. Le Haut Conm ssaire des Nations Unies pour les droits de |'homre et

les autres institutions des Nations Unies qui s'occupent des droits de |'homre
devraient s'efforcer par tous |es nmoyens d assurer |e plein respect des
présentes Directives.

VII. CLAUSE DE SAUVEGARDE
30. Les présentes Directives s'appliquent sans préjudice des dispositions

des instruments internationaux ou des | égislations national es qui garantissent
I a jouissance de |'ensenbl e des droits de |'homme en cas d' expul sion forcée



