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EJERCI CI O DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

Sem nari o de expertos sobre |la practica de |os desal ojos forzosos

(G nebra, 11 a 13 de junio de 1997)

Inforne del Secretario CGenera

| nt roducci 6n

1. En su 51° periodo de sesiones, |a Conisién de Derechos Humanos, en su
resol uci 6n 1995/ 29, de 24 de agosto de 1995, pidi6 al Secretario General que
convocara un sem nario de expertos sobre |la préactica del desalojo forzoso y
la relaci6n de ésta con | os derechos hunmanos reconoci dos a nive
internacional, a fin de elaborar unas directrices exhaustivas en el anbito de
| os derechos hunmanos en materia de despl azam entos basados en el desarrollo.
En | a decisi6n 1996/ 104 de | a Conisi 6n de Derechos Hunanos y en | a

deci si 6n 1996/ 290 del Consejo Econémico y Social se suscribid esta peticiodn

2. La peticion de que se el aborasen directrices se formul 6 en el marco de
| a | abor de otros 6rganos de | as Naci ones Uni das sobre esta cuesti6n, en
particul ar del Centro de |as Naci ones Unidas para | os Asentan entos

Humanos (Habitat), y concretanente a la luz de las conclusiones de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ent os Humanos

(Habitat 11), celebrada en Estanbul en junio de 1996, y del reconocimento
de |l a necesidad de evitar toda duplicacidn innecesaria de actividades.

3. At endi endo | a solicitud nencionada, el Secretario General convoc6 en e
Pal aci o de | as Naci ones, G nebra, los dias 11 al 13 de junio de 1997, e
sem nari o de expertos sobre | a practica de | os desal ojos forzosos, al que
asi stieron siete expertos con conocinientos teéricos y practicos de |as
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di mensi ones de derechos hunmanos de | os desal oj os forzosos y |os
despl azam ent os basados en el desarrollo, mAs observadores de gobi ernos,

or gani snos especi al i zados y organi zaci ones no gubernanental es. Los expertos
gue participaron en el semnario fueron: |a Sra. Fides Bagasao (Filipinas),
el Sr. Kenneth Fernandes (Canboya), el Sr. Scott Leckie (Estados Uni dos de
Anérica), el Sr. Enrique Otiz (México), la Sra. Ana Sel man (Republica
Domi ni cana), el Sr. Henk Smith (Sudéafrica); la Sra. Jane Weru (Kenya).

El Sr. Felix Mrka, de |a organi zaci 6n no gubernanental Coalici 6n

I nternaci onal Habitat, fue elegido Presidente por aclanmacién y el Sr. Leckie
fue elegido Relator. Inauguré el sem nario un representante del Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunanos.

4, El sem nario aprobd el siguiente prograng:
1. | naugur aci 6n y di scurso de bi enveni da.
2. El ecci 6n de | a Mesa.
3. Apr obaci 6n del progranma
4, Examen general de |a cuestion de |os desal ojos forzosos y de |os

despl azam ent os basados en el desarrollo y normas pertinentes de | os
derechos hunmanos que entran en juego.

5. Politicas y | eyes nacional es concernientes a | os despl azam ent os
basados en el desarrollo.

6. Recur sos, indemmizaci 6n y reparaci6n

7. La funci 6n de | as Naciones Unidas y de |a conunidad internacional en
cuanto a la prevenci 6n y sol uci 6n de | os desal ojos forzosos y el
reasent am ento involuntari o.

8. Examen de las directrices existentes sobre | os despl azam ent os
basados en el desarrollo y reconendaci ones de directrices conpl etas
para | os derechos humanos.

9. Sesi 6n de cl ausur a.

5. El sem nari o dispuso de |os cinco docunentos de trabajo siguientes, que
habi an si do encargados con vistas a acl arar experienci as especificas de
desal oj os forzosos de anbito nacional y regional y la pertinencia de |os
desal oj os forzosos respecto de |las nornas universal es de derechos humanos y
el posible contenido de unas directrices sobre desal oj os basados en e
desarrollo: "Forced evictions and devel opnent - based di spl acenent”, redactado
por el Sr. Smith (HR/ SEM 1/ FE/ 1997/ WpP. 1); "Securing human rights and
preventing forced evictions within the context of devel oprment-based

di spl acenent ", redactado por el Sr. Leckie (HR/ SEM 1/ FE 1997/ WpP. 2);
"Overview of evictions in Asia", redactado por el Sr. Fernandes

(HR/ SEM 1/ FE/ 1997/ WpP. 3); "State urban policies and evictions in the city of
Sant o Dom ngo", redactado por la Sra. Selman (HR/ SEM 1/ FE/ 1997/ WP.4), vy
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"Devel oprent - based di spl acenent: recent experiences in the Philippines",
redactado por la Sra. Bagasao (HR/ SEM 1. FE/ 1997/ WP. 5).

6. Las Directrices fueron el aboradas por | os expertos y conpl enmentadas con
observaci ones y propuestas de | os observadores de | os gobi ernos, organi snps
especi al i zados y organi zaci ones no gubernanental es. En anexo figura el texto
de las Directrices que se aprobo.
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Anexo
LA PRACTI CA DE LOS DESALQJCS FORZOSOS: DI RECTRI CES COVPLETAS
PARA LOS DERECHOS HUMANGS EN RELACI ON CON LOS DESPLAZAM ENTCS
BASADOS EN EL DESARRCOLLO
Pr eanbul o

El sem nari o de expertos en desal oj os forzosos,

Habi da cuenta de las nornas en materia de derechos humanos est abl eci das
conforme a la Carta |Internaci onal de Derechos Hunmanos,

Si endo _asi que nuchos tratados internacional es, resol uciones, decisiones,
observaci ones generales, fallos judiciales y otros textos han reconocido y
reafirmado que | os desal ojos forzosos constituyen violaciones de un anplio
abani co de derechos humanos reconoci dos i nternaci onal nente,

Habi da cuenta de | a decisién 1996/ 290, del Consejo Econdénmico y Social, de
I a resol uci 6n 1993/ 77 de | a Conisi 6n de Derechos Hunmanos y de |la
resol uci 6n 1996/ 27 de | a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones y
Protecci 6n a las M nori as,

Reaf i r mando que, conforne al derecho internacional, todos |os Estados
tienen | a obligaci6n de respetar y hacer respetar |os derechos hunmanos y e
derecho hurmani tari o, conprendidas |as obligaci ones de evitar violaciones,

i nvestigar |as que se produzcan, adoptar nedi das adecuadas contra qui enes |as
perpetren y ofrecer recursos y reparaci 6n a |as victinmas,

Reafirmando que el desarrollo es un proceso gl obal econénico, social y
politico que tiende al nejoranm ento constante del bienestar de toda |la
pobl aci 6n y de todos | os individuos sobre |a base de su participaci 6n activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de |os
benefici os que de él se derivan

Si endo _asi que en | a Declaraci én y Programa de Acci 6n de Viena se dice
gque el desarrollo es propicio al disfrute de todos | os derechos humanos, pero
la falta de desarrollo no puede invocarse cono justificacion para limtar |os
derechos humanos i nt ernaci onal nente reconoci dos,

Reconoci endo que la practica de | os desal ojos forzosos esta extendida y
que cuando se |levan a cabo desal ojos forzosos tienen lugar en miltiples
contextos, entre ellos, pero no sélo, conflictos sobre propiedad de tierras;
proyectos de desarrollo de infraestructuras, conp |a construcci 6n de enbal ses
y otros proyectos de producci é6n de energia a gran escal a; nedi das de
adqui sici 6n y expropiaci 6n de tierras, asociadas a |a renovaci 6n urbana;
renovaci 6n de vivi endas, programas de enbellecimento de ciudades;
el destroce de tierras para fines agropecuari 0s o proyectos macrourbanos;
| a especul aci 6n desatada con terrenos y |la cel ebraci én de inportantes
acont eci m entos internaci onal es conpb | os juegos ol inpicos,
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Consci ente de que | os desal ojos forzosos intensifican |os conflictos
sociales y la desigualdad y afectan sienpre a | os sectores mas pobres y
vul nerabl es social y econém canente de |a soci edad, concretanente a |as
nuj eres, |los nifios y | os puebl os indigenas,

Consciente asim sno de las directrices el aboradas por instituciones
financieras internacionales y de otra indole sobre | os desplazam entos y
reasent am ent os i nvol untari os,

Resuelto a proteger |os derechos humanos y evitar que se violen por |la
préactica de | os desal oj os forzosos,

Aprueba las Directrices siguientes:

I . ANTECEDENTES

Al cance e indole de las Directrices

1. Las presentes Directrices se refieren a | as consecuencias en | os derechos
humanos de | a préctica de | os desal ojos forzosos a que dan |ugar |os
despl azam ent os basados en el desarrollo en zonas urbanas y rurales.

Las Directrices recogen |l a |egislacién internacional sobre derechos humanos y
el derecho humanitario internacional y son coherentes con ellos y se | es debe
dar una mayor aplicaci én posi bl e.

2. Teni endo presentes conp conviene todas |as definiciones pertinentes de |la
préactica de | os desal ojos forzosos que figuran en | as disposiciones e

i nstrument os internacional es de derechos humanos, |as presentes Directrices

se aplican a | os casos de desal ojos forzosos en | os que se producen actos u
om si ones que entrafian el traslado coercitivo e involuntario de personas,
grupos y conuni dades de sus hogares, tierras y su pérdida de |os recursos
conunes que ocupan o de | os que dependen, con | a consiguiente supresioén o
limtaci 6n de |la posibilidad de una persona, un grupo o una comruni dad de
residir o trabajar en una vivienda, una residencia o un lugar concreto.

3. Aunque hay nuchas senejanzas entre la préactica de | os desal oj os forzosos
y el desplazam ento interno, el traslado de pobl aci ones, |as expul siones en
masa, | os éxodos en masa, |la purificacién étnica y otras practicas que
entrafian el desplazam ento coercitivo e involuntario de personas de sus
hogares, tierras y conuni dades, | os desal ojos forzosos son una practica
singul ar conforme al derecho internacional. Las personas, |os grupos y |as
conuni dades soneti dos a desalojo forzoso o anenazados de él constituyen, por
consi guiente, un grupo aparte en virtud de |la |egislacién internacional de
der echos humanos.

4, Los desal oj os forzosos constituyen viol aci ones patentes de un anplio
abani co de derechos humanos reconoci dos internacional nente y Uni canente se
pueden |l evar a cabo en circunstanci as excepcional es y ajustéandose pl enanmente
a estas Directrices y a las disposiciones pertinentes de la |egislacién

i nt ernaci onal sobre derechos humanos.
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1. OBLI GACI ONES GENERALES

5. Si bien | os desal oj os forzosos pueden ser |l evados a cabo, sanci onados,
sol i ci tados, propuestos, iniciados o tolerados por nuy distintos agentes, |a
responsabi |l i dad de | os desal ojos forzosos recae, en virtud del derecho
internacional, en ultino térmno en | os Estados. Ahora bien, este hecho no
exime a otras entidades de |as obligaciones que al respecto tienen, en
particul ar | as Potencias ocupantes, |as instituciones u organi zaci ones
financieras internacionales y de otra indole, |as enpresas transnacionales y
las distintas terceras partes, conprendidos |os propietarios publicos y
privados de viviendas o |os propietarios de tierras.

6. Los Estados deben aplicar |as adecuadas sanciones civiles o penales a
toda persona o entidad que, dentro de su anbito jurisdiccional, ya sea
publica o privada, |leve a cabo desal ojos forzosos que no se ajusten

pl enamente a |l a legislacion vigente y a las presentes Directrices.

7. Los Estados deben oponerse, utilizando | os pertinentes nmecani snos
juridicos internacionales, a la realizaci6n de desal ojos forzosos en otros
Est ados sienpre que no se ajusten plenanente a |las presentes Directrices y a
| as di sposiciones pertinentes de | a | egislacion internacional de derechos
humanos.

8. Los Estados deben vel ar por que |as organi zaci ones internaci onales en |as
que estén representados se abstengan de patrocinar o Il evar a cabo cual quier
proyecto, programa o politica que pueda acarrear |la realizaci6n de desal oj os
forzosos que no se ajusten plenanmente al derecho internacional y a |las
presentes Directrices.

I11. OBLI GACl ONES PREVENTI VAS ESPECI FI CAS

La obligaci6n de | a mixi ma protecci én efectiva

9. Los Estados deben asegurar, aplicando todos |os nedi os adecuados, entre
ellos la garantia de | a seguridad de tenencia, el grado méxi nb de proteccion
efectiva frente a la practica de | os desal ojos forzosos a todas | as personas
que estén bajo su jurisdicciéon. A este respecto, se debe prestar especia
atenci 6n a | os derechos de | os pueblos indigenas, los niflos y las nujeres, en
particul ar de | os hogares cuyo cabeza de famlia sea una mujer y otros grupos
vul nerabl es. Estas obligaciones tienen caracter inmediato y no se | es pueden
apl i car consideraciones relativas a | os recursos.

10. Los Estados deben abstenerse de instaurar cual qui er nedi da
del i beradanmente regresiva respecto de |a protecci 6n de hecho o de derecho
frente a desal oj os forzosos.

11. Los Estados deben vel ar por que toda persona que afirme que se ha viol ado
o0 esta anmenazado de viol aci 6n su derecho a ser protegida frente a desal oj os
forzosos di sponga de recursos apropi ados y efectivos de caréacter juridico

u otro.
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12. Los Estados deben vel ar por que se eval ten | as consecuenci as de |os
desal oj os con anterioridad al inicio de cual quier proyecto que pueda dar
| ugar a un despl azam ento basado en el desarrollo, con vistas a proteger
absol utanmente | os derechos humanos de todas | as personas, grupos y
comuni dades que pudi eren resultar afectados.

La obligacién de evitar que nadie pierda su hogar

13. Los Estados deben vel ar por que nadie, ya sean personas, grupos o
conuni dades, pierda su hogar o se vea expuesto a la violacién de cual qui er
otro derecho humano a consecuenci a de un desal ojo forzoso.

La obligaci6n de adoptar nedidas juridicas y politicas pertinentes

14. Los Estados deben analizar exhaustivanmente |la | egislacioén interna
pertinente con vistas a hacerla conpatible con |as normas contenidas en |as
presentes Directrices y otras disposiciones internacional es pertinentes sobre
derechos hunmanos. A este respecto, se adoptaréan nedi das especial es para que
no se ejerza ninguna forma de discrimnacion, juridica o de otro tipo,
respecto de | os derechos de propiedad, de vivienda y de acceso a recursos.

15. Los Estados deben pronul gar |a | egislacion adecuada y adoptar politicas
apropi adas para proteger a las personas, |os grupos y |las conuni dades frente
a desal oj os forzosos, teniendo debi danente en cuenta |la solucién que |es sea
mas favorable. Se insta a |os Estados a que al respecto pronul guen

di sposi ci ones constituci onal es.

La obligaci6n de estudiar todas las alternativas posibles

16. Los Estados deben estudiar a fondo todas las alternativas posibles a

cual qui er acto que acarree un desalojo forzoso. A este respecto, todas |as
personas afectadas, entre ellas las nujeres, los nifios y | os puebl os

i ndi genas, deben tener derecho a conocer todas |as infornmaci ones pertinentes
y a participar plenanente y ser consultadas durante todo el proceso, asi conp
a proponer cualquier alternativa. Si no se pudiere al canzar un acuerdo
acerca de la alternativa propuesta entre |as personas, |os grupos y |as
comuni dades afectadas y | a entidad que proponga el desalojo forzoso de que se
trate, se podré recurrir a un 6rgano independi ente, por ejenplo un tribunal o
un medi ador.

La obligaci6n de que | a expropiacién sea sienpre el Ultinp recurso

17. Los Estados deben abstenerse, en |la nedida de |o posible, de adquirir
obligatorianente viviendas o tierras, a nenos que se trate de actos | egitinos
y nhecesari os cuyo objeto sea facilitar el disfrute de | os derechos humanos,
por ejenplo, nediante |la aplicaci 6n de nedidas de refornma agraria o

redi stribucidn de tierras. Si, conp dltinp recurso, |os Estados se

consi deran obligados a |l evar a cabo actuaci ones de expropiaci 6n o

adqui sici 6n obligatoria, |os actos correspondi entes deberan: a) estar
determi nados y previstos en las |leyes y normas rel ativas al desal ojo forzoso,
en |la nmedi da en que condi gan con | os derechos humanos reconoci dos

i nternaci onal nente; b) ser efectuados Uni canmente para proteger el bienestar
general en una soci edad denocréatica; c¢) ser razonables y proporcional es;

y d) ajustarse a las presentes Directrices.
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V. LOS DERECHOS DE TODAS LAS PERSONAS

La integridad del hogar

18. Todas | as personas tienen derecho a una vivienda digna, el cua
conprende, entre otras cosas, |la integridad del hogar y el acceso a recursos
de propiedad coniin y |l a protecci6n de éstos. La vivienda y sus ocupantes
deberan estar protegidos frente a cual quier acto de viol encia, amenazas de
violencia u otras formas de acoso, en particular si afectan a nujeres y

ni ios. La vivienda y sus ocupantes deberan estar protegi dos ademds frente a
cual quier injerencia arbitraria o ilegal en la intinmdad o el respeto

del hogar.

Las garantias de seqguridad de tenencia

19. Todas | as personas tienen derecho a una seguridad de tenencia que
proporcione suficiente proteccién juridica frente al desalojo forzoso de |la
vivienda o las tierras propias.

20. Las presentes Directrices se aplicaran a todas |as personas, grupos y
comuni dades, sea cual fuere el tipo de tenencia de que sean titulares.

V. RECURSCS JURI DI COS

21. Todas | as personas anenazadas de desal ojo forzoso, sean cual es fueren sus
notivos o fundanento juridico, tienen derecho a:

a) ser oidas con | as debidas garantias por un tribunal conpetente,
i mparci al e independi ente;

b) un abogado defensor y, si fuese nenester, asesoram ento juridico
gratuito suficiente;

c) recursos efectivos.

22. Los Estados deben pronul gar nedi das |egislativas que prohiban el desal ojo
forzoso sin |la correspondi ente decision de un tribunal. El tribunal debera
consi derar todas |l as circunstancias pertinentes de |as personas, grupos y
conuni dades afectados y debera enmtir un fallo plenanente concorde con | os
principios de igualdad y justicia y | os derechos humanos reconoci dos

i nt er naci onal nent e.

23. Todas | as personas tienen derecho a apelar ante la autoridad judicia
naci onal suprema de cual quier decisién judicial o de otra indole que afecte a
sus derechos establ ecidos en las presentes Directrices.

La i ndemmi zaci 6n

24. Todas | as personas objeto de un desalojo forzoso que no condi ga

pl enamente con | as presentes Directrices deberan tener derecho a ser

i ndermi zadas por |as pérdidas de tierras o bienes personal es, raices u otros,
conprendi dos | os derechos o intereses en bienes no reconocidos en |la

| egi slaci6n interna, a que dé lugar el desalojo forzoso. La indemizacidn
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debera poder consistir en tierras y acceso a recursos conmunes, en vez de
limtarse a un pago en efectivo

La restitucion y el retorno

25. Todas | as personas, grupos y comuni dades objeto de desal oj os forzosos
ti enen derecho a regresar a sus hogares, tierras o lugares de origen, pero no
se |l es obligaréd a hacerlo.

El reasentam ento

26. Aun reconoci éndose plenanente el contenido de |as presentes Directrices,
pueden darse casos en | os que, por interés publico o porque asi lo exijan |la
seguridad, la salud o el disfrute de | os derechos humanos, determ nados
grupos, personas y comuni dades pueden ser soneti dos a reasentam ento.

El reasentam ento deberé efectuarse de forna justa y equitativa y con pleno
respeto de la |egislacién de aplicaci 6n general

27. Todas | as personas, grupos y comuni dades tienen derecho a un

reasentam ento satisfactorio, que conprenda el derecho a otras tierras o

vi vi enda, en condi ci ones de seguridad, facilidad de acceso, precio abordable
y habitabilidad

28. Al determinar la conpatibilidad del reasentanmiento con |as presentes
Directrices, |os Estados deben velar por que, en el contexto de toda
actuaci 6n de reasentam ento, se sigan los criterios siguientes:

a) No se Il evara a cabo ningln reasentam ento nientras no exi sta una
politica conpleta de reasentani entos coherente con |las presentes
Directrices y con | os derechos humanos reconoci dos
i nt er naci onal nente

b) El reasentam ento debe garantizar |a igualdad de derechos de | as
nuj eres, los nifios y | os pueblos indigenas y otros grupos
vul nerabl es, conprendido el derecho a poseer bienes y tener acceso a
recursos. Las politicas de reasentamnm ento deben conprender
programas acerca de |a educaci6n, |a salud, el bienestar famliar y
| as oportuni dades de enpleo de | as mujeres.

c) Qui en proponga y/o |Ileve a cabo el asentam ento debera por |ey
abonar | os costos que entrafie, conprendi dos todos | os costos de
reasent am ent o.

d) Ni nguna persona y ningln grupo o conuni dad af ectados debera ver
menoscabados sus derechos humanos, ni se infringira su derecho a la
mej ora ininterrunpida de | as condiciones de vida. Lo dicho se
aplica por igual a |l as comuni dades de acogi da de | os |ugares de
reasentamento y a | as personas, |os grupos y |as conuni dades
af ect ados soneti dos a desal ojo forzoso

e) Las personas, |os grupos y |as comuni dades af ectados deben prestar
consentimento pleno e informado en | 0o que hace al |ugar en gque
seran real ojados. El Estado debera proporcionar todos |os servicios
basi cos y no basi cos necesarios y oportuni dades econéni cas.
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f) Se debera dar infornaci 6n suficiente a |l as personas, grupos y
comuni dades af ectados acerca de | os proyectos estatales y |os
procesos de planificacién y ejecucion del reasentaniento de que se
trate, conprendi da informaci 6n sobre el destino que esté previsto
dar a la vivienda o lugar de los que se les desaloja y |as personas,
| os grupos o | as conmuni dades que se beneficiaran de | os m snos.
Se debera prestar especial atencién a que | os puebl os indigenas, |as
m norias étnicas, |as personas sin tierra, las nujeres y |os nifios
est én representados e incluidos en este proceso.

g) Todo el proceso de reasentamnm ento debera ser |levado a cabo en
constante consulta y con |la plena participaci 6n de |as personas, |os
grupos y | as conuni dades af ectados. Los Estados deberéan tener en
cuenta en particular todos |os planes alternativos propuestos por
| as personas, |os grupos y |as comuni dades af ectados.

h) Si en una audi enci a publica exhaustiva y realizada con |as debi das
garantias se deternmina que es necesario |levar a cabo el
reasentanm ento, se dara a |l as personas, |os grupos y |as comuni dades
af ectados por | o nenos un aviso de noventa (90) dias antes de |la
fecha del reasentanmiento; y

i) En el curso del reasentam ento estarén presentes funcionarios de |os
o6rganos | ocal es y observadores neutral es, adecuadanente
i dentificados, para que no se produzca ninglin acto de fuerza,
violencia o intimdacion

VI . SUPERVI SI ON

29. El Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y
otras instituci ones de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos
humanos se esforzaran por todos | os nedi os posibles por obtener el pleno
cunplimento de las presentes Directrices.

VII1. SALVEDAD

30. Las disposiciones contenidas en | as presentes Directrices se enuncian sin
perjuicio de | as disposiciones de cual quier otro instrumento internacional o

| ey naci onal que proteja el disfrute de todos |os derechos humanos en | o que
se refiere a la practica de | os desal oj os forzosos.



