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EXPOSE DES RESPONSABILITES DU HAUT COMMISSAIRE
ET APPROBATION DES ETATS FINANCIERS

Le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés est responsable
en dernier ressort du contenu et de l'exactitude des états financiers figurant
dans les comptes des fonds constitués au moyen de contributions volontaires
dont il assure la gestion, qui sont soumis au Comité exécutif du Programme du
Haut Commissaire et a 1'Assemblée générale des Nations Unies.

Pour s'acquitter de ses responsabilités en la matiére, le Haut
Commissaire procéde conformément & des principes et normes comptables
réglementaires et applique des mécanismes de contrdle interne des comptes et
des procédés comptables de nature & assurer la fiabilité de 1'information
financiére et 3 veiller a préserver les avoirs. Les mécanismes de contrdle
interne des comptes et les états financiers sont soumis 3 1'examen de la
Division de 1'audit et des conseils de gestion (Bureau des services de
contrble interne) et du Comité des commissaires aux comptes de 1'ONU, au cours
de leurs vérifications respectives.

A cet égard, les états financiers ci-joints, qui comprennent les Etats I
a III, les tableaux 1 & 10, l'appendice I et les notes connexes, ont é&té
établis conformément au réglement de gestion du HCR (A/AC.96/503/Rev.6) et
aux normes comptables communes du systéme des Nations Unies. De l'avis de
1'Administration, les états financiers joints en annexe donnent une image
fidele de la situation financiére du Haut Commissariat en général ainsi que
des différents programmes, fonds et comptes, des résultats de leurs opérations
et des changements intervenus dans leur situation financiére.

Par la présente les comptes
sont certifiés exacts, par : Approuvés par :

Le contrdleur et directeur Le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés

(Signé) Jean-Marie FAKHOURI (Signé) Sadako OGATA

Genéve (Suisse)
le 28 février 1997
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NOTES EXPLICATIVES

I. LE HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES (HCR)
ET SES ACTIVITES

1. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a
été créé en vertu de la résolution 319A(IV) de l'Assemblée générale,
du 3 décembre 1949, son Statut étant approuvé par l'Assemblée dans la
résolution 428(V) du 14 décembre 1950.

2. L'objectif général du HCR est d'assurer une protection internationale
aux réfugiés et de chercher des solutions durables aux problémes qui se posent
en la matiére. Le HCR est tenu de sauvegarder les principes fondamentaux du
droit d'asile et du non-refoulement, tout en veillant & ce que les droits
essentiels des réfugiés soient respectés et que ceux-ci soient traités de
maniére décente et humaine. A la demande de 1'Assemblée générale et des
gouvernements concernés, il a également mis au point de vastes programmes
d'assistance matérielle destinés a répondre aux besoins des réfugiés. En
application de résolutions adoptées ultérieurement par l'Assemblée, le Conseil
économique et social et le Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire,
le HCR a été invité i venir en aide, dans le cadre de son mandat de base, &
d'autres groupes de perscnnes considérées comme relevant de la compétence du
Haut Commissaire. En outre, dans des situations d'urgence humanitaire
complexes, le HCR contribue & fournir une assistance humanitaire.

3. Le Haut Commissaire présente chaque année un rapport & l'Assemblée
générale par l'intermédiaire du Conseil économique et social. Un Comité
exécutif du Programme du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés
a été créé conformément a4 la résolution 1166 (XII) de l'Assemblée générale, du
26 novembre 1957, pour donner des avis au Haut Commissaire dans 1l'exercice de
ses fonctions et approuver l'utilisation des fonds extrabudgétaires mis a la
disposition de celui-ci. Le cycle annuel des réunions du Comité exécutif
consiste en une session pléniére annuelle et un certain nombre de réunions
intersessions d’'un comité permanent plénier. Le Comité exécutif comprend
actuellement 53 pays membres. Les rapports sur les sessions du Comité exécutif
sont présentés & 1'Assemblée générale en tant qu'additifs aux rapports du Haut
Commissaire.

II. PRINCIPES ESSENTIELS DE COMPTABILITE ET DE PRESENTATION
DES DONNEES FINANCIERES

4. Les comptes du HCR relatifs aux contributions volontaires sont établis
conformément au réglement de gestion par le Haut Commissaire pour les réfugiés
des fonds constitués au moyen de contributions volontaires (document
A/AC.96/503/Rev.6 du ler février 1996, approuvé par le Comité exécutif a sa
gquarante-sixiéme session). Les présents états financiers et tableaux sont
conformes aux normes comptables communes du systéme des Nations Unies,
adoptées par l'Assemblée générale dans sa résolution 48/216C (document
A/48/530 du 29 octobre 1993).
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5. Les comptes du HCR sont tenus sur la base de la "comptabilisation par
fonds", des fonds distincts &tant créés & des fins générales ou déterminées,

conformément au réglement de gestion des fonds constitués au moyen de
contributions volontaires. Les Programmes généraux, qui englobent les
activités statutaires, comprennent le Programme annuel, le Fonds pour le
rapatriement librement consenti et le Fonds extraordinaire. Les Programmes
spéciaux correspondent & une série d'activités financées au moyen de divers
fonds fiduciaires.

6. Ces activités, quoique prescrites, n'ont pas nécessairement un caractére
statutaire & proprement parler. Les comptes de chague fonds sont tenus comme
ceux d'une entité comptable et financiére distincte, ayant une comptabilité
propre en partie double et dont les comptes s'équilibrent. Des états
financiers distincts sont établis pour chague fonds ou groupe de fonds de méme
nature. Les fonds dont il est fait état dans les comptes sont les suivants

a) Fonds de roulement et de garantie - ce fonds, d'un montant maximum
de 50 millions de dollars arrété par le Comité exécutif, est alimenté au moyen
des intéréts des placements et des économies réalisées au cours des exercices
antérieurs au titre du Programme annuel, du Fonds extraordinaire et du Fonds
pour le rapatriement librement consenti. Il sert & réapprovisionner le Fonds
extraordinaire et i effectuer des paiements indispensables a4 la mise en oeuvre
des projets en attendant le versement des contributions annoncées.

b) Programme annuel : il correspond aux opérations financiéres
approuvées chague année par le Comité exécutif, au titre d'activités relatives
aux programmes par pays/région, et des programmes au sieége et autres.

Il comprend également une Réserve du programme.

c) Fonds extraordinaire : son montant ne peut pas étre inférieur a

8 millions de dollars et il est reconstitué par des prélevements sur le Fonds
de roulement et de garantie et des contributions volontaires. Le Haut
Commissaire peut allouer i ce titre jusqu'a 25 millions de dollars par an,
étant entendu que le montant prélevé pour chaque situation d'urgence ne doit

pas dépasser 8 millions de dollars.

d) Fonds pour le rapatriement librement consenti (auparavant appelé
"Allocation globale pour le rapatriement librement consenti” dans le Programme
annuel) : ce fonds a été introduit en 1996 pour fournir une assistance

financiére, au titre des Programmes généraux ou spéciaux, pour les opérations
de rapatriement librement consenti des réfugiés. Il a été établi & un niveau
fixé & 20 millions de dollars et peut étre augmenté A concurrence d'un montant

€quivalant & 10 % du total des prévisions budgétaires de 1'exercice précédent
pour ces opérations.

e) Programmes spéciaux (y _compris les fonds d'affectation spéciale) :
ceux-ci comprennent divers fonds fiduciaires et fonds destinés A des
programmes spéciaux, A savoir toutes les sommes disponibles & des fins autres
que celles des Programmes généraux, mais relevant du champ d'activité du HCR.

f) Compte d'éducation des réfugiés : compte spécial alimenté par des

contributions volontaires, servant & financer les études universitaires de
réfugiés.
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g) Assurance maladie : ce compte est alimenté par les primes

d'assurance maladie du personnel sur le terrain et les cotisations connexes
du HCR. Les paiements correspondent aux demandes de remboursement réglées en
cours d'exercice pour couvrir les frais médicaux du personnel.

h) ds pou e logement et 1'équipement ménager de base du
personnel international sur le terrain : ce fonds, créé en tant que compte
spécial & la trente~troisiéme session du Comité exécutif (1982), vise

essentiellement & aider les fonctionnaires recrutés sur le plan international
en poste dans les lieux d'affectation les plus difficiles, ol les conditions
de logement sont rudimentaires, & se loger et a& s'installer de maniére
convenable.

P

i) tivités gé atric eve : ce fonds, alimenté par le

produit des ventes et des dépenses extérieures, est affecté a 1'achat de

marchandises destinées a la revente.

7. L'exercice correspond & une période d'un an et les comptes présentent
les données financiéres de 1l'année civile en cours et les chiffres comparatifs
de l'année précédente.

8. Les recettes, les dépenses, l'actif et le passif sont comptabilisés
selon la méthode de la comptabilité d'exercice.

9. L'unité de compte est le dollar (monnaie des Etats-Unis d'Amérique).
Dans les bureaux extérieurs, les comptes peuvent &tre tenus dans la monnaie
nationale du pays concerné. Les opérations comptables de ces bureaux sont
converties en dollars au taux de change opérationnel de 1'ONU en vigueur au
moment de l'opération, fixé par le Contrdleur de 1'ONU. A la date de cl&ture
des comptes, tous les soldes de l'actif et du passif sont ajustés en fonction
du taux de change opérationnel de 1'ONU en vigueur au 31 décembre.

10. Les états financiers sont établis selon la méthode comptable du cout
d'acquisition : ils ne sont pas ajustés en fonction des variations des prix
des biens et des services.

11. Les résultats des opérations du HCR portés dans les états I, II et III
sont présentés sous la forme d'états récapitulatifs par groupe de fonds et
sous la forme de totaux. Ce mode de présentation ne signifie pas que les
divers fonds soient interchangeables car, en principe, les ressources d'un
fonds ne peuvent étre affectées a un autre.

A. Recettes

12. Les contributions volontaires des Etats Membres et d'autres donateurs
sont comptabilisées en tant gue recettes & la date a laquelle elles sont
regues ou sur la foi d'un engagement écrit du donateur. Les contributions
inconditionnelles annoncées par les gouvernements sont intégralement portées
en compte comme recettes & la date de réception de 1'annonce. Conformément au
principe de prudence en matiére de gestion financiére, les contributions
gouvernementales conditionnelles et les contributions annoncées de maniére
ferme par des organisations de réputation établie sont comptabilisées en tant
que recettes, & concurrence de la moitié de leur montant a4 la date a laquelle
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1'annonce est faite. L'équivalent en dollars des contributions annoncées mais
non encore versées est ajusté sur la base du taux de change pratiqué pour les
opérations de 1'CNU en vigueur le 31 décembre de chaque année.

13. Les contributions en nature sont comptabilisées & la juste valeur
marchande des biens et des services pour le HCR & la date & laquelle 1l'annonce
est faite. Les engagements et dépenses connexes sont également comptabilisés a
la date & laguelle 1l'annonce est faite. A la livraison, les engagements sont
réglés et les effets & recevoir annulés en conséquence. Les contributions
extrabudgétaires en nature ne figurent pas dans les comptes, mais sont
énumérées dans 1'appendice 1I.

14. Les contributions regues en espéces sont comptabilisées en
équivalents-dollars, au taux de change opérationnel de 1'ONU en vigueur & la
date de réception.

15. Les intéréts créditeurs comprennent tous les intéréts et revenus de
placement connexes produits par les fonds investis et divers comptes
bancaires. L'article 9.3 du réglement de gestion précise les conditions dans
lesquelles doivent étre comptabilisés les revenus des placements & porter au
crédit du Fonds général.

16. Les recettes accessoires comprennent le produit de la vente de biens
usagés ou excédentaires, le remboursement de dépenses comptabilisées au cours
d'exercices antérieurs, l'indemnisation des sinistres au titre des assurances
et diverses autres recettes. Le Programme annuel comprend des remboursements
nets au titre du transfert, d'articles provenant des stocks constitués en
prévision des situations d'urgence au profit de projets opérationnels.

17. Les ajustements de change comprennent les plus- ou moins-values sur les
transactions et les plus- ou moins-values sur les conversions monétaires
provenant de la réévaluation des soldes de 1l'actif et du passif en fin
d'exercice, sur la base du taux de change opérationnel de 1'ONU. Les
différences de change sont portées au débit ou au crédit du Fonds général.

B. Dépenses
i8. Les dépenses afférentes aux projets correspondent aux montants engagés

dans les conditions définies & l'article 8 du réglement de gestion.

19. Le Haut Commissaire peut, aprés une enquéte approfondie, autoriser a
passer par profits et pertes le montant des pertes d'espéces ou de biens ou la
valeur comptable d'effets & recevoir, ou autoriser la conversion des préts en
dons, conformément & l'article 10.6 du réglement de gestion. Un état de tous
les montants annulés est soumis au Comité des commissaires aux comptes en méme
temps que les comptes annuels.

20. Les versements & titre gracieux sont régis par l'article 10.5 du
réglement de gestion. Un état des versements & titre gracieux est, le cas
échéant, soumis au Comité des commissaires aux comptes en méme temps que les
comptes annuels.
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C. ju ents

21. Les ajustements au titre des contributions afférentes & un exercice
antérieur font apparaitre des réductions correspondant & des contributions non
confirmées annoncées depuis plus de cing ans et des remboursements aux
donateurs.

22. Les annulations d'engagements afférents & des exercices antérieurs
correspondent a des réductions des dépenses de 1l'exercice précédent, dues a la
non-utilisation de sommes ayant fait l'objet d'engagements de dépenses.

23. Les virements en provenance d'autres fonds ou vers d'autres fonds font
apparaitre des virements entre fonds dans les limites imposées par les
donateurs en matiére d'affectation.

24. Les ajustements au titre de dépenses afférentes A un exercice antérieur
font apparaitre des remboursements provenant des partenaires opérationnels et
correspondant & des sommes qui leur avaient été virées au cours d'exercices
antérieurs et n'ont pas été utilisées.

D. Actif

25. Les dépdts a vue et 3 terme comprennent les placements et les fonds
déposés sur des comptes a vue et des comptes courants.

26. Les contributions volontaires 4 recevoir correspondent aux contributions
annoncées qui doivent &tre versées en fin d'exercice. Les contributions non
versées sont normalement passées par profits et pertes au bout de cing ans,
sauf si le donateur a reconfirmé l'engagement par écrit au plus tard 18 mois
avant la fin de 1l'exercice comptable.

27. Les sommes 3 recevoir d'organismes des Nations Unies comprennent le
solde des bordereaux interservices (BIS) non recouvrés et les montants non
encore réglés par le PNUD et 1'Office des Nations Unies & Genéve.

28. Les sommes & recevoir de partenaires opérationnels représentent le solde
des sommes dues au HCR par des organismes ayant regu des acomptes au titre
d'accords subsidiaires, qui n'ont pas été pleinement utilisés et seront
remboursés au HCR.

29. Les autres éléments de l'actif comprennent les intéréts courus en fin
d'exercice (qui sont présentés en détail au tableau 8) et, le cas échéant, les
paiements différés.

P

E. i serv des des fonds

30. Les engagements au titre d'exercices antérieurs et de l'exercice en
cours apparaissent & la rubrique "engagements non réglés". Ceux-ci peuvent
figurer dans les comptes pendant plus de 12 mois, & condition qu'ils fassent

encore l'objet d'une obligation ferme de paiement.
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31. Les sommes & payer comprennent les lettres de crédit, les contributions
regues d'avance, les fonds gardés en dépdt et diverses sommes dues i des
tiers.

32. Les autres éléments du passif concernent les contributions regues au
titre d'exercices futurs.

III. MODIFICATIONS APPORTEES AUX PROCEDURES COMPTABLES : STOCK
CONSTITUE EN PREVISION DES SITUATIONS D'URGENCE

33. Les procédures comptables applicables au stock constitué en prévision
des situations d'urgence ont été modifiées en 1996. Avant cette date, les
articles destinés au stock étaient achetés au titre du projet correspondant,
financé par le Fonds extraordinaire, et les achats étaient consignés en tant
que dépenses afférentes a ce projet. Lorsque l'article était transféré pour
répondre aux besoins des projets opérationnels, son coit restait inscrit au
budget du projet relatif au stock et le coiit de son remplacement ultérieur
était imputé au projet opérationnel.

34. Depuis 1996, tout transfert du stock & un projet opérationnel est
immédiatement imputé A& celui-ci pour un montant équivalent au colt de
l'article, auquel s'ajoutent les frais de transport. Les sommes recouvrées

au titre des transferts servent A acquérir les articles nécessaires pour
reconstituer le stock. Si les recouvrements dépassent le montant des achats,
aucun achat au titre du stock n'est porté en compte dans les dépenses du Fonds
extraordinaire en fin d'exercice. Les excédents éventuels de recouvrement en
fin d'exercice sont comptabilisés en tant que recettes accessoires dans le
Programme annuel.

35. Les comptes des exercices antérieurs n'ont pas fait 1'objet d'un nouvel
état tenant compte de la modification susmentionnée des procédures comptables.

IV. ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES ET VARIATIONS DES
RESERVES ET DES SOLDES DES FONDS (ETAT I ET ANNEXE)

A. Activités génératrices de revenu

36. Avant 1996, cette rubrique servait a porter en compte le produit des
activités de collecte de fonds du secteur privé liées & un fournisseur de
services. Depuis le 31 décembre 1995, ces activités ne sont plus
comptabilisées, le contrat passé avec ce dernier ayant été annulé.

Les ressources provenant d'autres activités d'appel de fonds du secteur
privé sont portées dans les comptes en tant que contributions.

B. just nts de change
37. La réduction de 4,1 millions de dollars opérée au titre des ajustements
de change est due principalement & des pertes de change - réalisées ou non -

au titre de contributions versées dans des monnaies autres que le dollar.
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C. cettes accessoires

38. Les recettes accessoires du Programme annuel font apparaitre un montant
de 6,4 millions de dollars recouvré au titre du transfert d'articles du stock
a4 des projets opérationnels. Ces recettes n'apparaissent pas dans les comptes
des exercices précédents, les procédures comptables ayant été modifiées
seulement en 1996 (voir la section III ci-dessus pour une description plus
compléte de cette modification).

D. nexe de 1'Etat

39. Cette annexe présente les variations par catégorie en cours d'exercice.
Il est & noter que, méme si le solde total en début d'exercice correspond au
solde des comptes de 1995 en fin d'exercice, les soldes par rubrique peuvent
faire 1'objet d'une rectification et d'un reclassement en cours d'exercice.

V. ETAT DE L'ACTIF ET DU PASSIF, RESERVES ET SOLDES DES FONDS
(ETAT II ET ANNEXE)

A. Dépbdbts a vue et A terme

40. Le chiffre des dépbdts & vue et 34 terme représente le total net de tous
les soldes en espéces (y compris les fonds en monnaie non convertible)
déduction faite des découverts éventuels. On trouvera au tableau 9 une
ventilation entre comptes courants et comptes de dépbét. Le tableau 10 donne
des précisions sur les liquidités en monnaies non convertibles

au 31 décembre 1996, en équivalent-dollars.

B. Contributions volontaires 3 recevoir

41. Ces effets & recevoir représentent les contributions non acquittées dues
par l'ensemble des donateurs, des précisions & ce sujet étant fournies au
tableau 1 pour l'exercice en cours et au tableau 2 pour tous les exercices
antérieurs. Le tableau ci-dessous indique depuis combien de temps les
contributions sont dues :

Contributions en espéces Contributions en nature
Exercice en cours 209 894 868 5 924 585
1995 16 554 065 1 344 548
1994 2 623 507 499 000
1993 456 826 -
1992 616 584 -
1991+* 4 000 000 -
Total en dollars 234 145 850 7 768 133
* La contribution annoncée par 1'ONU en 1991 mais non versée a été

reconfirmée par le donateur.
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C. Sommes a recevoir d'organismes des Nations Unies

42. Ce solde se répartit comme suit :

Office des Nations Unies & Genéve 5 267 430

PNUD 1l 280 066

Total en dollars 6 547 496

D. Autres sommes & recevoir

43. Ce solde comprend les sommes dues par d'autres organismes des

Nations Unies. Celles qui dépassent 10 000 dollars sont indiquées ci-dessous

UNICEF 10 145
HABITAT 10 360
ONUDI 12 708
AIEA 13 270
CESAP 14 656
PNUD 17 027
OMM 21 286
PNUE 23 900
OIM 20 128
IRTO 288 531
PAM 426 868
ONUV 584 962
Total en dollars 1 443 841
E. ommes a4 payer
44. Les sommes a payer comprennent des montants dus & des organismes des

Nations Unies :

OIM 355 300
OMPI 80 402
Total en dollars 435 702

F. Biens durables

45. Conformément aux principes comptables de 1'ONU, les biens durables ne
sont pas portés en compte dans le bilan comme immobilisations, mais sont
passés en charges au titre du projet approprié dans l'année de leur
acquisition.

46. La valeur des biens durables est consignée dans un systéme de gestion
des biens. Avant 1995, seuls les articles utilisés et administrés par le HCR
figuraient dans ce systéme. En 1995, le systéme de gestion des biens MINDER a
été introduit & l'échelle mondiale pour comptabiliser tous les biens utilisés
par l'administration et achetés dans le cadre de projets, qu'ils soient
utilisés par les organismes d'exécution ou par le HCR.
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47. La mise en oeuvre de ce systéme s'est poursuivie en 1996, mais les
bureaux extérieurs n'ont pas tous été en mesure d'achever l'enregistrement de
leurs biens. La valeur d'acquisition des biens recensés dans le systéme MINDER
au 31 décembre 1996 était de 207 845 898 dollars (101 101 616 dollars aprés
amortissement).

P ¢ =

G. éts accordés a o eu veu

48. Un montant de 1 996 219 dollars correspondant aux préts accordés a des
réfugiés ou en leur faveur devait encore étre remboursé& au HCR au

31 décembre 1996 (tableau 7). Les montants des préts en question ont été
entiérement dépensés pendant les années au cours desquelles ils ont été
accordés; ils ne figurent dans les registres du HCR que pour mémoire.
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