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| nt r oducti on

1. Par | a décision 1997/114 qu'elle a adoptée a sa cinquante-troisieéne
session, le 13 avril 1997, |a Commi ssion des droits de |'honme, ayant pris
acte de la résolution 1996/ 38 de |a Sous-Conmission de la lutte contre les
nmesures discrimnatoires et de |a protection des mnorités, en date du

29 aolt 1996, a approuvé |a nom nation de Mre Erica-lrene Daes conme
Rapporteur spécial chargé d' établir un docunent de travail sur |es popul ations
autochtones et leur relation a la terre, en vue de proposer des mesures
concreétes pour régler les probl énes qui existent dans ce domai ne. Etabli en
application de cette décision et a partir du docunent de travail soum s par le
Rapporteur spécial (E/ CN. 4/Sub.?2/1996/40), |le présent docunent de travai
prélimnaire est destiné a servir de socle et de cadre a |'élaboration d' un
document de travail final plus étoffé - |'idée étant d' anal yser |es probl énes
fonciers qui touchent |es peuples autochtones de mani ére a anéliorer |a

conpr éhensi on entre | es peuples autochtones et les Etats en la matiere, a
contribuer a leur juste réglenent et a faciliter |e parachéevenment des

di spositions concernant |les droits fonciers qui figurent dans |le projet de
décl arati on des Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones
(résolution 1994/ 45 de | a Sous-Conmi ssi on, annexe).

2. Il ressort clairement des rapports et déclarations énmanant de
représentants de peuples autochtones du nonde entier présentés au G oupe de
travail sur |es popul ations autochtones au fil de ses sessions que |les

probl émes de terres et de ressources, en particulier |a dépossession des
peupl es autochtones de leurs terres, revétent une inportance cruciale.
Paral | el ement, des Etats, des établissements universitaires, des organisations
non gouvernemnental es et des particuliers prennent conscience du fait que |la
reconnai ssance des droits des peuples autochtones inhérents a |la personne
humai ne passe par la restitution a ces peuples de toutes les terres et de
toutes |l es ressources dont ils ont été dépouillés. Ce n'est pas forcénent

| a sol ution.

3. Les probl énes sont a ce point nonbreux qu'il ne saurait en étre

pl ei nement et intégral enent rendu conpte dans aucune étude ni aucun docunent
dans les délais fixés en |'occurrence. Tout docunent de travail qui tendrait a
traiter de |'ensenble des probl énes de terres et de ressources ne saurait étre
que superficiel et intermnable. La voie la neilleure a suivre, et c'est celle
qui a été adoptée dans |le cas présent, consiste sérier et a ordonner les
mul ti pl es questions dans un cadre anal ytique et essayer de recenser |es
probl émes essentiels ou |l es plus graves et, parm ceux-ci, ceux qui neritent
le plus de retenir |"attention dans |la quéte des nmoyens propres a atténuer |les
souffrances et les injustices endurées par |es peuples autochtones.

a
a

4, Quel l es sont | es val eurs fondanental es qui devraient guider notre
appr éci ati on dans cet exercice ? Tout d'abord, |es grands principes des droits
de |' honmme consacrés dans | a Déclaration universelle des droits de |'honmme

et les Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'home, notamment
["interdiction de la discrimnation et les principes d égalité et

d' aut odét erm nati on. Nous devons aussi nous fonder sur |les valeurs et |es

i ntéréts fondanmentaux sur |esquels repose le projet de déclaration des

Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones, notament |a
préservation et le bien-étre des cultures et des conmunaut és autochtones, |eur



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
page 3

rétablissement dans leurs droits, |'élimnation de |la pauvreté, ainsi que |les
nobl es idéaux d' égalité et de justice. C est dans cet esprit que |es nmenbres
de |l a Sous-Conmmission et |es représentants des organes des Nations Unies,

des institutions spécialisées, des Etats, des peupl es autochtones, des
établ i ssenents universitaires, des organi sati ons non gouvernenental es et des
particuliers concernés sont invités a prendre connai ssance du présent docunment
de travail prélimnaire, a |'examner et a faire part des observations qu'i

| eur inspire.

. RELATI ON DES PEUPLES AUTOCHTONES A LEURS TERRES,
A LEURS TERRI TO RES ET A LEURS RESSOURCES

5. Tout au long des travaux du Groupe de travail depuis sa création, les
peupl es autochtones n'ont cessé de nettre en exergue |leur relation a |eur
terre. Ils |'ont fait dans |l e souci imediat d' amener |es soci étés non

aut ochtones a prendre conscience de |'inportance spirituelle, sociale,
culturelle, économ que et politique que la terre, le territoire et les
ressources revétent pour la survie des sociétés autochtones et leur vitalité.
En substance, |es peuples autochtones ont fait valoir |la nécessité de mettre
au point un cadre théorique différent et de reconnaitre leurs différences
culturelles dues aux relations intinmes qu'ils entretiennent avec leurs terres,
leurs territoires et leurs ressources. Ils ont exhorté |a comunaut é nondi al e
a attacher une valeur positive a cette relation unique.

6. Il est a noter, come |es peuples autochtones |'ont expliqué, qu'il est
difficile de disjoindre |l es concepts qui sous-tendent |leur culture : cela est
vrai en particulier lorsqu' on essaie de décrire leur relation & leurs terres,
a leurs territoires et a leurs ressources. La relation a la terre et a toute
mati ére vivante est au coeur des soci étés autochtones. Le professeur

Robert A. WIllians a déclaré a |'occasion du débat consacré par |e G oupe

de travail aux droits territoriaux des peuples autochtones que "les peupl es
aut ochtones ont souligné que |les fondenents spirituels et matériels de |eur
identité culturelle procédent de leur relation unique a leurs territoires
traditionnels" %

7. Le Professeur James sakej Henderson, cherchant a illustrer cette
particularité, a dit "Les aborigénes appréhendent |es biens come un espace

écol ogi que qui faconne | a conscience, et non conme une construction

i déol ogi que ou une ressource fongible ... Leur vision participe de différents
royaunes enserrés dans un espace sacré ... Celui-ci est essentiel a leur
identité, a leur personnalité et a leur hunanité ... La notion de soi ne

s'arréte pas a leur corps : elle se prolonge, a travers leurs sens, dans |la
terre" 2 Cette relation s'est manifestée dans les spécificités culturelles
nménes des peupl es autochtones, comme |a | angue. Par exenple, un patriarche
inuit, essayant d' expliquer cette relation, a dit : "Notre |angue renferme une
connai ssance conpl exe de |'Arctique dont nous n'avons vu nul autre

t énoi gner " 3.

8. Pour un certain nonbre de raisons diverses, |a comunauté internationale
a commencé a répondre aux attentes des peupl es autochtones dans |le cadre d' une
nouvel | e phil osophie et d' une nouvelle perspective nondiale de la terre, du

territoire et des ressources. De nouvelles nornes sont en cours d'él aboration



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
page 4

qui reposent en partie sur |les nouvelles valeurs nées de cette perspective et
de cette phil osophie.

9. Les concl usi ons, propositions et reconmandati ons fornul ées par le
Rapporteur spécial, José R Martinez Cobo, dans |'Etude du probléenme de |a
discrimnation a |'encontre des popul ati ons autochtones (volume V) * sont a la
base de la politique et de |a doctrine adoptées par |' Organi sation des

Nati ons Unies en ce qui concerne la relation des peuples autochtones a leurs
terres, a leurs territoires et & leurs ressources. Il se peut en fait qu'elles
constituent la nmeilleure explication qui soit de cette relation

M Martinez Cobo déclare

"Il est essentiel de connaitre et de conprendre la relation
particulieéere, profondénent spirituelle, que |es popul ations autochtones
ont avec la terre, élénment fondanental de |eur existence et substrat de
toutes | eurs croyances, leurs coutunes, leurs traditions et |eur

cul ture.

Pour | es autochtones, la terre n'est pas sinplenment un objet de
possession et de production. La relation intégrale de la vie spirituelle
des popul ations autochtones avec |a Terre Mere, avec leurs terres,

a beaucoup d'incidences profondes. De plus, la terre n'est pas une

mar chandi se que |'on peut s'approprier, mais un él énment naturel dont
chacun doit pouvoir jouir librenment." °

10. Il est d autres exenples de cette acceptati on, comme par exenple la
mention expresse qui est faite, a |l'article 13 de |la Convention de

| " Organi sation internationale du Travail de 1989 concernant |es peuples

i ndi génes et tribaux (Convention No 169), de "l'inportance spécial e que revét
pour la culture et les valeurs spirituelles des peuples intéressés la relation
qu'ils entretiennent avec les terres ou territoires, ou avec |es deux, selon
le cas, qu'ils s'occupent ou utilisent d une autre mani ére, et en particulier
des aspects collectifs de cette relation”.

11. La nature singuliéere de la relation que | es peuples autochtones
entretiennent avec la terre se retrouve aussi dans le projet de déclaration
des Nations Unies sur |les droits des peupl es autochtones, aussi bien dans son
pr éanbul e que dans son dispositif. En particulier, |I"article 25 prévoit que

"Les peupl es autochtones ont |le droit de conserver et de renforcer |es
liens particuliers, spirituels et matériels, qui les unissent a |leurs
terres, a leurs territoires, a leurs eaux fluviales et cbtiéres, et aux
autres ressources qu'ils possédent ou qu'ils occupent ou exploitent
traditionnell enent, et d assuner leurs responsabilités en la matiére a

| ' égard des générations futures."

12. Enfin, le projet de déclaration anéricaine sur les droits des peuples

aut ocht ones, él aboré par |a Conmission interanéricaine des droits de

" homme ° et sounmis au Conseil permanent de |'Organi sation des Etats anéricains
pour exanen, prévoit notamment dans son préanbule que les Etats

reconnai ssent |le respect que, au nomde |eur culture, |es peuples autochtones
des Amériques attachent a |'environnenent; prennent acte de la relation
spéci al e des peuples autochtones a |'environnenent, a la terre, aux



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
page 5

ressources, aux territoires sur lesquels ils vivent et a leurs ressources
naturell es; et reconnai ssent que dans nonbre de cul tures autochtones, les
réginmes collectifs traditionnels de contr6le et d exploitation des terres, des
territoires et des ressources, y conpris |les organes de surveillance des zones
fluviales et cotiéres, sont une condition essentielle de |leur survie,

organi sation soci al e, dével oppenent et bien-étre individuel et collectif.

13. En résumgé, chacun des exenples qui viennent d' étre cités net en lum ére
un certain nonbre de caractéristiques uniques, particuliéres aux peupl es
autochtones : 1) il existe une relation intinme entre | es peupl es autochtones

et leurs terres, leurs territoires et leurs ressources; 2) cette relation
assune des di mensions et des fonctions sociales, culturelles, spirituelles,
économ ques et politiques diverses; 3) cette relation revét une di nension
collective inportante; et 4) |'aspect intergénérationnel de cette relation est

essentiel al'identité, & la survie et a la viabilité culturelle des peuples
aut ocht ones.

1. HSTORIQUE : L'IMPACT DES DOCTRI NES DE LA DEPOSSESSI ON

14. C est a la non-reconnai ssance de la relation intime que |es peuples

aut ochtones entretiennent avec leurs terres, leurs territoires et leurs
ressources, et aussi a la non-reconnai ssance d' autres droits de |'home
fondamentaux que |'on peut faire renonter |le déclin graduel des sociétés
autochtones. L'ordre naturel de la vie pour |es peuples autochtones a été
menacé, et continue de |'étre, par un ordre différent, un ordre qui n'est plus
dicté par le mlieu naturel et la relation des peuples autochtones a cel ui-ci
Le déclin et la nutation rapides des soci étés autochtones s'expliquent par le

déni du droit des peuples autochtones a leurs terres, a leurs territoires et a
| eurs ressources.

15. La colonisation de territoires autochtones a eu des effets divers sur

| es peupl es autochtones. Mauvais traitements, esclavage, suicide, punitions
pour résistance, guerre, nmalnutrition inputable a la destruction du mlieu
naturel ou a la surexploitation des ressources naturelles, naladies et pure
exterm nation sont autant de facteurs qui ont pesé lourd sur |a dénographie.
Rodol f o St avenhagen déclare que "l 'ensenble de |a popul ati on des Améri ques a
recul é de 95 % dans le siécle et demi qui a suivi la preniere rencontre" . La
vol onté de convertir |es peuples autochtones au christianisnme et de |es placer
sous |l a "souverai neté" de nonarques étrangers a causé d'inmenses donmages,
nonobstant |les tentatives faites initialement pour octroyer a ces peuples un
"traitenent amcal". Le déclin dénographi que s'est acconpagné de |a
destruction de |'ordre social traditionnel, qui s'explique, entre autres

rai sons, par |'action des nmissionnaires et |'attitude des occi dentaux
vis-a-vis de la division du travail et de |'identité sexuelle. Il faut ajouter
a cela les tensions suscitées par un ordre économ que reposant sur |a val eur
nonétaire attachée aux choses qui pouvai ent étre achetées et vendues, y
conpris la terre, et dianétral enent opposé a |'ordre écononi que traditionne
de la plupart des communaut és autochtones. Toutes ces notions étaient
étrangeres a |'organisation sociale collective de ces comunaut és.

16. Les récits factuels de | a dépossession et de |'expropriation des terres
des peupl es autochtones sont par trop divers, détaillés et |ongs pour étre
anal ysés dans |l e présent docunent de travail prélimnaire. Il y a beaucoup a
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apprendre des peupl es autochtones a travers |l e nonde a propos des neéthodes et
des doctrines juridiques auxquelles il a été recouru pour les spolier. Il en
sera question dans |le docunent de travail final. A ce stade, il inporte de
nettre en avant les préjugés culturels qui ont servi a la nmise en place du
cadre théorique congu pour |égitiner la colonisation et |es diverses méthodes
enpl oyées pour spolier |es peuples autochtones et les priver de leurs terres,
de leurs territoires et de leurs ressources. On peut dire sans risque d' erreur
que les attitudes, les doctrines et les politiques adoptées pour justifier la
dépossessi on des peupl es autochtones de leurs terres ont été et continuent

d' étre dictées dans une |large nesure par |es programes économ ques des

Etats 8.

17. Les prem ers théoriciens qui ont épousé une doctrine "naturaliste" ont
été les premers a aborder |'épineuse question de |la place des peuples
autochtones dans la formation du droit international contenporain, en
particulier en tant que propriétaires légitimes de leurs terres, de leurs
territoires et de leurs ressources. Ces doctrines "naturalistes" reposaient
sur |'idée d' une autorité supréme et de la raison divine, et étaient ancrées
dans |la noralité. Le principe de |'égalité de tous |les étres humains, qu
jouait un rdle inportant dans |'application du droit naturel aux "Indiens" du
Nouveau Monde, constituait un él énent essenti el

18. Les premiers naturalistes se sont effectivenment élevés, au nom des

I ndiens, contre |'autorité inpériale et papale face a |'appropriation, a
["utilisation et a |'exploitation des terres et des ressources des |ndiens par
| es Espagnols, qui reposaient sur |les doctrines de conquéte et de découverte.
Il's ont fait valoir que les Indiens avaient en fait des droits sur la terre,
et certains sont nméne allés plus loin en se penchant, dans |e contexte des
lois de la guerre, sur la question des droits et de la qualité des nations et
des peupl es indiens pour conclure des traités bien qu'étant "étrangers a |la
seule religion véritable". Selon |leur théorie, si les Indiens étaient

ef fectivenent des étres humains et égaux, ils auraient un "juste notif" pour
faire la guerre aux envahisseurs. Mais a noins que |a conquéte n'ait suivi une
juste guerre, les Indiens ne pouvaient étre unilatéral ement dépouillés de
leurs terres, ni de | eur existence autonone.

19. Ces prescriptions qui s'adressaient a |la rencontre des Européens avec

| es peupl es autochtones ont servi de socle a la nmise en place d' un systene de
princi pes et de regles val ables pour I es rencontres entre tous |es peuples du
nonde. Les théoriciens qui ont suivi ont continué tout au long du Xl Xe sieécle
a inclure |l es peuples aborigénes non européens au nonbre des sujets de ce qu
allait étre désigné sous le nomde "droit des gens" et ultérieurenent "droit

i nternational ".

20. Les prem ers théoriciens se sont donc interrogés sur les droits des
peupl es indiens dans |l e cadre du droit naturel, encore que sans |les avoir
consultés et a leur insu. Ils croyaient cependant que le droit naturel était

en nesure de répondre aux droits et aux intéréts des peuples autochtones des
Amériques. Quelle qu' ait été |la protection accordée aux peupl es autochtones
par le droit des gens a ses débuts, elle n'a pas suffi a arréter les forces
de la colonisation et de |'enpire a nesure qu' elles se répandaient a travers
le globe. Les théoriciens ont fini par nodifier le droit des gens pour tenir
conpte et, partant, l|égitimer |'assujettissenent des peupl es autochtones.
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Le droit international continue de s'intéresser principalenment aux droits et
aux devoirs des Etats européens et autres Etats "civilisés" et tire sa source
essentiell enent des actes positifs, consensuels de ces Etats.

21. Mal heur eusenment, |es valeurs religieuses chrétiennes et autres établies
se sont enracinées dans le droit naturel et le droit international, 6tant aux
peupl es autochtones toute possibilité de faire valoir dans |es années ayant
suivi la conquéte leurs revendications, leurs droits et leurs valeurs. Dans |la
théorie du droit naturel, |es peuples autochtones étaient général enent
qualifiés de "infideles" et de "paiens". La terninologie nérne refléte des
attitudes discrimnatoires et racistes. Le droit naturel a pu étre plus
généreux a certains égards, nais il reste qu' une notion extrénmenment étroite a
conmencé a se dével opper lorsque |les Etats occi dentaux ont poussé plus avant

| eurs aventures dans | e Nouveau Monde et au-dela. Leurs perspectives et |leurs
val eurs ont commencé a inprégner |les nations et |es peuples autochtones.

22. Ce n'est que par la voie de la rationalisation et de |a dom nation
mlitaire que |' Espagne s'est assuré la "propriété" des terres, des
territoires et des ressources des peuples autochtones. Les territoires des
I ndi ens des Angriques et d' ailleurs ont été pris, pour la plupart, par la
force mlitaire. Dans |l es cas ou une "juste guerre" ne pouvait étre livrée,
des traités ont été conclus. S agissant de |'Amérique du Nord,

Vine Deloria, Jr. a écrit

"La conclusion de traités était un nmoyen pratique de prendre pied
sur le continent sans alarnmer |es autochtones. Traiter avec |es Indiens,
a |' époque, conférait un air de civilité et de I égitimté aux relations
entre les colons blancs et |les Indiens et ne provoquait pas de
représailles i meédiates de la part des tribus. N asservissenent des
I ndi ens ni appropriation pure et sinple de leurs terres par la force -
ce que |'Espagne a fini par faire -, c'est la civilité qui régnait en
Amérique du Nord. Les terres des Indiens et le droit de vivre dans
certaines zones étaient achetés a la faveur de négociations
conventionnelles officielles." °

23. Le peu de territoire qui restait était encore anputé par |le recours a
| " expul sion, au transfert et & l'installation par la force ou |la contrainte.
De nonbreuses conmunaut és autochtones ont été install ées par |la force dans des
réserves. La séparation des peuples autochtones de leurs terres et de leurs

territoires a travers |'expropriation, |a dépossession, |'enpiétenment sur
les droits, |'"extinction des droits et d' autres politiques, doctrines et
| égi sl ations des Etats et |a non-reconnai ssance de |'inportance soci al e,

culturelle, spirituelle et écononmque de la terre ont eu sur |es comunautés

autochtones des effets a la fois a long terme et a court terne.

24, Les doctrines de | a dépossession nées avec | e dével oppenent ultérieur du
droit international contenporain, a savoir celles de |la conquéte, de la
découverte et de la terra nullius, ont toutes eu des effets préjudiciables

i ndi ci bl es sur |es peuples autochtones. Ce n'est que récement que |la
conmunaut é internationale a commencé a conprendre que ces doctrines sont
illégitines et racistes. Par exenple, alors que | a Cour permanente de justice
internationale a fondé sa décision dans |'affaire du Groenland orienta

en 1933 ¥ sur le méne cadre et les nménmes attitudes, |a Cour internationale de
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Justice a conclu en 1975 que la doctrine de la terra nullius avait été
appliquée a tort aux tribus du Sahara occidental et qu'elle n'était pas
valide . Plus récement, |la Haute Cour d' Australie a analysé, dans |la
décision qu' elle a rendue en 1992 dans |'affaire Mabo c. Queensl and, |es
effets juridiques et autres de la doctrine de la terra nullius. Elle a en
subst ance dénoncé cette doctrine en concluant que cette "doctrine injuste et
discrimnatoire ... ne peut plus étre acceptée". Cette décision a donné lieu
a | ' adoption par |le Gouvernenent australien en 1993 de la loi sur les titres
de propri été des autochtones, qui prévoit un cadre et un necani sme pernettant
aux peupl es aborigénes d Australie de faire valoir leurs droits fonciers.

Il reste que |es peuples aborigéenes australiens ont fait savoir au G oupe de
travail qu'ils ont beaucoup de mal a faire appliquer la loi et qu'ils
s'inquiétent de |'autorité que |'Etat s'arroge sans fondenent pour abolir

les droits fonciers reconnus dans | a décision rendue dans |'affaire

Mabo c¢. Queensland ' Cela prouve que |'eurocentrisnme continue de se

mani fester dans la théorie et |la pensée juridiques et que ce genre d' attitude
a enfermé | es peuples autochtones dans un débat juridique qui ne tient pas
conpte de leurs val eurs, croyances, institutions et perspectives culturelles
spéci fiques *.

[11. CADRE ANALYTI QUE DES PROBLEMES CONTEMPORAI NS CONCERNANT
LES DRO TS FONCI ERS AUTOCHTONES

25. Les princi paux probl enes abordés dans |le présent docunent de travai

sont de nature trés diverse et il se peut que |les recherches futures rével ent
d' autres probl énes en sus de ceux sur lesquels |'"attention du G oupe de
travail et d'autres organisnes des Nations Unies a été appel ée. Ces probl énes
peuvent s'inscrire dans un cadre anal ytique qui contribuera a |es élucider et
a déterm ner des solutions éventuelles. Voici ce cadre anal ytique.

A. Non- reconnai ssance par |les Etats des droits autochtones sur les terres,
territoires et ressources

26. Ce probl éne qui est d'une inportance capitale et qui se pose fréquemment
peut se scinder en deux parties : d'une part |a non-reconnai ssance par

les Etats de |'existence d' une utilisation, d une occupation et d' une

propri été autochtones et, d autre part, la carence des Etats qui n'octroient
pas le statut ni la capacité juridique adéquats, non plus que d' autres droits
se rattachant a | a possession des terres par |es peupl es autochtones.

1. Non- r econnai ssance de |'existence d' une utilisation
d' une occupation et d'une propriété autochtones

27. Un peu partout dans |e nonde, des pays ignorent ou nméconnaissent le fait
que des conmunaut és, des tribus ou des nations autochtones peupl ent et

expl oitent des régions terrestres ou maritinmes, et ce bien souvent de tenps

i meénorial. Ces régions sont général enent él oi gnées des capital es et des
autres zones urbaines et |es pays estinent général ement que ces terres et ces
ressources font partie du domaine public (ou de |a Couronne). Bien que |es
peupl es autochtones intéressés se considérent a juste titre come
propriétaires des terres qu'ils occupent et des ressources qu'ils nettent

en val eur, le pays nénme di spose de ces terres et de ces ressources conme Si

| es peupl es autochtones n'existaient pas ' Au Bélize, par exenple,
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| e Gouvernenment a récenmment attribué 17 concessions d' exploitation forestiére
a une soci été étrangére qui va abattre des arbres dans des foréts ou | es Mayas
ont toujours vécu et dont ils ont toujours retiré |eur subsistance.

En Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, | e Gouvernenment encourage |les mgrations et
|"installation sur des terres occupées depuis |ongtenps par des peuples
autochtones. Au Nicaragua, |le Gouvernement a projeté la création d' une réserve
ou d un parc naturels sans tenir aucun conpte de |a popul ati on autochtone
résidant sur ces terres. Il ressort de |'étude de M Martinez Cobo que nonbre
de pays ayant d'inportantes popul ati ons aut ochtones ont néannoi ns décl aré que
ces popul ations n'existaient pas chez eux. Cette situation s'est angéliorée

mais il senble que | e probl éne subsiste.
2. La carence des Etats qui n'octroient pas le statut ni |la capacité
juridigues appropriées non plus que d' autres droits prévus par
la | oi
28. Ce probl éne est étroitenent |ié au précédent. Les Etats savent qu'i

exi ste des communaut és, des nations ou des groupes autochtones qui sont seuls
habilités a exploiter et a occuper une région, mais certains d entre eux ne
reconnai ssent pas que |l es peuples autochtones intéressés détiennent | égal ement
les droits sur la terre ou sur |es ressources. Parfois, ce sont |es peuples
aut ochtones qui sont réputés exploiter des terres du dommi ne public ou de

| " Etat aux dépens du Gouvernenent.

29. A cet égard, |le docunent de travail final prétera attention au concept
de titre aborigéne ainsi qu'au rapport existant entre ce concept juridique et
les droits de |'homre des peupl es autochtones. Dans de nonbreux pays, qu'i

s' agi sse de pays du Conmonweal th britanni que ou d'autres pays, |'exploitation
et |'occupation exclusives des terres depuis un tenps i nménorial donnent l|ieu
au titre aborigéne, qui est opposable a tous sauf au Souverain, c'est-a-dire
au Gouvernenent de |'Etat . Si le titre aborigéne est reconnu, |es peuples
aut ocht ones di sposent au moins d'un droit qu'ils peuvent faire valoir dans le
cadre du régime juridique national. Toutefois, en regle générale, le titre
abori géne peut étre conpl étenent éteint par |e Gouvernenent de |'Etat, faute
de la protection juridique et des droits qui protégent dans |a plupart des
pays les terres et |les biens des citoyens. Ce seul fait explique probabl enent
| a plupart des probl énes des droits de |'homme qui concernent |es peuples

aut ocht ones.

30. Dans certains pays, |es conmmunaut és autochtones n'ont pas |la capacité
juridique d' étre propriétaires de terres ou la capacité d' étre collectivenent
propriétaires de terres. S'il n'est pas reconnu qu' un peuple ou un groupe
autochtone a un statut ou une existence juridiques, ce peuple ou ce groupe ne
peuvent pas étre propriétaires en droit de terres ou de ressources et ne
peuvent pas non plus intenter une action en vue de protéger leurs intéréts.
Nonbre de pays qui refusaient il y a encore une génération de reconnaitre |la
capacité juridi que aux peupl es autochtones ont maintenant procédé a des
réfornes positives, mais il faut étudier plus avant ce probléne.
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B. Lois et politiques discrimnatoires intéressant |es peupl es autochtones
et leurs terres

31. Dans | es pays qui ont mis au point un droit positif et une jurisprudence
i ntéressant | es peuples autochtones - et |eur nonbre va croissant -, il senble
que |l es problénes les plus inportants soient dus a |la persistance de |ois et
de doctrines juridiques discrimnatoires appliquées aux peuples autochtones
ainsi qu' a leurs terres et a leurs ressources ®. Le concept de titre aborigéne
tel qu'il a été évoqué plus haut est en soi discrimnatoire du fait qu'il ne
reconnait au titre de propri été autochtone des terres et des ressources qu'un
statut juridique inparfait, vulnérable et inférieur . Le document de travai
final prétera attention a ces lois et doctrines juridiques, qui sont

di scrimnatoires pour plusieurs raisons : parce qu'elles senblent tellenment
répandues, parce qu'elles senblent constituer des violations des nornes

i nternational es existantes en natiére de droits de |'honme, et parce qu'elles
senbl ent pouvoir étre assez facil enent corrigées.

1. Lois relatives a | 'extinction des droits des peupl es autochtones
sur les terres et les ressources

32. La quasi-totalité des pays dans | esquels résident des peupl es

aut ocht ones revendi que | e pouvoir d "éteindre" les titres et droits fonciers
des peupl es autochtones vivant sur leur territoire sans |'assentinent des
intéressés. Le concept d'extinction couvre |'achat et |la vente volontaires
d un titre mais ce ternme s' applique plus général enent a une prise de
possessi on ou a une expropriation, sans indemisation équitable dans |a

pl upart des cas. Conme |e concept de titre aborigene, |'enploi du terne
"extinction" s'est inposé au cours de |a période coloniale *.

33. Le probl éne de |'extinction est |ié au concept de titre aborigene.

Le défaut essentiel du titre dit aborigene est que, par définition, il s'agit
d un titre que peut s'attribuer a son gré |'autorité souveraine, en d' autres
termes, |e gouvernenent de |a puissance coloniale ou, a |'heure actuelle,
|"Etat. Comme le titre aborigéne, la pratique de |'extinction forcée des
droits fonciers autochtones est une survivance de | a période col oniale.

Il senmble qu'a |'époque contenporaine |a pratique de |'extinction forcée de
titres fonciers sans indemi sation ne vise que | es peupl es autochtones.

En tant que telle, elle est a tout le nmoins discrimnatoire et injuste et
nérite d' étre exam née de mani ére approfondi e dans | e docunent de travai
final

34. Une illustration particuliérenment caractéristique du probl éme de

| "extinction est |'affaire des Tee-Hi t-Ton Indians v. United States (Indiens
Tee-Hit-Ton c. Etats-Unis) 2. Dans cette affaire, |a Cour supréme a déci dé que
| es Etats-Unis pouvai ent (a quel ques exceptions prés) s'attribuer ou
confisquer les terres ou |les biens d une tribu indienne sans user des voies de
droit et sans verser d'indemisation équitable, alors que la Constitution des
Et at s- Uni s di spose expressénment que | e Gouvernenent ne peut pas s'attribuer
des biens sans user des voies de droit et sans une indemisation équitable. La
Cour supréne a constaté que |es biens détenus en vertu d' un titre aborigene,
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ce qui est le cas de la plus grande partie des terres indi ennes, ne pouvai ent
pas bénéficier de |a protection accordée par la Constitution a tous |les autres
bi ens. Le caractére racialenment discrimnatoire de |'affaire des Tee-Hit-Ton
ressort de |la constatation de |a Cour dont voici un extrait

"Il na jamais été affirmé a la Cour que si |le Congrés s'attribuait un
titre ou une utilisation indiens une indemisation était due. Le peuple
américain éprouve de | a conpassion pour |es descendants des Indiens qu
ont été privés de leurs foyers et de leurs terrains de chasse par |les
pressions de la civilisation. Il souhaite que |les Indiens aient |eur
part des avantages de notre soci été en qualité de citoyens de notre
nati on. Des dispositions généreuses ont été prises sans difficulté pour
permettre aux tribus d obtenir réparation de torts causés, a titre
graci eux et non pas au notif d'une responsabilité juridique.

" Tous les petits Angricains savent que |les tribus sauvages de notre
continent ont été privées de leurs terres ancestrales par la force et
que nméne | orsque |les Indiens ont cédé par traité des mllions d' hectares
en échange de couvertures, de nourriture et d' objets de pacotille, ils
ont été privés de leurs terres non pas en |les vendant mais de par |a

vol ont é des conquérants.”

35. Des représentants autochtones et des experts ont indiqué que de nonbreux
autres pays ont dans ce dommine des lois et des politiques anal ogues a celles
des Etats-Unis. Le Canada par exenple a fait sienne cette doctrine en 1888 #.

36. La jurisprudence établie par |'affaire susnmentionnée est restée la lo
qui continue a prévaloir a ce jour aux Etats-Unis. Le caractére racial enent
discrimnatoire de la décision n'a pas enpéché les tribunaux d' appliquer
librenment cette doctrine ni le Congrés de s'en inspirer, dernierenent encore,
dans sa | égislation. En fait, il |I'a invoquée en 1971 lorsqu'il a éteint
toutes |l es revendications et tous les droits fonciers de |la quasi-totalité des
guel que 226 nations et tribus autochtones de |'Al aska en adoptant |" Al aska
Native Clains Settlenment Act (loi sur le réeglenment des revendications
autochtones de |' Al aska). Aux ternes de cette loi, les terres étaient
transférées a des sociétés a but lucratif qui devaient étre créées par |les
peupl es autochtones, une certaine some d' argent, d' un nontant treés inférieur
a la valeur des terres, étant versée a chacune de ces soci ét és aut ochtones.
Les tribus autochtones elles-nénes n'ont rien recu. Les quel ques terres du
territoire qui appartenaient encore aux tribus ou qu' elles avai ent

revendi quées étaient remises a |'Etat de |' Alaska et aux Etats-Unis. Les
tribus autochtones de |' Al aska n'ont janmis accepté cette | égislation. En

rai son des concepts de titre aborigeéne et d' extinction et en raison aussi de
la jurisprudence discrimnatoire qui s'y rapporte (qui est exam née plus |oin)
il a été considéré que les terres de ces peupl es autochtones pouvai ent | eur
étre purenent et sinplenent enlevées, sans contrepartie financi ére et sans

i ndemmi sati on équitable 22

37. D aprés des informations récentes, |'Australie envisage actuell enent une
| égi slation qui éteindrait quel ques-uns ou la plupart des droits fonciers des
peupl es autochtones d' Australie. Comme on |'a dit plus haut, dans |'affaire
Mabo v. Queensland, |a Haute Cour de justice d Australie a statué que |la
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doctrine de terra nullius ne pouvait pas étre appliquée pour refuser aux
autochtones leurs droits sur les terres mais elle a néannoins confirmé que le
Souverain avait |le pouvoir d éteindre les titres autochtones 2. D autres

exenpl es apparaitront sans doute a nmesure que progressera |la recherche
destinée au docunent de travail

2. Pl ei ns pouvoirs
38. Sel on une autre doctrine juridique discrinmnatoire qui senble étre
| argenent répandue, les Etats exercent des pouvoirs quasi illimtés de

contrdle ou de réglenentation de |'utilisation des terres autochtones sans
tenir aucun conpte des limtations que |a Constitution inposerait dans
d' autres cas aux pouvoirs publics. Cette doctrine, qui est connue aux
Etats-Unis sous | e nomde "doctrine des pleins pouvoirs" considére que |le

Congr és angericain peut exercer un pouvoir quasi illimté sur |les nations et
| es tribus autochtones et sur |eurs biens. Aucune autre popul ation, aucun
autre groupe n'est soumi s a un pouvoir gouvernenental aussi illimté, auss

potenti el |l enent abusif.

3. Abrogation de traités et droits fonciers

39. Un autre exenple de doctrine juridique discrimnatoire dont traitera le
document de travail est fourni par le droit des traités, s'agissant des
traités conclus avec des peupl es autochtones. Les traités ont été notamment
utilisés en tant que neécani smes pernettant d' obtenir la cession de terres

aut ochtones et de garantir ostensiblenent les droits de |la nation autochtone
sur les terres restantes. Le probl énme de |la discrimnation se pose |orsque, a
une date ultérieure, |'Etat abroge ou viole le traité. Le plus souvent, la
nation ou la tribu autochtone | ésée n'a pas de recours juridique contre
|"Etat, que ce soit en droit interne ou en droit international. Le déni de
tout recours de droit international est inconpatible avec |"utilisation de
traités en tant que mécanisnes juridiques et avec |le statut des peuples

autochtones en tant que sujets de droit international. Il senble donc que le
cas des peupl es autochtones soit un cas unique en ce sens que |les voies de
recours juridiques |eur sont refusées alors qu'il y a violation de leurs

droits lorsque |'Etat abroge ou viole un traité conclu entre lui et une

nati on, une tribu ou des peuples autochtones. A cet égard, |e Rapporteur
spéci al actuell ement en fonction se félicite de la diffusion prochaine du
rapport final du Rapporteur spécial Mguel Al fonso Martinez sur les traités,
accords et autres arrangements constructifs entre les Etats et |es popul ations
aut ocht ones.

C. Non-délim tation

40. Du point de vue de |la fréquence et de la portée des plaintes, |le plus
grand probl éne qui se pose aujourd' hui aux peupl es autochtones est celui de |la
non-délimtation des terres autochtones par les Etats 2. La délimitation est

| e processus fornmel qui pernmet d'identifier |'enplacement et |le péringtre
effectifs des terres ou territoires autochtones et de tracer nmatériellenment ce
périmetre au sol. La reconnai ssance purenent théorique ou juridique de terres,
territoires ou ressources autochtones peut étre quasi ment dénuée de sens s
["identification natérielle des biens en question n'est pas déterm née et

i ndi quée.
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41. Certains Etats comme le Brésil ont des lois rigoureuses et tres
positives qui exigent que les terres autochtones soient délimtées. D autres
pays, et c'est peut-étre la mpjorité, n'ont pas de lois de cette nature. Dans
les Etats dont la |égislation exige la délimtation des terres autochtones,
|"application et |'exécution de ladite |égislation ont été déficientes ou
absentes. Faute de | égislation ou d une |égislation assez rigoureuse, des
probl émes se posent car |'Etat, n'ayant pas délimté les terres autochtones,
ne peut déterminer ce qui est terre autochtone et ce qui ne |'est pas. Il en
résulte des conflits avec | es communaut és autochtones, come en ténmpigne |a
situation au N caragua et au Beli ze.

D. Non-respect ou non-application par les Etats des |ois protégeant
les terres autochtones

42. Certaines des situations |les plus graves, conme |'invasion en nmasse des
terres des Yanomanis au Brésil qui s'est acconpagnée de la nort de mlliers
de Yanomam s, sont |argenent dues a ce que |'Etat n'a pas réussi a faire
respecter les |lois existantes. Méne aprés que le territoire yanomani e(t été
délimté, le Gouvernenent n'a pas pris |les nesures nécessaires pour enpécher
["invasion illégale de mlliers de chercheurs d' or. Dans d' autres cas, les
peupl es autochtones constatent qu'ils sont dans |'inpossibilité de protéger
leurs droits sur les terres et les ressources car ils ne disposent pas de

voi es de recours efficaces auprés des tribunaux ni d' autres voies de droit.
Dans | e pire des cas, des nmanoeuvres de violence, d intimdation et de
corruption enpéchent que des poursuites judiciaires efficaces soi ent engagées

par | es peupl es autochtones ou en leur nom Tel a été le cas, senble-t-il, des
peupl es indiens Macuxis lorsqu'ils se sont efforcés de protéger leurs terres.
Parfois, il n'existe pas d' ordre juridique prévoyant effectivement un recours,

il se peut encore que |es peuples autochtones ne disposent pas des ressources
nécessaires pour rémunérer un défenseur conpétent ou qu'ils ne connai ssent pas
I a | angue exi gée par les tribunaux ou par |es organisnes juridiques, ou qu'ils
n'aient pas la possibilité de se rendre jusqu'au tribunal ou jusqu'a un
organi sne juridique, ou bien, tout sinplenment, qu'ils ignorent qu'ils
pourrai ent di sposer de voies de recours. Come pour |'exercice d autres droits
de | homme, |a pauvreté, |'éloignement géographi que et |es différences
culturelles et |inguistiques des peuples autochtones sont a |'origine
d' obst acl es consi dérabl es qui entravent la protection de leurs droits fonciers
et territoriaux et de leurs droits sur |les ressources.
E. Probl énes relatifs aux revendications fonciéres et a la restitution

des terres

43. La |l ongue et doul oureuse histoire de |'éviction injuste et inhumaine des
peupl es autochtones de leurs territoires a abouti a ce que nonbre de ces
peupl es n'aient plus de terres ou de ressources ou qu'ils n'en aient pas

suf fi samment pour assurer |la survie de |eurs conmunautés et de leurs cultures.
Il n"en est pas ainsi dans |e nonde entier mais, pour beaucoup de peuples

i ndi génes, |'avenir dépendra de |l a nmesure dans laquelle ils pourront acquérir
les terres et |les ressources nécessaires pour s'assurer un dével oppenent
économ que durabl e ainsi qu' une certaine autosuffisance.

44, Les mesures positives et encourageantes concernant |es revendi cations
fonciéres et la restitution de terres sont traitées a la section IV. Le



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
page 14

présent examen porte sur |es probl énes parfois graves qu' ont posés certaines
procédures de revendi cation et de négociation et certaines nesures de
restitution des terres 2,

45. Il existe un probl éne particulier sur lequel |'attention de la

Conmi ssion des droits de |'homme et de | a Sous-Conmi ssion a été appel ée a

mai ntes reprises, c'est celui de |'enploi ou de |I'abus de procédures de
revendi cati on qui ont pour objet de priver |les peuples autochtones de |leurs
droits ou des droits qu'ils revendiquent sur les terres et |es ressources.
Les peupl es autochtones de nonbreux pays ont signal &€ beaucoup de cas de cette
nature. Ces probl enes peuvent étre résuneés conmre suit : dans certains cas, une
demande irréguliére ou nal fondée est présentée a un tribunal ou a un organe
admnistratif, alléguant que |'Etat s'est attribué certaines terres qu
appartenaient a |'origine a une popul ati on autochtone ou qu'il a payé un prix
anormal ement bas pour ces terres qui, en réalité, n'ont pas été prises a la
popul ati on autochtone, |aquelle en est toujours propriétaire. Dans d' autres
cas, ces terres ont effectivenent été prises nmamis |a population autochtone

i nt éressée veut non pas une indemisation mais la restitution des terres.

Ces demandes fraudul euses ou mal fondées sont encouragées en fait par les

di spositions de la loi qui pernmettent a |'avocat d'étre rénmunéré a concurrence
de 10 % de |I'indemité qui aura été versée en espéces. Lorsque ces demandes
abouti ssent et qu'une décision dindemisation est prise, |le versenent de
["indemité éteint effectivenent |le droit des autochtones sur les terres en
question. Cette situation s'est produite nmérme lorsque la nation ou la tribu

i ndi ennes intéressées étaient encore en possession des terres. Ces procédures

de revendi cation continuent en fait a priver les Indiens de leurs terres.

46. Les probl enes posés par des revendications fraudul euses et abusives sont
aggravés par |'absence de procédures juridi ques adéquates pour le traitenent
des revendi cations. Des procédures telles que celle que suivait |'lndian

Cl ai s _Conmi ssion des Etats-Unis (Conm ssion des revendications des Indiens,
qui n'existe plus) ne pernettaient pas de savoir avec certitude si |es
requérants étai ent dinent habilités a agir au nomde la tribu intéressée;
celle-ci n'"était pas dinent infornée de |'action et n'avait pas la possibilité
de se faire entendre. Dans plus d'un cas, |la Conmission a autorisé |es avocats
a agir dans un sens radical enent opposé a |l'intérét des tribus qu'ils étaient
censés représenter; elle a méne parfois tol éré qu' un avocat poursuive une
action en indemisation aprés que la tribu requérante |'eut renvoyé pour
tenter d arréter |a procédure.

47. La Conmi ssion a cessé d'exister mais les affaires dont elle a été saisie
et les problémes qu' elle a créés subsistent. Parm |es affaires notables qu
restent en suspens, on peut nentionner le cas des Black Hlls (les tribus

Si oux ont refusé |'indemisation proposée et s'efforcent d obtenir la
restitution d une partie de leurs terres) et |le cas des Shoshones de |' Quest
(ces tribus refusent elles aussi |'indemisation et s'efforcent auss

d' obtenir la restitution d une partie de leurs terres). Dans ce dernier cas,
certains Shoshones de |' Quest sont restés en possession de certaines portions
de terres censénent prises par les Etats-Unis et résistent aux tentatives que
fait le Gouvernenment pour s'ingérer dans |eur exploitation des terres.

Des spécialistes se sont penchés sur les multiples probl émes déstabilisateurs
découl ant des procédures de | a Conmi ssion des revendi cations des Indiens %.
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Ces probl enes ont aussi fait |'objet de plaintes présentées a |' Organisation
des Nations Unies et a d' autres organisations 2.

48. Des plaintes visant |es nécani snmes d' exanen des revendi cations fonciéres
ont aussi été fornul ées dans d' autres pays. Au Canada, cette procédure serait
excessi venent |ongue. En Nouvel | e-Zél ande, des revendi cations auraient fait

| ' objet de réglenents irréguliers qui ont suscité la col ére des intéressés.
En Australie, malgré les dispositions du Native Title Act (loi sur les titres
fonci ers autochtones) de 1993, il reste trés difficile de faire valoir des
droits fonciers en raison des critéres qui ont été définis et qui refleéetent
un parti pris de discrimnation et de colonialisne. Le docunent de travai
final fera une large part a ces questions car elles pourront pernettre de

m eux conprendre les problénes qu'il faut éviter ou anticiper |orsqu' on net
en oeuvre des mesures positives propres a anméliorer la situation

F. Expropriation de terres autochtones aux fins de |'intérét national
not ammrent du dével oppenent

49. C est sans doute dans | e donmaine de |' expropriation des terres,
territoires et ressources autochtones aux fins de |'intérét économ que et

du dével oppenent nationaux que le | egs du colonialisne est |e plus marquant.
Dans toutes les régions de |la planéte, on enpéche de toutes |es mani éres
possi bl es des peupl es aut ochtones d' évol uer dans |l e sens d'un dével oppenent

qui leur soit propre et qui soit conpatible avec |les valeurs, |es perspectives
et les intéréts qui sont les leurs. Les régions dans |lesquelles les droits

des autochtones sur les terres, les territoires et |les ressources ne sont

pas gravenent et trop fréquemment nméconnus, déval ués, voire viol és par |es
gouver nements sont peu nonbreuses.

50. Des pouvoirs juridiques, politiques et économ ques étendus sont
concentrés entre les mains de |'Etat, ce qui a contribué aux probl énes du
dével oppenent des peupl es autochtones et de leurs droits sur les terres,

les territoires et les ressources. En outre, le droit international étant
excl usi vement consi déré comme un droit international public et non comme

un droit des gens ou des individus, cela a anené les Etats a aborder le
dével oppenent sous un angle encore plus étroit. La notion de dével oppenent
peut étre directement liée a |'affirmation de |la "souverai neté permanente sur
| es ressources naturelles" # et aux droits des Etats "d' exploiter |ibrenent
les richesses et les ressources naturelles"” 2. Dans ce contexte, il est
particulierement pertinent de noter que les Etats alléguent qu'ils disposent
d' un droit intégral sur les ressources du sous-sol. Ce point de vue a eu de
nonbr euses conséquences regrettables sur |les plans social, économ que,
environnenental et culturel. Cela vaut en particulier pour |es peuples
autochtones de | a planéte qui, jusqu'a une époque récente, ont eu du

dével oppenent une idée extrénenment négative. Le dével oppenent économ que et

i ndustriel a grande échelle s'est fait dans une |large mesure sans que soient
reconnus ni respectés les droits des peupl es autochtones sur |les terres,

les territoires et |les ressources. Le dével oppenent économ que a souvent été
i nposé de |'extérieur au nmépris conplet du droit des peupl es autochtones de
participer au contrdle et a la mse en oeuvre du dével oppenent ainsi qu' aux
avant ages qui en découl ent. Les organi sati ons non gouvernenental es répétent
depui s des années que | es peupl es autochtones ont été privés de leurs terres
en totalité ou en partie et que ces terres ont été utilisées a des fins
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comerci al es ou pour des projets de dével oppenent *. En outre, des projets de
dével oppenent congus pour profiter aux peuples autochtones ou qui les
touchaient ont été ms a exécution sans que | es peuples intéressés soient
consultés. Le Groupe de travail a été informé de projets d' activités de

dével oppenent qui ont été m's en route avec une assi stance internationale
mai s sans |a participation, |"'assentinent ou |a consultation des peuples
autochtones. On a cité a titre d' exenple des projets publics de construction
de routes avec |'assistance financiéere de | a Banque interaméricai ne de

dével oppenent et |'appui fourni par |a Banque nondiale en vue de |a
construction de barrages en Inde et dans d' autres pays. |l existe aussi des
projets en vue de |a construction de barrages nécessitant |'inondation de
terres et |la cessation des pratiques écononiques traditionnelles de peuples
aut ochtones, ainsi que des projets de déboi senent et d extraction de |'or 3.
Les projets de dével oppenent écononique entrepris a |'échelle nationale ont
pour résultat non seul enent de priver |es peuples autochtones de leurs terres
mais aussi de les réduire a |'état de main-d oeuvre bon marché pour

I "industrie puisque |"exploitation de leurs terres et |a dégradation de

| " environnement |les privent de |eurs noyens d'existence. Ala treiziénme
session du Groupe de travail, un représentant autochtone a dit que le

Par|l enent de son pays était en train d approuver un contrat avec une soci été
d' exploitation forestiére portant sur plus d un mllion d hectares de foréts
tropicales. Il a affirm que ces activités priveraient |es autochtones de
toute possibilité de continuer & vivre de nmani ére traditionnelle et pacifique.
L'attention du Groupe de travail a été appel ée a sa quatorzi éme session sur
une autre question |lorsqu' une représentante autochtone d' Asie a parlé d' une
opération nminiéere qui avait provoqué non seul enent une dégradation de

" environnement mai s aussi des énmeutes parni |es peupl es autochtones affectés,
énmeut es auxquel l es les forces de sécurité avaient répliqué par des nassacres
et par la torture.

51. Mene dans |es régions ou | e dével oppenent économ que s'est traduit par
le transfert de terres aux conmnunaut és autochtones, celles-ci n'ont pas pu
gérer conpl etement ce dével oppenent. On peut citer a titre d' exenple |'Al aska
Native Clains Settlenment Act (loi sur le réeglenment des revendications
autochtones de |' Al aska) de 1971 ainsi que |le James Bay and Northern Quebec
Agreenent (Accord sur la baie Janes et |le Nord du Québec) de 1975. On peut
aussi citer parm d' autres cas de dével oppenment acconpagné de viol ati ons
flagrantes des droits de |'homre |'exploitation de |'or sur le territoire

des Indi ens yanomani s.

52. L' exploration et |'exploitation des hydrocarbures et du gaz, la mse en
val eur de |'énergi e géothernm que, |'extraction de mnerais, |la construction
de barrages, |'exploitation forestiere, |'agriculture, |'élevage et d' autres
formes encore d' activité économ que entreprises dans |'intérét national ont
eu des conséquences néfastes tant sur |es peuples autochtones qui avaient
déj & souffert de leurs contacts avec |le colonialisme que sur des peuples

aut ochtones vivant dans des régions restées |ongtenps isol ées de par |eur
situation géographi que et par |es distances. Le dével oppenent se fait
fréquemment sans que | es peupl es autochtones donnent |eur assentinent, soient
consultés, y participent ou en profitent.
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G Dépl acenents non spontanés et réinstallation

53. Le dépl acenent provoqué de popul ati ons autochtones, ainsi amenées a
quitter leurs terres et territoires, n'est pas seul enent un phénonene
historique : il constitue un probl éne égal enent a notre époque, et dans

| " ensenbl e du nonde. Dans ces transferts de population, Ies Etats voient une
mani ére appropri ée de régler certaines difficultés ou un nbyen conmode de
"déplacer"” la difficulté, qu'ils agi ssent expressénent pour protéger |les

aut ochtones ou sinplenment pour servir leurs propres intéréts en ce qu
concerne les terres, territoires et ressources de ces autochtones. En fait,
cette politique doit étre reconnue pour ce qu'elle est : un noyen de reporter
a plus tard | a nécessité de s'attaquer a la question réelle, qui est de
prendre en considération les droits et les intéréts des peuples autochtones
concer nés.

54, Les transferts sont si fréquents que |l a conmunauté internationale a di
réagir a leur égard dans le cadre nornatif des droits de |'homre : les regles
en question sont |'article 16 de la Convention 169 de |I'OT; |"article 10

du projet de déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples

aut ochtones; | e paragraphe 6 de I'article XVIII de la déclaration qu'il est
envi sagé d' adopter sur le plan anéricain au sujet des droits des peuples

aut ochtones. Au cours de |'él aboration de ces nornes spécifiques, on a a

di verses reprises enployé le not "forcées" pour qualifier |les nesures
coercitives et abusives prises par |es gouvernenents, sans |e consentenent des
peupl es autochtones, afin d' anener ces derniers a quitter leurs terres. Parm
| es exenpl es de dépl acenent figurent |e déplacenent des |nnus Mishuaus de
|"estuaire de Davis a Nutak, ou ils ont été réinstallés, ainsi que la
réinstallation des Inuits dans le Haut Arctique effectuée par | e Gouvernenent
canadi en, |e déplacenment des lnuits du nord du G oenland effectué par le
Gouver nenent danois, |le cas des |Indiens kai owas expul sés de leurs terres par
des ferm ers, sans qu'aucune nesure ait été prise par |le Gouvernenent des
Etats-Unis alors ménme que les titres de propriété des Indiens sur les terres
en question avaient été reconnus en 1996. Au Groupe de travail, de nonbreux

i ntervenants ont insisté sur le fait que des peupl es autochtones étaient
chassés de leurs terres afin que | es gouvernenents puissent accroitre

| "inmportance des concessions forestiéres et pétrolieéres attribuées aux

soci étés nultinationales. D autres ont évoqué |es déplacenments censénent
opérés en vue de protéger |es communautés autochtones contre les risques que
conportent certaines manoeuvres mlitaires ou contre les conflits arngs.

55. Les peupl es autochtones ont & différentes reprises fait observer que |es
transferts de population et la réinstallation forcée posaient un trés grave
probl éme. Ces pratiques avaient entrainé pour les intéressés la perte de leurs
terres et de leur node de vie traditionnel, ce qui avait des conséquences

cat astrophi ques pour |le bien-étre social et écononi que des comunaut és
concernées. A la huitiéene session du G oupe de travail, en 1990, des

organi sati ons autochtones ont adressé au G oupe une déclaration comrune
mettant en lum ére | es répercussions négatives des transferts de popul ation
sur | es nodes culturels autochtones. Les gouvernenents avai ent recours a ces
transferts pour conbattre | es revendications d' autononie, inposer des nodes
cul turel s nationaux non autochtones et faciliter |'exploitation des ressources
naturelles. Pour justifier les transferts, on invoquait, entre autres choses,
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| e surpeuplenent, |a nécessité inpérieuse d une réinstallation, |les mgrations
transfrontiéres, |'exploitation des ressources et des raisons de sécurité.

H. Autres programres et nesures gouvernenentales affectant |le rapport
des peuples autochtones a leurs terres, territoires et ressources

56. Il existe toute une gamme d' autres progranmes et nesures
gouvernenentales qu'il inporte de signaler, étant donné qu'on en a usé

et abusé afin de justifier la violation des droits fonciers des autochtones.
Il senble que certains Etats n'aient pas eu consci ence des répercussions

néf astes de ces programmes et nesures, dont il est briéevenent question
ci - apr es.

1. Attribution de terres & des particuliers
57. Les progranmes de cette nature consistent a diviser les terres

aut ocht ones détenues en conmun pour en attribuer des parcelles a des
particuliers ou a des fam|les. Ces progrannes, invariablenent, affaiblissent
la communaut é, |a nation ou | e peuple autochtones concernés, et aboutissent
général ement, en fin de conpte, a la perte de la plus grande partie des
terres, sinon de leur totalité. Les avantages supposés des pratiques
permettant aux particuliers d utiliser leurs terres comme garantie pour

des enprunts sont en fait |argenent contrebal ancés par |le fait que, presque
i névitabl enent ces terres sont en définitive perdues, et par le fait que les
ressources dont di spose gl obal enent | e peupl e autochtone concerné di m nuent.
Un exenpl e dépl orabl e de ce qui peut se produire est ce qui est advenu aux
popul ati ons mapuches du Chili dans | es années 1970 et 1980 *.

2. Programmes d'installation

58. Souvent, les Etats considérent les territoires des peupl es autochtones
comme des zones convenant bien pour |'installation de non-autochtones, et cec
alors ménme que |l es ressources de |a zone en question ne fournissent qu'un
revenu nodeste aux propriétaires autochtones. |l senble que | es programes de
ce genre se soldent par une encore plus grande pauvreté et par des désordres
soci aux. Les nesures d'encouragenent a |l'installation dans |es hauteurs de
Chittagong constituent un cas de ce genre, et |'existence de ce problénme a

égal ement été signal ée en ce qui concerne |'Anmérique du Sud.

3. Prise en charge du titre par |'Etat agi ssant come tuteur

59. Dans certains pays, et en particulier dans |les Amériques, |les Etats ont
él aboré la notion juridique selon laquelle |'Etat lui-nmérme détient le titre
concernant toutes les terres autochtones, a charge pour lui de |'utiliser au
m eux des intéréts des différentes nations, tribus ou populations. En ce qu
concerne les terres indiennes d' Angrique, ce statut juridique a été étudi & aux
Etats-Unis par un certain nonbre de spécialistes *. De nombreux problénes se
posent a propos de ces titres détenus en tutelle. Ce régime est habituell ement
institué sans |'accord des peuples autochtones. Il confére a |'Etat un vaste
pouvoir de décision sur |'utilisation des terres et de |eurs ressources.
Souvent, la tribu ou I a nation autochtone ne di sposent pas d'un recours

suffisant en cas d'infraction a la responsabilité tutélaire ou d' abus de
pouvoir, de la part de |'Etat, lorsqu'il s'agit de disposer de leurs terres et
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de leurs ressources. On peut général ement craindre que |la responsabilité du

tuteur, a savoir |'Etat, ne soit définie que de maniére trés inprécise. Dans
| e cadre des régines de ce genre, le droit de propri été des autochtones sur

les terres et les ressources n'est plus qu' un droit de second ordre, et,

dans ces conditions, ils ont ou peuvent avoir un caractéere de discrimnation
raci al e.

4, Programes de préts
60. Conme il a été dit plus haut dans | a section concernant |es

attributions, les progranmes qui visent a utiliser les terres autochtones
conme garantie pour différents enprunts risquent d' aboutir en fin de conpte
a la perte de ces terres autochtones et de leurs ressources. Cela tient en
partie, senble-t-il, a la faiblesse économ que relative de |la plupart des
peupl es autochtones, qui fait que presque tous |es programes qui considerent
les terres ou ressources des autochtones comme une marchandi se ri squent de
se traduire finalenent par |la perte de ces ressources pour |es peuples

aut ocht ones concernés. Cela ne veut pas dire que |es peuples autochtones ne
doi vent pas participer a |'écononie de narché, nais seulenent qu'ils doivent
le faire dans des conditions d équité et d' égalité.

5. Cestion des sites sacrés et des sites culturels par |les
gouver nenent s

61. Dans de nonbreux pays, certains sites ou étendues de terre qui ont une
grande inportance religieuse ou culturelle pour |es peuples autochtones
appartiennent actuellenment a |I'Etat ou a |'une de ses subdivisions. Cette
situation peut poser un probl éne particulier, néne lorsque le titre foncier

n' est pas contesté, dans les cas ou ces sites ou étendues de terre sont gérés
de telle maniére qu'elle interdit ou géne |'accés des autochtones ou |les
pratiques religieuses autochtones qui se rattachent au site consi déré.

On s'attachera & obtenir, pour |e document de travail, des précisions sur

di fférents aspects de ce probl ene ainsi que sur |les nesures de gestion qui ne

seraient pas contraires a |'utilisation culturelle et religieuse des sites par
| es autochtones ou ne limteraient pas cette utilisation

l. Absence de nesures visant a protéger les terres et territoires
aut ocht ones

62. Il a été question de cette absence de protection a propos des déci sions
d' expropriation et de dépossession des terres qui sont adoptées dans le cadre
de la politique nationale de dével oppenent; cependant, il est égal ement utile,

pour |'anal yse, de recenser les situations dans lesquelles |a privation de
droits fonciers subie par | es peuples autochtones résulte d' activités qu
affectent |'intégrité de |'environnenent de ces personnes. Il y aurait lieu
dans | e docunent de travail final, de se pencher expressénent sur cette
question. En effet, |es probl énes concernant |a dégradation de |'environnenent

et le dével oppenent n'illustrent pas expressénent cet autre aspect de |la
question, a savoir la maniere dont |'Etat néglige de protéger contre |les
atteintes directes et indirectes |'intégrité des terres, territoires et

ressources des peuples autochtones. De plus, cette question concerne |es
probl émes d' environnenment universels aussi bien que les initiatives nationales
en mati ére de dével oppenent.
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63. Les limtes des territoires et terres des popul ati ons aut ocht ones ne
coincident pas toujours avec les frontiéres ou linites des Etats, provinces et
autres subdivisions adm nistratives. Parm |es peuples autochtones dont |es
territoires enjanbent les frontieres des Etats, on citera les Indiens

d' Anérique centrale et d Amérique du Sud, |es Mhawks du Canada et des
Etats-Unis, et les Inuits, que |'on trouve a la fois dans |la partie
extréme-orientale de |la Russie, aux Etats-Unis, au Canada et au Groenl and

La diversité des intéréts, des lois, des politiques et des projets nationaux
de dével oppenent que |'on trouve dans les différentes juridictions peut
affecter directenment |'intégrité des terres, territoires et ressources des
aut ochtones. Souvent les Etats, lorsqu'ils affirment leur juridiction ou |eur
autorité sur des territoires, ne reconnai ssent pas |es conséquences que |eur
politique pourra avoir au-dela de leurs frontiéres. Par exenple, |e débat
actuel sur le refuge national de |la faune et de la flore arctique en Al aska
est & la fois une affaire internationale et une affaire qui concerne |es
intéréts de plusieurs peuples autochtones, étant donné que |es peuples

aut ochtones dont le sort est |Iié a celui de |la zone fréquentée par |le caribou
vivent a la fois aux Etats-Unis et au Canada. Or |'intégrité de cette
ressource de | a nature sauvage n'est pas actuellenment prise en considération
dans | es discussions concernant | e dével oppenent de | a régi on concernée.

64. De plus, bien que |es gouvernenents puissent prendre |'initiative

d' études d'inpact sur |'environnenent ou exiger que ces études soient faites,
I es mani éres de voir et |les val eurs des peupl es autochtones ne sont que trop
souvent négligées dans |l e cadre des efforts entrepris par les Etats pour
[imter |a dégradation de |'environnenent. On citera |'exenple des vols

d' essai effectués a basse altitude dans |le nord canadi en, pratique dont |les
conséquences néfastes pour |es popul ations innus ne sont pas une priorité, et
ne sont du reste nménme pas consi dérées conme néfastes. D autres exenples encore
illustrent |'absence de protection de |'intégrité des terres, territoires et
ressources des autochtones : notament |a pollution transfrontiére,

| ' évacuati on de déchets dangereux et, notanment, toxiques, |es décharges

ef fectuées en ner, |'anmenui sement de |a couche d' ozone, la mlitarisation et
la di m nution des ressources en eau douce.

65. La rel ati on profonde - extrénmenent conpl exe et sensible - que les
peupl es autochtones entretiennent avec leurs terres, territoires et ressources
doit étre prise en considération lorsqu'il s'agit de protéger |'intégrité de

| eur environnenment contre |es dégradations. On le répétera ici : cette

relation a des dinmensions social es, économ ques, culturelles et spirituelles
qui ne doivent pas étre négligées au cours du débat actuel. Des cultures qu
ont fleuri en tant que partie intégrante de |'environnenent ne peuvent plus
tolérer les atteintes qu on leur fait subir; le fait que |les peuples

aut ochtones sont tributaires de |I'intégrité de leurs terres, territoires

et ressources conserve toute son inportance.

J. Uilisation et gestion des terres et ressources; autononie interne
pour les terres, territoires et ressources des autochtones

66. C est un aspect inportant de |'affirmation des droits fonciers des

aut ochtones que la possibilité, pour |es peuples autochtones, d'exercer par
le biais de leurs propres institutions un certain contréle sur les terres,
territoires et ressources. On peut bien proclanmer les droits des autochtones
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sur les terres, les territoires et |les ressources, nmais ce qui souvent fait
défaut c'est |'exercice effectif de |'autononme interne, c'est-a-dire de
|"autorité et du pouvoir de décision en ce qui concerne |e dével oppenent,
["utilisation des ressources naturelles, ainsi que la gestion et |es nesures

de conservation. Il se peut que |es peuples autochtones soient |ibres
d' exercer leurs activités écononiques traditionnelles telles que |a chasse,
| a péche, le piégeage, la cueillette ou les cultures, mais il n'en deneurera

pas nmoins qu'ils ne peuvent pas décider du dével oppenent.

67. Un certain nonbre des probl émes qui se posent a la fois pour |les
gouvernenments et pour |es peuples autochtones ont été briévenent passés en
revue dans | a section qui précéde. La section suivante fournit un certain
nonbre d' exenples des efforts par lesquels il est possible de s'attaquer a ces
probl émes cont enporai ns en vue de sol utions pour |'avenir.

V. EFFORTS VI SANT A RESOUDRE LES PROBLEMES FONCI ERS DES AUTOCHTONES

68. On trouve dans | e nonde des exenpl es nonbreux de nesures positives et
pratiques en ce qui concerne les droits fonciers des autochtones; cependant,
seul un petit nonbre pourront étre signal és dans | e présent docunent de
travail prélimnaire. La plupart de ces faits nouveaux représentent un
changenent de doctrine, une | égére déviation par rapport aux orientations qu
niaient les droits des peupl es autochtones et un progrés vers un progranme
noderne de défense des droits de |'honme dans | equel on conmence a i ncorporer
| es val eurs, les perspectives et |les nmani eres de voir des peupl es autochtones.
Il ne s"agit nullenment d une vague de fond. Malgré les progrées et |les

dével oppenents positifs, |es probl énes urgents deneurent.

69. Les nmesures positives peuvent se répartir entre cing catégories
a) les mécanisnes judiciaires; b) |Ies mécani smes de négoci ation

c) les réformes constitutionnelles et lois-cadres; d) les initiatives
des peupl es autochtones; e) les regles relatives aux droits de |'home.

A. Mécani snmes judiciaires

70. Dans | es sections du présent docunent ou il était question du refus de
reconnaitre les titres des autochtones et des nmesures discrimnatoires qu
persi stent en ce qui concerne |les probl énmes fonciers intéressant |es

aut ochtones, on a brieévenment évoqué les difficultés que rencontrent |es
peupl es autochtones en ce qui concerne |es nmécani snes judiciaires grace
auxquels ils peuvent faire respecter leurs droits. Il faudrait, dans le
document de travail final, étudier et évaluer de maniére plus conpléte |les
actions judiciaires déja intentées par |es peuples autochtones, et d' autre
part exanmi ner |es perspectives d' avenir de ces nodalités d' action

71. Un certain nonbre d' affaires inportantes, du domaine interne ou
international, ont eu des résultats anbigus. Si |'on considére |a décision
adopt ée en 1933 par | a Cour pernanente de Justice internationale (G oenland
oriental), et d autre part |'avis consultatif ém s au sujet du Sahara
occidental par la Cour internationale de Justice en 1975, il apparait
clairement que dans |'intervalle |a pensée juridique avait évolué en ce qu
concerne | a place des peupl es autochtones. De |leur cbdté, |es décisions prises
par | a Cour supréne des Etats-Unis d' Amérique sous |la présidence Marshall ont



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
page 22

été interprétées coorme a |la fois bonnes et mauvai ses : bonnes en ce sens que
Marshal | insistait sur |a reconnai ssance des droits fonciers des Indiens et

du droit a |'autonome interne; mais d autre part, la fagon dont Marshal
interprétait ou affirmait ces droits relevait de la doctrine de |a découverte.

72. L'anbiguité ou les lintes des résultats auxquels peuvent aboutir |es
dispositifs judiciaires sont illustrées par |'affaire Mabo en Australie. Cette
décision a été positive en ce sens qu'elle dénoncait |la doctrine de la terra
nul lius. Cependant, du point de vue des peuples autochtones d' Australie, elle
n"élimnait pas tous les préjugés culturels, pas plus qu' elle ne recensait ou
n"examnait a fond tous | es aspects du pouvoir de déterm ner |'étendue des
droits fonciers des autochtones qui avait été assumé par |'Etat. Les honmes
politiques et |les juges recul ent devant cette inconnue que représente | e colt
du réglement de ces probl énes. Aussi, dans de nonbreux cas, veillent-ils a ce
qu' il subsiste des possibilités d interprétation. Cela apparait clairenent
dans | es décisions récentes qu' a inspirées une autre affaire portée devant

la Haute Cour d' Australie. En décenbre 1996, dans |'affaire Wk Peoples

c. Queensland, la Haute Cour a conclu que les titres autochtones n'étaient pas
nécessairenent abolis ou frappés d'extinction par |'existence d' un bail pour
paturage *. Le bail "pastoral", qui concerne de trés grandes superficies, est
essentiell ement un docunent par |equel |e gouvernenent reconnait les intéréts
du bénéficiaire du bail pour ce qui est de |'élevage de noutons, de bovins ou
d' autres animaux. Cette affaire, s'ajoutant a |a décision adoptée dans
|"affaire Mabo, a incité |l e Gouvernenent fédéral a présenter au Parl ement
australien des propositions visant a nodifier la loi relative aux titres
autochtones. La | égislation projetée vise principalenent a faire en sorte que
le titre autochtone soit aboli a partir du nonment ou il existe un bail conclu
a des fins de paturage. En raison de ses possibilités juridiques et de ses
prérogatives politiques, le Parlenment australien est |ibre d' exercer
|"autorité de |'Etat sur les droits des peupl es autochtones.

73. Pour une catégorie lintée de cas et un nonbre limté de peuples
autochtones, le droit des Etats-Unis prévoit un noyen de rétrocession de
terres autochtones. La Cour supréne a décidé que le titre relatif a des terres
saisies en violation d' une certaine |oi du Congres demeure |a propriété des

I ndi ens. Toutefois, pratiquenent aucune terre indienne n'a effectivement été
restituée par décision des tribunaux des Etats-Unis. De nonbreuses actions en
recouvrenent de terres ont été intentées, et dans plusieurs cas |a négociation
et la |l égislation ont abouti a la rétrocession d'inportantes superficies de
terres a un petit nonbre de tribus indiennes.

74. Autre exenpl e de mécanisne judiciaire ou quasi judiciaire : le Tribuna
de Waitangi, organe créé sur la base du Traité de Waitangi, en
Nouvel | e- Zél ande, en vue d' exanminer, entre autres choses, |es revendications
fonci éres des popul ations nmaories . On a attribué aux décisions du Tribuna
de Waitangi |e reéglenent d un certain nonbre de revendications fonci éres de

| ongue date fornul ées par |es Maoris. Cependant, des critiques et des plaintes
se sont fait jour a propos des pouvoirs trop linmtés dont, déclarait-on

di sposait le Tribunal, ainsi qu' au sujet de certaines décisions et de certains
regl enents négoci és qui sont intervenus dans |le cadre des affaires dont cet
organe était sai si
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75. On ne se tronpera guére en disant qu' actuellenent |le recours aux

mécani snmes judiciaires peut conporter des risques étant donné | es probl énes
que posent |'existence de différents noyens d' interprétation, |le caractére
subjectif et extrémenent politique de ces organes judiciaires, qui sont
institués par les Etats, et |la persistance des préjugés culturels manifestés
par | es gouvernenents. On a cité plus haut un certain nonbre d' exenpl es des
mécani snmes judiciaires qui existent et qui ont été utilisés. Les gouvernenents
et |l es organisations autochtones seront invités a fournir des informations
conpl énentaires sur | es nesures positives concernant |es nécani snes
judiciaires.

B. Mécani smes de négoci ation

76. Peut-étre | es mécani smes de négociation offrent-ils de plus grandes
possibilités, conpte tenu de la diversité des probl énes, des concepts et des
per spectives, pour explorer la maniére dont les droits fonciers des peuples
aut ochtones pourront étre pris en considération. Ces mécani smes offrent

égal ement aux deux parties des occasions plus propices de se conprendre et

d établir entre elles des relations de confiance. Si |a négociation
s'"acconplit dans |le respect entier et |la reconnai ssance des droits

f ondanent aux des peupl es autochtones, elle peut aussi contribuer a

| ' établissement de relations politiques et juridiques durables. Cette solution
pourra s'avérer plus constructive a la fois du point de vue des gouvernenents
et des peupl es autochtones, ainsi que des tiers.

77. On citera |'exenple récent de la mse en place d' un nécani sne

i nternational de négociation, a savoir la création du Conseil arctique, qu
conprend huit Etats riverains de |'Arctique et des représentants de

| " Associ ation des petites nations du nord de |a Russie, du Conseil samé

nordi que et de la Conférence circunpolaire inuit. Le docunent fondanmental de
ce nouvel organe prévoit aussi la participation directe d' autres organisations
de peupl es autochtones appartenant a cette régi on géographi que. Les peuples
aut ochtones ne sont pas entiérenent satisfaits d un certain nonbre de réserves
qui ont été incorporées a ce docunent, nmais ils sont néannmoins présents a la
tabl e de négociation, et en nesure de faire connaitre |eurs préoccupations au

sujet de |'environnenent et du dével oppenent.

78. Parm |es autres mécanisnes internationaux, il y a lieu de signaler la
procédure qui a résulté des accords de pai x négoci és au Guatemala. Dans le
cadre de ce processus, |'Organisation des Nations Unies a contribué a la
conclusion de |'Accord relatif al'identité et aux droits des popul ations
aut ochtones. Cet accord conporte des dispositions de grande portée au sujet
des terres autochtones, de la restitution et de |'acquisition de celles-ci

ai nsi que d' autres nesures .

79. Au Canada, |e Gouvernenment provincial de |la Col onbie britannique a créé
une Conmi ssion des traités qui a pour objet de faciliter |a négociation

d' accords entre | es peuples autochtones et |es gouvernenents provinciaux et
fédéral. A ce jour, la Comm ssion des traités de |a Colonbie britanni que

n' ayant pas encore él aboré de docunment définitif, il est trop t6t pour juger
de I'utilité de cet organe.
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80. Au nonbre des accords négoci és récents figurent |'Accord relatif aux
Nunavuts (qui crée un nouveau territoire dans le nord canadien) et |'accord du
Conseil des Indiens du Yukon. Il doit en exister d autres, et il faut espérer

que | es gouvernenents et |es peuples autochtones seront disposés a faire part
de |l eurs données d' expérience a ce sujet afin qu' elles puissent étre
i ncor por ées au docunment de travail final

81. Enfin, le dialogue concret, constructif et fornmalisé, engagé sur le
triple plan international, national et local au sujet des reégles

i nternational es concernant les droits de |I'homme et applicabl es aux

aut ochtones pourra se révéler comme plus fructueux pour faire conprendre |es
val eurs et |es perspectives des peupl es autochtones. Cette éducation sera

i ndi spensabl e pour que des nesures effectives soient prises en vue du

regl enent de conflits parfois trés anciens et de |a conpréhension des divers
él énments qui sont inpliqués dans |'effort dont Ie but est de concilier les
droits et les intéréts rivaux des peuples autochtones d'une part et des Etats
d autre part.

C. Réfornme constitutionnelle et |ois-cadres

82. Dans certains pays, des nmesures inportantes ont été adoptées, en vertu
desquel | es, pour déterminer les droits fonciers autochtones ou pour les faire
respecter, on s'en renet a une | égislation ayant expressénent pour objet |a
restitution de certaines terres, ou a une | égislation d ensenble, c'est-a-dire
a des lois-cadres qui visent soit a protéger les terres autochtones, soit a
résoudre | es probl émes fonciers inpliquant des autochtones. En ce qui concerne
| a période récente, il faut noter en particulier |'exenple de la Constitution
du Brésil, adoptée en 1988 *. Cette Constitution engl obe des dispositions

i nportantes au sujet de la délinmtation et de la protection des terres
autochtones. Le Native Title Act adopté en 1993 en Australie constitue un
autre exenple. Les Etats, |es organisations autochtones et d autres encore
seront instamment invités a préter |eur concours en vue de recenser d' autres
mesures | égislatives positives concernant |les terres autochtones, d' appeler
|"attention de |la communauté internationale sur ces nesures, et d' évaluer |les
nmérites relatifs ainsi que les réalisations effectives qui ont été possibles
grace a elles ou seront possibles par la suite.

83. Certains pays ont pris des nmesures de caractére plus spécifique pour
rétrocéder des terres aux peuples autochtones ou pour reconnaitre ou respecter
les terres autochtones. Ces nesures devront, elles aussi, étre recensées et
anal ysées dans | e docunment de travail final. Parm |es exenples de ce genre
figurent les nesures de rétrocession de terres aux peupl es autochtones

adopt ées en Argentine *. En vertu de la réforme constitutionnelle de 1994, le
Gouvernenent a rétrocédé preés de 1,6 nmillion d hectares de terres a certains
des 600 000 autochtones que conpte |'Argentine, et envisage de restituer

395 360 hectares de plus en 1999 au plus tard. En Col ombie, des restitutions
anal ogues ont eu lieu au cours des derni éres années. Les infornmations
concernant |le succés de ces nesures, ainsi que |les probl éenes qui peuvent se
poser a cet égard, méritent d' étre exam nés de pres.

84. La loi relative a |'autononm e du G oenl and, de novenbre 1978, constitue
probabl enment |'un des neilleurs exenples de |oi-cadre constructive visant a
prendre en considération les droits et aspirations des peupl es autochtones.
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Les droits de propriété concernant les terres ont été énoncés au G oenl and de
mani ére trés précise, et conpte tenu du régime foncier des lnuits

groenl andais. L'une des caractéristiques inportantes de la loi est qu'elle
reconnait aux lnuits |'autorité nécessaire pour prendre des décisions au sujet
de |'utilisation des terres. En particulier, |e Gouvernenment autonone

groenl andai s (Landsstyret), qui est élu par le Parlenent, a droit de veto en
mati ere de dével oppenent ou de m se en val eur

85. Un r éf érendum concernant | ' approbation de |'Accord de Charlottetown a
échoué, mamis | e débat constitutionnel qui a eu lieu au Canada a cette occasion
a perms d' explorer dans un contexte plus concret |a question de |'exercice
des droits ainsi que des principes qui pourraient orienter les relations entre
| e Gouvernenent et |es peuples autochtones. Ce processus a perm s une prise de
consci ence et une neilleure connai ssance, grace au débat national, des droits
et du statut distincts des peuples autochtones du Canada. De méme, |'Accord,

bi en que ne répondant pas suffisamment a des préoccupations fondamental es
telles que d' une part |a nécessité, pour |es popul ations autochtones, de

di sposer d'une base de ressources suffisante, notament de ressources
fonciéres, et d autre part les obligations de |'Etat, prévoyait |'instauration
d' une relation politique et juridique constructive, dans |le contexte de la
Constitution, entre | es peuples autochtones et |e Gouvernement.

D. Initiatives des peupl es autochtones

86. Il vy alieu de noter que |es peuples autochtones eux-nénes prennent
actuel lement, en ce qui concerne leurs terres, territoires et ressources,
["initiative de divers projets et progranmes qui doivent contribuer a la
sauvegarde et & |la défense de leurs droits. On citera par exenple les
initiatives de gestion et de cogestion des ressources en Al aska et ailleurs
dans | e nonde. Les peupl es autochtones prennent égal enment part aux initiatives
nmondi al es et national es concernant |a protection de |'environnenent.

Par exenple, lors de Ia Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et

| e dével oppenent, le r6le des organi sations non gouvernenental es autochtones

a eu une inportance cruciale pour |a rédaction et |'adoption du chapitre 26 de
" Agenda 21. Il y a la un apport positif des peuples autochtones a la vie de

| a communaut é nondi al e.

87. Au Belize, les activités de recensenent du Conseil culturel des Mayas
de Tol edo représentent un nodél e inportant qui concerne toute une gamre de
questions et de problénes relatifs aux terres, territoires et ressources

aut ochtones. Dans d' autres pays égal enent, ces relevés effectués par des
peupl es aut ocht ones sont un noyen de préciser les droits fonciers. Autre
exenple utile : le réle des peuples autochtones au sein du Conseil arctique,
qui se préoccupe principalenent de |a protection de |'environnement et de |la
m se en val eur dans cette région

E. Régl es et mécani snes du donmi ne des droits de |'homme

88. Toutes les regles et nornmes mininmales en vigueur ou en cours

d' él aboration que |'on trouve dans |la Déclaration de Rio, dans |la
Convention No 169 de |'AO T, dans |la déclaration sur les droits des peuples
aut ochtones qui est envisagée en Anérique et dans |le projet de déclaration
des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones devraient étre
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consi dér ées come représentant un noyen de résoudre |es probl émes qui se
posent entre les Etats et |es peuples autochtones. Les divers mécani snmes ms
en place pour exami ner |les plaintes concernant les droits de |'homre ont été
utilisés dans une certaine nmesure par |es peuples autochtones. Le docunent
final passera en revue les affaires qui ont été exam nées dans |le cadre de ces
mécani smes et en fera état |le cas échéant.

89. De plus, les régles encore en gestation qui concernent le droit au
dével oppenent, les droits intergénérations, le droit a la paix et le droit a
un environnenent sir et salubre délimtent des domai nes dans | esquels |les
peupl es aut ocht ones commencent a influer sur |es anci ennes nmani éres de penser
et a favoriser |e dével oppenent progressif de nornes qui répondent meux et
plus utilement aux aspirations des peuples autochtones comre du reste de

| " hummanit é en général. Les conclusions du rapport Bruntdl and ne devrai ent pas
étre om ses de cet exanmen de |'évolution et du dével opperment des reégles
concernant les droits de |I'homme. Le rapport de | a Conm ssion Bruntdl and,
Notre avenir a tous, a reconnu |a situation unique des peupl es autochtones

"Le point de départ d'une politique juste et hunaine a |'égard
de ces groupes consiste a reconnaitre et a protéger leurs droits
traditionnels sur leurs terres et |l es autres ressources qui assurent
| eur node de vie - droits qu'ils sont susceptibles de définir en des
termes qui n'ont rien & voir avec |les systémes juridi ques ordi naires.
Les institutions de ces groupes, qui réglenentent les droits et |les
obligations, jouent un r6le capital dans |le naintien de |'harnoni e avec
la nature et de | a conscience de |'environnenent, caractéristiques du
node de vie traditionnel. Par conséquent, |a reconnai ssance des droits
traditionnels doit aller de pair avec des nesures tendant a protéger les
institutions locales qui inculquent |la responsabilité de |'utilisation
des ressources." *,

V.  CONCLUSI ON

90. Le présent docunent de travail prélimnaire nontre bien | a nécessité

d' aborder ces différents probl énes avec |a plus grande soupl esse. |l faut
reconnaitre qu'une inportante évolution est en train de se produire. Le

dével oppenent actuel des droits des peupl es autochtones en ce qui concerne |es
terres, territoires et ressources doit étre considéré come offrant a la fois
a ces peuples et aux Etats |'occasion de contribuer au dével oppenent
progressif des régles concernant les droits de |'homme. Les Etats ne sauraient
vouloir arréter |a progression, dans |e tenps, des notions, des droits, et

a vrai dire des peupl es autochtones eux-nménes. Les conmmunaut és et soci étés

aut ocht ones changent et évoluent come toutes |es autres soci étés.

91. Le présent docunment de travail prélimnaire, avant tout, devrait étre
consi déré comme un docunent qui prouve |'urgence des probl énes fonciers
concernant |les autochtones. Il y a nécessité urgente d' apporter des sol utions

aux probl enes qui se posent de |ongue date entre |es gouvernenents et |es
peupl es autochtones. La survie néne de ces peuples est en cause, étant donné
| es nmenaces persistantes qui pésent sur leurs terres, territoires et

ressour ces.
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92. Le docunent de travail final pourra fournir |a base nécessaire au
recensenent et a |'analyse des procédures juridiques novatrices et des nesures
positives adoptées par |les Etats et par |es peuples autochtones dans ce
donmaine. D autre part, ce docunment final visera a conpléter les activités

d' él aboration des normes du systéne des Nations Unies en fournissant une
orientation pratique pour les nornes relatives aux droits fonciers qui sont
énoncées dans le projet de déclaration des Nations Unies concernant les droits
des peupl es autocht ones.

93. Les gouvernenents, |es peuples autochtones et |'Organisation des

Nati ons Uni es elle-méne doivent se préparer en vue du prochain siéecle. Et cela
doit se faire grace a une stratégie de collaboration et non pas de conflit et
de rivalité, stratégie reposant sur des fondations solides dans | e donai ne des
droits de | homre.

VI . RECOVIVANDATI ONS

94. Le Rapporteur spécial exprime |le souhait que les nenbres de |a

Sous- Conmi ssion, |es représentants des gouvernenents, |es comrunaut és
autochtones et |es organisations ainsi que |les représentants des organi snes
du systénme des Nations Unies et d autres organi sati ons non gouvernenental es
concernées pourront présenter des observations et donner |leur avis au cours
de | ' examen du présent docunent par |le Groupe de travail et par la

Sous- Conmi ssi on.

95. Le Rapporteur spécial recommande que | e présent docurment de travai
prélimnaire concernant |es peuples autochtones et leur rapport a la terre
soi t conmuni qué aux gouvernenents et aux conmunaut és et organi sations

aut ochtones, ainsi qu'aux organes et organi snes conpétents du systénme des
Nations Unies, et qu'a cette occasion il soit demandé a tous de fournir

d' autres informations pertinentes et de présenter |leurs observations au
Rapporteur spécial deés que possible, afin que ces él énents soient pris en
consi dération dans | e docunment de travail final du Rapporteur spécial, qu
doit étre présenté au Groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones a sa
sei zi éne session et a la Sous-Conmi ssion |lors de sa cinquanti ene session
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des Shoshones de |' Quest a |la Conmi ssion interangéricaine des droits de
" homre, 3 avril 1993.

28/ Résol ution 1803 (XVII) de |'Assenbl ée générale intitul ée
"Souverai neté permanente sur |les ressources naturelles" du 14 décenbre 1962.

29/ Résol ution 626 (VII) de |' Assenbl ée générale intitul ée "Droit
d' exploiter librement les richesses et |les ressources naturelles” du
21 décenbre 1952.

30/ Voir par exenple le rapport du G oupe de travail sur les
popul ati ons autochtones sur sa septiene session (E/ CN. 4/ Sub.2/1989/36). En
ce qui concerne | e dével oppenent hydroél ectrique et |es peuples autochtones
des Chittagong H Il Tracts, voir le rapport de la Chittagong Hi Il Tracts
Comm ssion, mai 1991. Voir égal enent Raj kumari Chandra Kalindi Roy, Land
Rights of the |ndigenous Peoples of the Chittagong Hill Tracts, Bangl adesh
(Agence norvégi enne pour |e dével oppenent (NORAD)), 1996.

31/ Rapports du Groupe de travail sur |es popul ati ons aut ocht ones
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 36; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 29).

32/ Thomas R Berger, Long and Terrible Shadow. White Values, Native
Rights in the Anericas 1492-1992, Douglas & Mcintyre, Ltd., 1991, p. 99.
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33/ Voir, par exenple, Ball, Constitution, Courts, Indian Tribes,
1987, A.B.F. Res. J. 1, 63 (1987); Newton, "Enforcing the Federal -1ndian trust
relationship after Mtchell", Catholic University Law Review, vol. 31, No 635,
1982.

34/ Cette affaire est exam née dans WIllheim op. cit.

35/ Voir Durie et Or, "The role of the Waitangi Tribunal and the
devel opnent of a bicultural jurisprudence", 14 New Zeal and Universities Law
Revi ew, vol. 14, No 62, 1990.

36/ R Plant, "Addressing indigenous |land rights and clainms: the role
of international technical assistance", docunent établi pour le Sémnaire
d' experts des Nations Unies sur |es expériences concernant |les droits et
titres fonciers autochtones (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6/ Add. 1) .

37/ En ce qui concerne d' autres pays de |' Amazoni e, voir Rol dan
op. cit. Au sujet de la | égislation récente du Chili, voir |le rapport du
Séminaire d' experts des Nations Unies sur |es expériences concernant |es
droits et titres fonciers autochtones (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6) .

38/ Sel on une informati on parue dans |le New York Tines
le 20 mars 1997, |le Gouvernenent argentin avait restitué aux Indiens Collas |a
propri été de 123 560 hectares de terres ancestral es.

9/ Bruntdl and, Notre avenir & tous, Oxford University Press, 1987
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