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I NTRCDUCC ON

1. En su decisi 6n 1997/ 114, de 13 de abril de 1997, |a Coni si 6n de Derechos
Hunanos, en su 53° periodo de sesiones, tond nota de |a resol uci 6n 1996/ 38 de
I a Subcom si 6n de Prevenci 6n de D scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias
y aprobd el nonbramiento de la Sra. Erica-lrene Daes conb Rel atora Especi a
para que preparase un docunento de trabaj o sobre | as pobl aci ones indigenas y
su relacion con las tierras a fin de sugerir nedidas practicas para abordar

| os probl emas que se plantean a este respecto. De conform dad con dicha
deci si 6n, y basandose en el docunento de trabajo preparado por |la Relatora
Especi al (E/ CN 4/ Sub. 2/ 1996/ 40), el presente docunmento de trabajo prelimnar
servira de base y de marco para un docunento de trabajo final nas anplio.

En el docunento de trabajo se trata de ahondar en | os probl emas exi stentes en
rel aci 6n con las cuestiones relativas a las tierras indigenas a fin de
favorecer un nayor entendimento entre | os pueblos indigenas y | os Estados en
lo que respecta a las tierras indigenas, prestar asistencia para al canzar una
solucion justa y facilitar un analisis nas detallado de | as di sposici ones
relativas a las tierras indigenas contenidas en el proyecto de decl araci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas
(resol uci 6n 1994/ 45 de | a Subconi si 6n, anexo).

2. Los informes y | as exposiciones que | os puebl os indigenas de todas |as
regi ones del mundo han presentado al Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

| ndi genas en sus diversos periodos de sesiones han dejado en claro que |as
cuestiones rel acionadas con la tierra y los recursos, en particular el
desposei miento de | os puebl os indigenas de sus tierras, revisten un caracter
central y fundanental. A nisno tienpo, algunos Estados, instituciones
académ cas, organi zaci ones no gubernanmental es y particul ares han expresado su
pr of unda preocupaci 6n ante el hecho de que el reconociniento de |os derechos
hunanos de | os puebl os indigenas exigira | a devol uci én de todas las tierras y
recursos que les fueran arrebatados. Este resultado no seria una
consecuenci a necesari a

3. El ndnero de problemas y cuestiones es enorne, hasta el punto que no es
posi bl e exam narl os a fondo en un trabajo o documento en el tienpo de que se
di spone. Todo docunento de trabajo en el cual se intentara abordar todas |as
cuestiones de la tierra y los recursos seria muy extenso y necesari anente
superficial. La nejor solucion, que es | a adoptada aqui, consiste en
clasificar y organizar |as nuchas cuestiones en un marco analitico y tratar
de deternminar |os temas o | os probl emas nmas serios o de caracter nas
fundanmental y, entre ellos, |os que nerecen especial atencién en | a blsqueda
de nedios para aliviar el sufrinmento de |los pueblos indigenas y |as
injusticias de que son victimas.

4. ¢Qué val ores fundanental es deben guiar nuestro juicio en esta |abor?

En priner lugar, |1os grandes principios en materia de derechos hunmanos
consagrados en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunanos y | os pactos

i nt er naci onal es de derechos humanos, en particular |a prohibicioén de |a
discrimnacién y los principios de igualdad y |ibre determ naci 6n. Adenas,
deben guiarnos | os valores e intereses fundanental es que sustentan el
proyect o de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as
pobl aci ones indigenas, entre otros, |la defensa y el bienestar de |as

cul turas y conuni dades indigenas, la elimnacion de |a pobreza y |as

privaci ones entre | os puebl os indigenas y | os grandes objetivos de igual dad y
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justicia para esos pueblos. En este contexto, se pide a los menbros de |a
Comsion y a los representantes de | os 6rganos de | as Naci ones Uni das,

or gani zaci ones especi al i zadas, Estados, puebl os indigenas, instituciones
académ cas, organi zaci ones no gubernanmental es y sinples particul ares que | ean
y exam nen este docunento de trabajo prelimmnar y formul en sus observaci ones.

. RELAC ON DE LCs PUEBLGCS | NDI GENAS CON SUS
TI ERRAS, TERRI TORI G5 Y RECURSCS

5. Desde | a creaci 6n del QG upo de Trabajo, |os puebl os indigenas han puesto
de relieve | a cuestion fundanental de |la relaci 6n que nanti enen con sus
tierras ancestrales. Lo han hecho en el contexto de | a necesidad urgente de
que | as soci edades no indigenas entiendan el significado espiritual, social
cultural, econémco y politico que tienen las tierras, los territorios y |los
recursos para asegurar la supervivencia y vitalidad de | as soci edades

i ndi genas. Los puebl os indigenas han denostrado | a necesi dad de di sponer de
un marco conceptual diferente y de reconocer |as diferencias culturales

debi das a | a profunda rel aci 6n de di chos puebl os con sus tierras, territorios
y recursos. Los puebl os indigenas han instado a | a conuni dad internaci onal a
que asignen un val or positivo a esta relaci6n caracteristica.

6. Cabe sefal ar que, cono | o han explicado | os puebl os indigenas, es difici
separar un concepto indigena de | os denés, sobre todo cuando se intenta
describir la relaci 6n de esos puebl os con sus tierras, territorios y
recursos. La relacion con la tierra y con todo ser viviente es fundanenta
para | as soci edades indigenas. E profesor Robert A WIllians, en e

contexto del debate sobre | os derechos territoriales de | os puebl os indigenas
cel ebrado en el Grupo de Trabajo, observé que "l os puebl os indigenas han
hecho hi ncapi é en que |la base espiritual y naterial de su identidad cultura
se sustenta en su relaci 6n Gnica con sus territorios tradicional es" L

7. Bl profesor James sakej Henderson intenta ilustrar esta distinci6n cuando
afirma que "la visiodn aborigen de |a propi edad era el espaci o ecol 4gi co que
crea nuestra conciencia, no una interpretaci 6n ideol 6gica o un recurso

fungible... Tienen una visioén de reinos distintos contenidos en un espacio
sagrado... Esto es fundanental para su identidad, personalidad y

humani dad... [el] concepto del ser no acaba en | a carne, sino que continda
en la tierra hasta donde |l eguan | os sentidos” 2, Dicha relaci 6n se ha

mani festado en |l as propias diferencias culturales de | os puebl os indigenas,
cono es el caso del idioma. Por ejenplo, un dirigente inuit intentd
describir esa relaci6n afirmando que "nuestro idi oma contiene un conoci mento
conplejo del Artico que, segun henos conprobado, no existe en ningin otro

i dioma" 3.

8. Por diversas razones, |a conunidad internacional com enza a dar muestras
de mayor sensibilidad ante | a situaci 6n de | os puebl os indigenas en el narco
de una nueva forna de pensar y una perspectiva nmundial con respecto a la
tierra, el territorioy los recursos. Se estan creando nuevas normas que se
basan, en parte, en nuevos val ores di manados de esas perspectivas y esas

acti tudes.
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9. Las concl usiones, propuestas y reconendaci ones del Rel ator Especial,

Sr. José R Martinez Cobo, en el volumen V del Estudi o del problema de |la
di scrimnaci én contra | as pobl aci ones i ndi genas 4 constituyen la base de |la

politica y doctrina adoptadas por |as Naciones Unidas sobre la relaci 6n de
| os puebl os indigenas con sus tierras, territorios y recursos. De hecho,
pueden ser |la nejor expresion de dicha relacion. E Sr. Martinez Cobo
afirna:

"Es esencial que se conozca y conprenda |l a rel aci 6n especi al
pr of undamente espiritual de |os puebl os indigenas con sus tierras cono
al go basico en su existencia cono tales y en todas sus creenci as,
costunbres, tradicionales y cultura

Para | os indigenas, la tierra no es neranente un objeto de posesi 6n
y producci6n. La relacidn integral de la vida espiritual de |os puebl os
indigenas con la Madre Tierra, con sus tierras, tiene nuchas
i npl i caci ones profundas. Adenmas, la tierra no es nercaderia que pueda
apropi arse, sino elenmento material del que debe gozarse |ibrenente.” 5

10. Qros ejenplos de esta aceptaci 6n son |la referencia concreta a Il a
i mportanci a especial que para las culturas y valores espirituales de |os
puebl os interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con
anbos, segun | os casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particul ar |1 0os aspectos col ectivos de esa rel aci 6n", que aparece en e
articulo 13 del Convenio N 169 (1989) sobre Pueblos Indigenas y Tribal es en

Pai ses I ndependi entes de | a Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo.

11. H caréacter distintivo de la relaci én de | os puebl os indigenas con |la
tierra tanbién se refleja en el preanbulo y la parte dispositiva del proyecto
de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones
indigenas. En particular, en el articulo 25 se establ ece:

"Los puebl os indigenas tienen derecho a mantener y fortal ecer su
propia relacidn espiritual y nmaterial con sus tierras, territorios
aguas, nares costeros y otros recursos que tradicional nente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma y a asunir |as responsabilidades que a
ese propoésito | es incunben respecto de | as generaci ones veni deras. "

12. Por dltino, en el preanbulo del proyecto de decl araci é6n anmeri cana sobre

| os derechos de | os puebl os i ndigenas preparado por |a Com sion

I nt erameri cana de Derechos Hunmanos 6, que exam na en la actualidad el Consejo
Per manent e de | a O gani zaci 6n de | os Estados Anericanos, se dice |lo

si gui ent e:

["Los Estados,]

Reconoci endo el respeto al medi o anbiente por las culturas de |os
puebl os i ndigenas de | as Angéricas, asi cono la relaci 6n especial que
éstos tienen con él, y con las tierras, recursos y territorios que
habi t an.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
pagi na 5

Reconoci endo que para nuchas cul turas indigenas sus formas
tradicional es col ectivas de control y uso de tierras, territorios,
recursos, aguas y zonas costeras son condici 6n necesaria para su
supervi venci a, organi zaci 6n social, desarrollo, bienestar individual y
col ectivo..."

13. En resunen, cada uno de estos ejenpl os pone de relieve varios el ement os
que son propi os de | os pueblos indigenas: 1) existe una profunda rel aci 6n
entre | os pueblos indigenas y sus tierras, territorios y recursos; 2) esta
rel aci 6n entrafia di versas di nensi ones y responsabili dades soci al es,
culturales, espirituales, econdnicas y politicas; 3) la dinensioén colectiva
de esta relacién es inportante; y 4) el aspecto intergeneracional de dicha
rel aci 6n tanbi én es fundanental para |la identidad, |a supervivenciay la
viabilidad cultural de | os puebl os indigenas.

1. HSTORIA Y ANTECEDENTES: REPERCUSI ONES DE LAS
DOCTRI NAS DEL DESPGCSEI M ENTO

14. H deterioro gradual de |as soci edades indigenas puede atribuirse a la
falta de reconocimento de |a profunda rel aci 6n que | os puebl os i ndi genas
tienen con sus tierras, territorios y recursos, asi cono el hecho de no
reconocerse otros derechos humanos fundanmentales. E orden natural de la

vi da de | os puebl os indigenas ha estado y sigue estando anenazado por un
orden diferente, que ya no es dictado por el medio anbiente natural y la

rel aci 6n que tienen con él |os pueblos indigenas. E hecho de que |as

soci edades i ndi genas se encuentren en un estado de rapido deterioro y canbio
se debe a | a denegaci 6n de | os derechos de dichos pueblos a la tierra, |os
territorios y | os recursos.

15. La colonizacién de los territorios indigenas ha afectado a | os puebl os

i ndi genas de diversas naneras. E deterioro denogréafico se produjo a raiz de
los nmal os tratos, la esclavitud, |os suicidios, el castigo ante |la
resistencia, |las guerras, la nalnutricidn por destruccién del medi o anbiente
natural o la explotaci 6n excesiva de | os recursos natural es, |as enfernmedades
y el extermnio directo. Rodolfo Stavenhagen sefial a que toda | a pobl aci é6n
del continente americano se redujo en un 95%en el siglo y nedio siguiente a
prinmer encuentro 7. La decisioén de convertir a | os pueblos indigenas a
cristianismo y soneterlos a la "soberania" de | os nonarcas extranjeros desato
una confusi 6n generalizada, a pesar de al gunos tenpranos intentos de darles
un "trato amstoso". Al reducirse |a poblaci 6n sobrevino | a destrucci 6n del
orden social tradicional, debido a |os esfuerzos de |os msioneros y |as
actitudes occidentales en cuanto a la division del trabajo y la situaci 6n de
la mujer, entre otros factores. Cuando se comenzé a asi gnar un val or
nonetari o a | as cosas que podian conprarse y venderse, entre ellas la tierra,
concept o hasta entonces inexistente entre |os indigenas, aunenté |a tension
de un nedi o econém co nuy diferente al orden econdém co tradicional de la
nayoria de | as conmuni dades i ndigenas. Todos estos conceptos eran ajenos a la
or gani zaci 6n social y col ectiva de esas conuni dades
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16. Las exposici ones objetivas del desposeimento y |a expropiaci 6n de |as
tierras indigenas son denasi ado variadas, detalladas y anplias cono para que
sea posi bl e exanmi narlas en este docunento de trabajo prelimnar. Es nucho |o
que queda por aprender de | os puebl os indigenas de todo el nundo sobre |os
nétodos y las doctrinas juridicas utilizadas para desposeerl 0os. Este aspecto
se abordard en el docunento de trabajo final. Por ahora, |o mas inportante
es dar a conocer |os prejuicios culturales que contribuyeron a generar el
marco conceptual construido para legitimar |a col onizaci6n y |os diversos

nét odos enpl eados para desposeer a | os puebl os indigenas y expropiar sus
tierras, territorios y recursos. Se puede decir con seguridad que |as
actitudes, doctrinas y politicas el aboradas para justificar el despojo de |as
tierras de | os puebl os indigenas se basaban y se basan aun en gran nedi da en
| as notivaci ones econdm cas de | os Estados 8,

17. Los tedricos que sostuvieron desde un conienzo |la tesis "naturalista"
fueron los prineros en abordar la dificil cuestidn del lugar de | os pueblos
i ndi genas en |l a creaci 6n del derecho internacional noderno y, en particular
de la situaci 6n de | os puebl os indigenas conb | egitinos propietarios de sus
tierras, territorios y recursos. Las interpretaciones "naturalistas" se
basaban en el concepto de una autoridad superior y de la razéon divinay
tenian sus raices en la noral. Una de sus principales caracteristicas fue e
principio de la igual dad de todos | os seres humanos, que es un factor
inportante en |la aplicacién del derecho natural a los "indios" de

Nuevo Mundo

18. Los primeros naturalistas defendian en realidad a los indios de |a
autoridad inperial y papal, que afirnmaba | a propiedad, el usoy la
explotaci6n de las tierras y los recursos indigenas por |os espafiol es sobre
| a base de las doctrinas de |l a conquista y el descubrimento. Sostenian que
sin duda | os puebl os indigenas tenian derechos sobre la tierra y en al gunos
casos fueron un paso més alla al tratar, en el contexto de las |leyes de |la
guerra, el derecho y |la capacidad de |as naciones y |os puebl os indigenas a
concertar tratados aunque fueran "ajenos a | a verdadera religién". Segln su
interpretaci 6n, si |os puebl os indigenas estaban constitui dos por seres
hunanos, iguales a |l os denas, tendrian una "causa justa" para librar una
guerra contra |l os invasores. No obstante, a nmenos que tras una guerra justa
se produjera | a conquista, no podia despojarse a |los indios unilateral nente
de sus tierras o de su existencia autonoma.

19. Tales prescripciones para | os encuentros de | os europeos con | os puebl os
i ndi genas fueron | as piedras angul ares del sistena de principios y nornas
aplicados a | os encuentros entre todos | os pueblos del nundo. Mas tarde en
el siglo XIX, otros teoricos siguieron incluyendo a | os puebl os aborigenes no
europeos entre | os sujetos de | o que se conocia cono el "derecho de |as

naci ones” y luego el "derecho internacional”

20. Los primeros teoricos se ocuparon de |a cuestion de | os derechos de

| os puebl os indigenas en el narco del derecho natural, aunque sin |la
participaci6n ni el conocimento de | os indigenas. De todas maneras, esos
tedricos consi deraban que el derecho natural era capaz de tener en cuenta |os
derechos e intereses de | os puebl os indigenas del continente anericano.
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Sin enbargo, |a protecci6n que el incipiente derecho de | as naci ones prestaba
a | os puebl os indigenas no fue suficiente para detener las fuerzas de la

col oni zaci 6n y del inperio que avanzaban en todo el nmundo. Los teoéricos
nmodi fi caron eventual nente el derecho de | as naciones para que reflejara vy,

por consiguiente, legitimara una situaci 6n de soneti mento de | os puebl os

i ndigenas. E derecho internaci onal sigue interesandose principal mente en

| os derechos y obligaciones de | os Estados europeos y otros Estados

igual mente "civilizados" y tiene su fuente principal en | os actos positivos y
consensual es de di chos Estados.

21. Lamentabl enente, | os arrai gados valores cristianos y de otras religiones
se insertaron en el derecho natural y el derecho internacional, debilitando
toda posi bilidad de pronover |as recl anaciones, |os derechos y valores de |os
puebl os i ndigenas en | os afios que siguieron a la conquista. En el discurso
del derecho natural solia calificarse de "infieles" y "paganos" a | as puebl os
i ndigenas. Basta exam nar |a termnologia para encontrar actitudes
discrimnatorias y racistas. Aunque el derecho natural pueda haber sido nmas
expansi vo en al gunos aspectos, enpezd a surgir un concepto muy restringido
cuando | os Estados occi dental es continuaron sus aventuras en el Nuevo Miundo y
en otras regiones. Sus perspectivas y val ores conmenzaron a aplicarse a |las
naci ones y | os puebl os i ndi genas.

22. SOlo nediante esta racionalizacion y el domnio mlitar |ogré Espafia | a
"propi edad” de las tierras, los territorios y |os recursos de | os puebl os
indigenas. En gran nedida, los territorios de los indios del continente
ameri cano y otras regiones del nundo fueron ganados recurriendo a | a fuerza
mlitar. CQuando no podia |ibrarse una "guerra justa" se concertaron
tratados. Respecto de Arérica del Norte, Vine Deloria (h) ha sefial ado:

"La concertaci 6n de tratados fue un nétodo factible para poner pie
en el continente sin inquietar a los nativos. E trato con |os indios,
por consiguiente, aportd un clima de civilidad y legitimdad a |as
rel aci ones de | os col onos bl ancos con los indios y no provoco represalias
i nmedi atas de las tribus. En lugar de soneter a los indios a la
servidunbre o confiscar lisay |Ilananente sus tierras medi ante el uso de
la fuerza, método que en Ultina instancia utilizé Espafia, en Amrérica
del Norte reindé la civilidad. Las tierras indias y el derecho a vivir en
det er mi nadas regi ones se conpraron en |as reuniones oficiales en que se
negoci aron | os tratados." i

23. El escaso territorio que quedaba se redujo aln nmas nedi ante | a expul si6n
el reasentamento y |la adjudicacién de tierras por la fuerza o | a coacci 6n.
Michas conuni dades i ndigenas se vieron obligadas a vivir en reservas.

La separaci 6n de | os puebl os indigenas de sus tierras y territorios nedi ante
| a expropi aci 6n, el desposeimento, la invasion, |a extincidn de derechos y
otras politicas, doctrinas y leyes de | os Estados, asi cono la falta de
reconoci mento del significado social, cultural, espiritual y econénmico de |a
tierra, tuvieron repercusiones a corto y largo plazo en |as conuni dades

i ndi genas.
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24. Las doctrinas del desposei mento que surgieron con posterioridad en el
desarrol |l o del derecho internacional noderno, concretanente |as doctrinas de

l a conquista, el descubrinmentoy terra nullius , tuvieron en todos | os casos
ef ectos perjudicial es incal cul abl es para | os puebl os indigenas. S6lo

reci entenente |a comuni dad i nternaci onal conmenzé a conprender que esas
doctrinas son ilegitimas y racistas. Por ejenplo, mentras que la Corte

Per manent e de Justicia Internacional bas6 su dictanen en el caso de
Goenlandia Oiental de 1933 1 en el msno narco conceptual y |as m snas
actitudes, en 1975 la Corte Internacional de Justicia decidi 6 que |la doctrina
de terra nullius se habia aplicado equi vocadanente y sin fundamento al guno en
contra de | os pueblos tribales del Sdhara Ccci dent al 11, Mas recientenente
el Tribunal Superior de Australia, en su decision de 1992 relativa a

caso Mabo c. Queensland , exanmind |os efectos juridicos y de otra clase de |la

doctrina de terra nullius . HE Tribunal censurd la doctrinay Ilegdé ala
concl usi 6n de que esta "doctrina injusta y discrimnatoria... ya no puede
aceptarse". La decision dio origen a |la Ley de derechos indigenas,

pronul gada por el Gobierno australiano en 1993, que establece un nmarco y
necani smo por el cual |os puebl os aborigenes de Australia pueden obtener e
disfrute de sus derechos a la tierra. No obstante, |os puebl os aborigenes
australianos han informado al G upo de Trabajo de que tienen grandes

problemas con la Ley y les preocupa |a facultad que se ha atribuido sin
fundanento el Estado de extinguir |los derechos a la tierra reconocidos en |la
deci sion Mabo 2. Esto denmuestra que el eurocentrisno sigue nanifestandose en
la teoria y el pensamento juridicos y que dichas actitudes han encerrado a

| os puebl os indigenas en un discurso juridico que no reconoce sus val ores
culturales, creencias, instituciones o perspectivas peculiares 13,

1. MARCO PARA EL ANALI SIS DE LCS PROBLEVAS CONTEMPCRANECS
QUE PLANTEAN LGS DERECHOS SOBRE LAS Tl ERRAS | NDI GENAS

25. Los principal es probl enas que se analizaréan en el presente docunento de
trabaj o son nmuy diversos, y se espera que |as investigaci ones previstas

consi gan poner de manifiesto otros probl emas, adenmas de | os que ya se han
sefial ado al G upo de Trabajo y a | os 6rganos de | as Naciones Unidas. Cabe
organi zar estos problemas dentro de un narco analitico que ayudara a
aclararlos y a determ nar posibles soluciones. A continuaci édn, se expone ese
marco anal iti co.

A Falta de reconocimento por |os Estados de | os derechos
de los indigenas a tierras, territorios y recursos

26. Este probl ema absol utanente esencial y generalizado consta de dos partes
la falta de reconocimento por |os Estados de | a existencia del uso, la
ocupaci 6n y | a propi edad indigenas y el hecho de que | os Estados no hayan
concedi do ni reconocido a | os puebl os indigenas | a adecuada condi ci 6n
juridica, la capacidad juridica ni otros derechos |egal es respecto de |la
propi edad de las tierras.
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1. Falta de reconocimento de |a existencia del uso, |a ocupaci6n
y la propiedad indigenas

27. En muchas partes del nundo hay paises que desconocen el hecho de que

exi sten comnuni dades, tribus o naciones indigenas que habitan y utilizan
tierras y zonas nmarinas y que, en rmuchos casos, | o han hecho desde tienpos

i nmenori al es. Esas regiones suelen estar alejadas de |as capitales y otras
zonas urbanas del pais y lo nornal es que | os paises consideren esas tierras
y recursos cono bienes publicos o "de Corona". Aunque |os puebl os indigenas
i nt eresados se consi deran, con todo fundanmento, poseedores de las tierras y

| os recursos que ocupan y utilizan, el propio pais dispone de las tierras

y recursos cono si no estuvi esen presentes esos puebl os indi genas 14,

Por ejenplo, en Belice |as autori dades otorgaron recientenente 17 concesi ones
forestal es a una enpresa extranjera para tal ar arbol es de bosques en | 0os que
| os mayas han vivido desde sienpre, y de | os cual es depende su subsi stenci a
En Papua Nueva Quinea, |las autoridades alientan la transmgracion y e
asentamento en tierras en | as que viven desde hace nmucho tienpo indigenas.
En N caragua, el Gobierno tenia pensado crear una reserva 0 parque anbienta
sin tener absol utanente en cuenta a | os indigenas residentes en esas tierras.
Segun el estudio de Martinez Cobo, nmuchos paises en | os que hay gran numero
de indigenas informaron que en ellos no habia indigenas. Aunque |a situacion
en tal sentido ha nejorado, sigue vigente el problena.

2. El _hecho de que | os Estados no han concedi do o reconocido | a condicién
juridica, la capacidad juridi ca adecuada ni otros derechos | egal es

28. Este problena guarda estrecha relaci én con el anterior. Aunque |os

Est ados saben de | a existencia de conuni dades, naciones o grupos indigenas
que utilizan y ocupan de rmanera excl usiva una zona, al gunos no reconocen que
esos puebl os i ndigenas di sponen de un titulo legal o de derechos y la
relacién con la tierra o a | os recursos. En al gunos casos, se considera que
| os puebl os indigenas utilizan tierras publicas o nacionales por tol erancia
de | as autori dades.

29. A este respecto, en el docunmento de trabajo final se exaninara e
concepto de titulo aborigen y la relaci én de esa noci 6n juridica con |os

der echos humanos de | os puebl os indigenas. En nmuchos paises, en particul ar

| os del Cormmonweal th britéanico, pero no s6lo en ellos, el uso y |la ocupaci 6n
excl usivos de tierras desde tienpos innmenoriales da lugar a un titulo

abori gen, oponible a todas |as personas sal vo al soberano, es decir, al

Gobi erno del Estado . CQuando se reconoce ese titulo, |os pueblos indigenas
tienen por |o nenos al gun derecho | egal que se puede afirnmar en el

ordenam ento juridico interno. Ahora bien, normalnente el titul o aborigen
puede ser extinguido total nente por el Gobierno del Estado, sin |la proteccién
juridica ni los derechos que en | a nayoria de | os paises protegen las tierras
y los bienes de | os ciudadanos. Este hecho basta probabl enente para explicar
| a abrumadora nayoria de probl emas de derechos hunanos que afectan a | os
puebl os i ndi genas.
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30. En al gunos paises, |as comuni dades i ndigenas no tienen capaci dad juridica
para ser duefias de tierras, o poseer tierras col ectivanmente. Quando no se
reconoce a | os puebl os o grupos indigenas una condici én juridica o existencia
juridica, los indigenas no pueden disponer de titulos a las tierras o |os
recursos ni enprender acciones judiciales para proteger sus intereses
patrinoni al es. Michos paises que hace una generaci 6n denegaban esa capaci dad
juridica a | os puebl os indigenas han efectuado refornas positivas, pero es
necesari o estudiar méds a fondo esta cuesti 6n.

B. Leyes v politicas discrimnatorias que afectan a | os
puebl os i ndigenas respecto de sus tierras

31. En |los paises -cuyo nUnmero es cada vez nayor- que han el aborado un cuerpo
de derecho positivo y de jurisprudencia respecto de | os puebl os indigenas,

| os probl emas nas graves se plantean por |a persistencia de |leyes y doctrinas
juridicas discrimnatorias que se aplican a los indigenas y a sus tierras y
recursos . La nocio6n de titul o aborigen, a que antes nos henos referido, es
discrimnatoria en si msma, pues sél o proporciona una condici 6én juridica

vul nerable e inferior respecto de |a propiedad de tierras y recursos

i ndigenas . En el docunento de trabajo final se exam naran estas |eyes y
doctrinas juridicas discrimnatorias porque estan muy extendi das, violan |las
normas i nternaci onal es vigentes en materi a de derechos hunmanos y porque
parece rel ativanmente facil nodificarlas.

1. Leves relativas a la extinci6n de | os derechos de | os puebl os indigenas

atierras y recursos 18

32. Practicanente todos | os paises en | os que viven puebl os indigenas afirnman
tener capaci dad para "extinguir" los titulos y derechos a las tierras de |os
puebl os i ndi genas que viven dentro de sus fronteras, sin el consentimento de
di chos puebl os. E concepto de extinci 6n conprende |a conpraventa voluntaria
del titulo, pero la palabra "extincién" se enplea nas frecuentenente en e
sentido de apropi aci 6n o expropi aci 6n directas, |la mayoria de |as veces sin
una i ndemi zaci 6n justa. A igual que la nocié6n de titul o aborigen, e

térmno de "extincién" gand prom nencia durante el periodo col oni al 19,

33. E problema de la extincidn se halla en relaci 6n con el concepto de
titul o aborigen. E defecto fundanental del denom nado titul o aborigen

consi ste en que, por definicion, puede ser anul ado por vol untad del soberano,
es decir, del Cobierno colonial o, en |a actualidad, del Estado. A igua
que el titulo aborigen, la practica de la extincion involuntaria de |os
derechos a tierras indigenas es una reliquia del periodo colonial. En la
época noderna, la practica de la extincidn involuntaria de los titul os de
tierras sin indemizaci 6n se aplica Unicanmente a | os puebl os indigenas y, por
consi guiente, es por |lo menos discrinmnatoria e injusta y debe ser analizada
a fondo en el docunento de trabajo final.

34. Un ejenplo particularmente claro del problema de |a extincidn es el caso
I ndi genas Tee-H t-Ton c. |os Estados Uni dos 2 En este caso, la Corte
Suprena fall é que | os Estados Uni dos pueden (sal vo raras excepci ones)
apropiarse de las tierras o | os bienes de una tribu india o confiscarlos sin
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el debido procedimento | egal y sin abonar una i ndemi zaci 6n justa, a pesar

de que la Constituci on de | os Estados Uni dos di spone explicitanente que

el Cobi erno no puede apoderarse de bienes sin cunplir esas condiciones.

La Corte Suprena dictam ndé que | os bi enes anparados por un titul o aborigen,
cono la nayoria de las tierras indias, no gozan de |a protecci 6n

constitucional concedida a todos | os deméas bienes. HE caréacter racial nente
discrimnatorio del caso Tee-Ht-Ton se aprecia en este fallo, parte del cua
se reproduce a conti nuaci 6n

"En ni ngln caso presentado a esta Corte se ha dictam nado que |a
apropi aci 6n o el uso por el Congreso de un titulo indio exigiera
i ndemmi zaci 6n. El puebl o est adouni dense si ente conpasi 6n por |os
descendientes de | os indios que fueron privados de sus hogares y tierras
de caza por el avance de la civilizacién. Se esfuerza por que | os indios
conpartan | os beneficios de nuestra soci edad cono ci udadanos de esta
naci 6n. Se han adopt ado de buen grado di sposici ones generosas para que
| as tribus obtengan conpensaci 6n por |0s perjuicios que se |les han
causado, a titulo gracioso, no por un deber |egal.

Todo escol ar estadouni dense sabe que las tribus salvajes de este
continente fueron privadas de sus pastos ancestrales por |a fuerza y que,
aunque | os indios perdieron mllones de acres nediante tratados a canbio
de mantas, alinmentos y baratijas, o que les privo de sus tierras no fue
una venta, sino la voluntad de | os conqui stadores. "

35. Los representantes indigenas y | os expertos han infornmado de que en
muchos otros paises existen leyes y politicas simlares a las de | os Estados
Uni dos a este respecto. Asi, por ejenplo, el Canada estableci 6 esta doctrina
en 1888 Z.

36. La doctrina juridica generada por este caso sigue rigiendo | a cuestiodn en
| os Estados Unidos. HE caréacter racialnmente discrimnatorio del fallo no ha
evitado que los tribunales y el Congreso de | os Estados Unidos, por |o que
hace a | a | egi sl aci 6n, hayan aplicado |ibrenmente esa doctrina, incluso en
afios recientes. Mas aln, el Congreso se basd en ella en 1971 cuando
extingui 6 todos | os derechos y recl anaci ones sobre tierras de casi todas

| as 226 naciones y tribus indigenas de Al aska, al pronulgar la Ley de
arbitraje de | as reclamaciones de | os nativos de Al aska, en |a cual se

di spuso la transferencia de las tierras a enpresas conercial es que debian
crear los pueblos indigenas y el pago a cada una de esas enpresas de una suna
muy inferior al valor de las tierras. Las propias tribus de indigenas de

Al aska no recibieron directamente nada. E resto de las tierras de
territorio pertenecientes a las tribus, o que éstas habian recl amado, fue
entregado al Estado de Alaska y a | os Estados Unidos de Anérica. Las tribus
de Al aska nunca aceptaron la legislacién. Conforme a |los conceptos de titulo
aborigen y extincidn, y a las doctrinas juridicas discrimnatorias

rel aci onadas con ellos (que se exam naran mas adel ante), se entendi 6 que era
posi bl e apropi arse directanente de las tierras de esos puebl os indigenas, sin
ni ngin pago ni indemi zaci 6n justa 2,
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37. Segun infornaci ones de prensa, en Australia se esta estudiando |a

posi bi | i dad de dictar nedidas |egislativas que extinguiran algunos o |la

mayoria de | os derechos a las tierras de | os puebl os indigenas del pais.

Cono se ha dicho anteriornente, el Alto Tribunal de Australia, en el caso

Mabo c. Queensland , dictamnd que no se puede aplicar |la doctrina de |la terra
nullius para negar |os derechos de los indigenas a las tierras, pero, no

obstante, confirmd el poder del soberano de extinguir los titulos de |os

i ndigenas 2. Se encontraran sin duda al guna otros ejenpl os confornme avancen

| as i nvestigaci ones efectuadas para el docunento de trabajo.

2. Los pl enos poderes

38. CQra doctrina juridica discrimnatoria que parece nmuy difundida es

aquel la conforne a la cual |os Estados tienen facultades practicanmente
ilimtadas de controlar o regular el uso de las tierras indigenas, sin que se
pueda oponer ningun limte constitucional al poder oficial. Enh |os Estados
Uni dos de Anérica, |a doctrina se conoce con el nonbre de "doctrina de |os

pl enos poderes” y sostiene que el Congreso de | os Estados Uni dos puede

ejercer un poder virtualmente ilimtado sobre |as naciones y tribus indigenas
y su patrinmonio. N nguna otra poblaci 6n o grupo estéa sonetido a sengjante
poder, ilimtado y en potencia abusivo, de |as autoridades.

3. Abrogaci 6n de los tratados y | os derechos a las tierras

39. CQro ejenplo de las doctrinas juridicas discrimnatorias que examnara e
docunento de trabajo es la ley que se aplica a |os tratados concertados con
| os puebl os indigenas. Los tratados se han utilizado, entre otras cosas,
conb mecani snos para obtener cesiones de tierras indigenas y garantizar
ostensi bl enente | 0os derechos a las tierras restantes en poder de |a naci 6n
indigena. H problema de |a discrimnaci6on surge cuando el Estado abroga o
viola posteriormente el tratado. Normalnente, la nacidn o la tribu indigena
| esi onada no tiene ningun recurso |legal contra el Estado, ya sea en e
derecho interno o conforme al derecho internacional. La denegaci 6n de todo
recurso en virtud del derecho internacional es inconpatible con el enpleo de
| os tratados conb mecanisno juridico y con |a condicién de | os puebl os

i ndi genas cono sujetos del derecho internacional. Los pueblos indigenas se
encuentran, en consecuencia, en una situaci 6n singular al denegarsel es todo
recurso juridico frente a la viol aci 6n de sus derechos si un Estado abroga o
viola un tratado entre el Estado y una naci én, una tribu o un puebl o

i ndigenas. A este respecto, |la actual Relatora Especial acogera con especi a
interés el proxino inforne final preparado por el Rel ator Especia

Sr. Mguel Al fonso Martinez sobre |os tratados, convenios y otros acuerdos
constructivos entre | os Estados y |as pobl aci ones i ndi genas.

C. Falta de demarcaci 6n

40. En lo que respecta a la frecuencia y anplitud de |as quejas, el nayor
probl ena que ahora se plantea a | os puebl os indigenas es que | os Estados no
demarcan | as tierras indigenas 24, La denarcaci6n de las tierras es el
proceso oficial que pernmite determnar la ubicacién y los Iinites reales de
las tierras o territorios indigenas y delimta naterial mente esas fronteras
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en el suelo. E reconocimento neranente abstracto o juridico de |as
tierras, los territorios o los recursos indigenas puede carecer de sentido en
la practica si no se determna ni se narca |la identidad material de |os

bi enes.

41. A gunos Estados, cono el Brasil, cuentan con |eyes estrictas y nuy
posi tivas que exigen |la denarcaci 6n de las tierras indigenas. Qros, acaso
la mayoria, no tienen esa clase de leyes. En |os Estados en que hay | eyes
que requi eren | a denmarcaci 6n, su aplicaci 6n ha sido poco enérgica o

i nexi stente. CQuando esas |eyes 0 no existen o son débiles, surgen

ciertos probl enas porque, al no haber delimtado |as tierras indigenas,

el Estado no puede distinguir las tierras indigenas de |as que no lo son

En consecuenci a, se producen conflictos con | as conuni dades i ndi genas.

N caragua y Belice son ejenpl os de esta situacién.

D. Est ados que no aplican |as | eyes gue protegen
las tierras indigenas

42. A gunas de |las situaciones mas graves, cono |a invasi6n en masa de | as
tierras yanomam en el Brasil y las consiguientes nuertes de niles de indios
yanomam , ocurrieron en gran nedi da porque el Estado no habia aplicado | as

| eyes vigentes. Aun después de |a denarcaci 6n del territorio yanonam, e
Gobi erno no ha dedi cado | os recursos necesarios a evitar su invasion por

m | es de buscadores ilegales de oro. En otras situaci ones, |o0s puebl os

i ndi genas conprueban que no pueden proteger sus derechos a las tierras y |os
recursos naturales, pues no pueden recurrir efectivanmente ante | os tribunal es
ni di sponen de otros recursos juridicos. En |as peores situaciones, |la
violencia, la intimdacién y |la corrupci6n inpiden que |os puebl os indigenas
enprendan una acci 6n judicial efectiva o que se pueda hacerl o en su nonbre
Esto ocurri 6, por ejenplo, con | os esfuerzos despl egados por |o0s puebl os

i ndi genas macuxi para proteger sus tierras. En otros casos, no existe un
ordenam ento juridico eficaz que disponga | a existencia de recursos, |os
puebl os i ndi genas no pueden pagar a | os abogados que necesarianente deben
representarlos, no pueden utilizar el idioma que se enplea en |los tribunal es
o los 6rganos judiciales, no pueden viajar a los tribunales u 6rganos
judiciales, o sinplenente no saben qué recursos juridicos existen. Cono
sucede con otros derechos humanos, |a pobreza, el alejamento geografico y
las diferencias culturales y |inglisticas de | os puebl os indigenas crean
graves obstécul os a |la protecci 6n de sus derechos a las tierras, |os
territorios y | os recursos.

E. Probl emas respecto de las recl amaci ones de tierras
y la devolucién de tierras

43. La larga y dolorosa historia de la injusta e inhumana desposesi 6n de | os
puebl os i ndigenas de sus territorios ha hecho que nmuchos puebl os indigenas no
tengan tierras ni recursos o tengan tierras y recursos tan escasos que no
bastan para sostener sus conuni dades y sus culturas. Esta situacion no es en
nodo al guno general, pero, para rmuchos puebl os indigenas, el futuro dependera
de que puedan adquirir las tierras y recursos necesari os para |lograr un
desarrol |l o econém co duradero y al canzar cierto grado de autononia
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44, En la seccion IV infra se tratara de |as nedi das positivas que han dado
buenos resul tados a propoésito de recl anaci ones y devol uci ones de tierras.

El andlisis aborda | os probl enas -al gunos de ellos gravisinos- que han

susci tado al gunos procedi mentos de recl amaci 6n y negoci aci 6n y al gunas

nmedi das de devol uci 6n de tierras 5,

45. Un problema particul ar que se ha sefial ado en repeti das ocasiones a | a
Com si 6n de Derechos Humanos y a | a Subcomision es la utilizacién o el abuso
de | os procedi m entos de reclanaci 6n para privar a | os puebl os indigenas de
sus derechos o de | os derechos que reclaman a tierras y recursos. Los
puebl os i ndi genas de muchos pai ses han infornmado acerca de numer0sos

probl enas de esa indole. Cabe resumr esos problenas del nodo siguiente: en
al gunos casos, se formula una recl amaci 6n no autorizada o equi vocada ante un
tribunal o un 6rgano adm nistrativo, afirnmando que el Estado se ha apropi ado
de un terreno que era propi edad origi nal mente de un puebl o i ndigena o que ha
abonado un preci o injustanente bajo por él, cuando, en realidad, la tierra no
ha si do ocupada por un Estado, sino que sigue siendo de propiedad del pueblo
i ndigena. En otros casos, el Estado se ha apropi ado efectivanente de |la
tierra, pero el pueblo indigena de que se trata no desea una i ndemi zaci 6n
sino que se le devuelva la tierra. Estas reclanaciones fraudul entas o
erroneas estan notivadas, en realidad, por disposiciones |egales en virtud de
| as cual es el abogado puede ganar hasta el 10%del dinero de |a i ndemi zaci én
otorgada. Cuando |as reclanmaciones son adnmtidas y resueltas, y se abona una
i ndemni zaci 6n, su pago extingue el titulo indigena sobre el terreno de que se
trate, cosa que ha sucedido incluso en situaciones en las que la nacidén o la
tribu indigena sigue en posesion de la tierra. De esa manera, |os procesos
por "recl amaci ones” tienen real nente por consecuencia privar a | os indios de
sus tierras.

46. La inexistencia de procedi mentos juridicos adecuados en el proceso de
recl anaci 6n agrava | os probl enas a que dan |ugar |as recl amaci ones

fraudul entas o indebi das. Al gunos procedi mentos, cono los de la
desapar eci da Com si 6n de Recl amaci ones Indias de | os Estados Uni dos, no
exi gi an que | os solicitantes estuvi esen adecuadanente facul tados para actuar
en nonbre de la tribu interesada. No se advertia a las tribus de | o ocurrido
ni se les ofrecia |a posibilidad de ser escuchadas. Enh més de un caso, la
Com si 6n pernmiti 6 a | os abogados intervenir en oposicién directa a las tribus
a las que en teoria defendian, e incluso les permtid presentar reclanmaci ones
en las que se solicitaba una i ndemi zaci 6n nonetaria después de que |as
tribus reclanantes habian renunciado a | os servicios del abogado en un
intento de poner fin a la recl amaci 6n.

47. Aunque | a Com si 6n de Recl amaci ones Indias ya no existe, |os casos de que
se ocup6 y los probl emas que origind siguen vigentes. Al gunos casos notabl es
siguen sin resolver, cono |la reclanaci én sobre las tierras de Blacks Hlls

(en el que las tribus sioux se han negado a aceptar |a i ndemi zaci 6n

concedida y han solicitado que se |les devuelva parte de las tierras), y e

caso de | os shoshone occidentales (en el que las tribus shoshone occi dental es
tanbi én se niegan a aceptar el pago y piden que se | es devuel va parte de |as
tierras). En este ultino caso, al gunos shoshone occi dental es han conservado

| a posesi 6n de parte de las tierras de que supuestanente se han apropi ado | os



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 17
pagi na 15

Estados Unidos y se resisten a | os esfuerzos de | as autoridades por injerirse
en la nmanera en que utilizan las tierras. Los graves y perturbadores

probl enas causados por |a Conisi én de Recl amaci ones | ndi as han sido objeto de
estudios 26, asi conp de quejas presentadas a | as Naciones Unidas y otros
organos %,

48. Los necani snos de recl anaci 6n de tierras de otros paises tanbi én han sido
obj eto de denuncias. En el Canad4, se afirma que el proceso es denmasi ado
largo. En Nueva Zel andia, se ha expresado irritaci én a propdsito de

sol uci ones de recl amaci ones presuntanente no autori zadas. En Australia, pese
a |l o que dispone | a Ley de derechos indigenas de 1993, sigue siendo nuy
dificil reclamar tierras a causa de los criterios fijados, que son
discrimnatorios y coloniales. En el docunento de trabajo final se prestara
pl ena atenci 6n a estas cuestiones porque pueden ayudar a que se conprendan

| os probl emas que es preciso evitar o contra | os cual es hay que precaverse
apl i cando nedi das positivas para nejorar |a situacién.

F. Expropiacién de tierras indigenas en funci én de |os
intereses nacionales, entre ellos el desarrollo

49. E |egado del colonialisnmo es, probabl enente, surmanente pernicioso en | o
que se refiere a |l a expropiacion de tierras, territorios y recursos indigenas
en funci6n de | os intereses econdnm cos y de desarrollo nacional es. En todos
| os sectores del planeta, se estan poniendo todas |as trabas inaginables a

| os puebl os indigenas para que no apliquen nodal i dades propias de desarroll o,
coherentes con sus val ores, perspectivas e intereses propios. En el mundo
hay pocas regiones en las que | as autoridades no pasen por alto, deval ten o
violen de otras formas grave y repetidamente | os derechos de | os puebl os
indigenas a tierras, territorios y recursos.

50. La concentraci é6n de anplios poderes juridicos, politicos y econdém cos en
el Estado ha agravado el problema del desarrollo y | os derechos de |os
puebl os indigenas a tierras, territorios y recursos. Adenas, |la

consi deraci 6n estricta del derecho internacional cono derecho de |as naci ones
uni canente, no de | os pueblos ni de |as personas, ha inpul sado aln nas este
estricto planteam ento estatal del desarrollo. Cabe vincular directamente |a
noci 6n del desarrollo con |a afirmaci 6n de "una soberania pernmanente sobre
los recursos naturales" 2y |os derechos de | os Estados a "expl otar
l'ibrenente las riquezas y recursos natural es” 2 En este contexto, es
particul armente pertinente |la afirmaci 6n de | os Estados de que tienen derecho
absoluto a | os recursos del subsuelo. Esto tiene nuchas consecuenci as
soci al es, econdni cas, ecol 6gicas y cul tural es desafortunadas, sobre todo en
el caso de | os puebl os indigenas del mundo, que, hasta hace poco, han

consi derado que el desarrollo es un concepto muy negativo. Buena parte del
desarroll o econém co industrial a gran escala se ha Il evado a cabo sin
reconocer ni respetar |os derechos de |os pueblos indigenas a las tierras,
territorios y recursos. El desarrollo econém co ha sido inpuesto en gran
nmedi da desde el exterior, pasando total mente por alto el derecho de |os
puebl os indigenas a participar en su control y ejecucién y a conpartir sus
beneficios. Durante afios, |as organi zaci ones no gubernanental es vi enen
repitiendo que se ha privado a | os puebl os indigenas de gran parte de sus
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tierras o de todas ellas, que se han dedi cado a usos conerciales o a
proyectos de desarrollo . Ademas, se han |l evado a cabo proyectos de
desarroll o cuyo objeto era beneficiar a pueblos indigenas, o que afectaban a
éstos, sin consultarlos antes. Se ha infornmado asimsno al Grupo de Trabajo
de proyectos y actividades de desarroll o iniciados con asistencia
internacional y sin la participacion ni el consentimento ni |la consulta de

| os puebl os indigenas. Entre |os ejenplos de estas situaciones figuran
iniciativas estatal es de construcci 6n de camnos y carreteras con asi stenci a
financiera del Banco Interanericano de Desarrollo y |la construcci én de presas
en la lIndiay otros lugares con apoyo del Banco Mundial. Qros proyectos
conprenden | a construcci 6n de presas que exigen el anegam ento de tierras y

| a supresi 6n de practicas econém cas tradicional es de puebl os indigenas, |a
def orest aci 6n asi cono proyectos de extracci 6n de oro 31, Los planes de
desarrol |l o econém co nacional no sélo privan a | os puebl os indigenas de sus
tierras, sino que adenés |os convierten en mano de obra barata para |l a

i ndustria, porque |a explotacién de sus tierras y |a degradaci 6n del nedio
natural |los han privado de sus nedios de vida. En su 13° periodo de
sesiones, un representante indigena se refirid ante el Qupo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones | ndigenas a | a aprobaci 6n por el Parlanento de un pais de un
contrato con una enpresa naderera, a |la que se habia autorizado a talar nas
de un mllén de hectareas de bosques tropicales. H orador afirnm que esas
activi dades acabarian con | a capaci dad de su pueblo de vivir de nmanera
tradicional y pacifica. Qra cuestion sefialada al G upo de Trabajo en

su 14° periodo de sesiones por un representante indigena de Asia fue una
actividad mnera que no sol o degradaba el nedio natural, sino que adenas hizo
que se subl evasen | os puebl os indigenas af ectados, a |l os que | as fuerzas de
seguridad hicieron objeto de matanzas y torturas.

51. Incluso en las zonas en las que el desarrollo econém co ha dado |lugar a
la transferencia de tierras a comuni dades i ndi genas, éstas no han podi do
control ar plenanmente |la situaci6n. E enplos concretos son | a Ley de

recl amaci ones de | os nativos de A aska de 1981 y el Acuerdo de 1975 sobre |la
bahia de Janmes y el Quebec septentrional. Entre otras formas de desarrollo
gue van aconpafiadas de vi ol aci ones patentes de | os derechos humanos cabe
citar, la extraccidon de oro en el territorio indigena yanomam .

52. La exploracién y la explotaci 6n de petréleo y gas, |la explotacio6n de |la
energia geotérnica, la mneria, |a construccién de presas, latala, la
agricultura, la cria de ganado y otras nodal i dades de | a activi dad econém ca
ef ectuadas en interés del pais han repercuti do negativanente en | os puebl os

i ndi genas que ya han padeci do el contacto del colonialisnm y en puebl os

i ndi genas que durante nucho tienpo habian estado aislados por la distancia y
la geografia. A nmenudo, el desarrollo se produce sin el consentiniento, |la
consulta, la participacion, el beneficio, etc. de | os puebl os indigenas.

G Despl azam ent o y reubi caci 6n

53. El desplazam ento de | os puebl os indigenas de sus tierras y territorios
es un probl ena histérico y contenporéaneo de caracter nundial. Los Estados
consi deran que |la politica de despl azam ento de | os puebl os indigenas de sus
tierras y territorios es una soluci6n o un nmedi o adecuados para "despl azar"
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un probl ema, se haga supuestanente para proteger a | os puebl os indigenas o
para pronover |os intereses del Estado en las tierras, los territorios y |os
recursos de esos puebl os. Debe reconocerse nmas bien que esta politica no es
nMas que una tactica dilatoria para no afrontar el problenma real de reconocer
| os derechos e intereses de | os puebl os indigenas af ectados.

54. H desplazamento es tan generalizado que |a comuni dad internaci onal ha
reacci onado di ctando nornmas en nmateria de derechos hunanos: el articulo 16
del Convenio NP 169 de la AT, el articulo 10 del proyecto de decl araci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas; e
parrafo 6 del articulo XVII| del proyecto de decl araci én ameri cana sobre | os
derechos de | os puebl os indigenas. Con respecto a |a el aboraci 6n de esas
normas concretas, se ha utilizado el térmno "despl azam ento por |a fuerza"
para describir |las acciones coercitivas y abusivas enprendi das por |os

gobi ernos, sin el consentimento de | os pueblos indigenas, con el fin de
expul sarl os de sus tierras. A gunos ejenplos son el desplazamento y

reubi caci 6n de | os nushuau innu de Davis Inlet a Nutak y el reasentamento en
el Alto Artico de los inuit por el Cobierno del Canada, el desplazam ento de
los inuit en Goenlandia septentrional por el Gobierno de Dinanarca, |la
expul si6n de | os indios kaiowa de sus tierras por hacendados, sin que el

Cobi erno de | os Estados Uni dos haya tormado nedi da al guna, a pesar que

en 1996 se habia reconocido |a propiedad de la tierra por |os indigenas.

En el Gupo de Trabaj o, muchos oradores han dado a conocer |as expul siones
forzadas de puebl os aut 6ctonos de sus tierras efectuadas para que | os
gobi er nos pudi esen aunentar |as concesi ones de explotacién forestal y |as
concesi ones petroleras a |l as enpresas transnacionales. CQros oradores

menci onar on despl azani ent os supuest amente destinados a proteger a | as

comuni dades i ndi genas de mani obras nilitares o conflictos arnados.

55. Los puebl os indigenas han calificado de nuy grave el problena de | os
trasl ados de pobl aci 6n y |a reubicaci 6n forzosa. Debido a tales traslados

| os puebl os indigenas han perdido sus tierras tradicionales y su nodo de vida
tradicional, |o cual tiene consecuencias devastadoras para el bienestar

social y econdmi co de | as conmuni dades af ectadas. Al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es presentaron una exposi ci 6n conjunta al Gupo de Trabajo en su
octavo periodo de sesiones, celebrado en 1990, en |l a que se destac6 el efecto
negativo de |l os trasl ados de pobl aci 6n para | as cul turas indigenas.

Los gobiernos los utilizaban para oponerse a reivindicaciones de libre

det er m naci 6n, inponer culturas nacional es no indigenas y explotar sin trabas
| os recursos natural es. Al gunos de | os argunentos que se utilizan para
justificar esas reubicaciones son | a superpobl aci 6n, |a necesi dad de pronover
el reasentami ento, las transm graciones, |la explotacion de |os recursos y la
segur i dad.

H Qros programas v politicas oficiales que tienen efectos
negativos sobre la relacién de | os puebl os indigenas
con sus tierras, territorios vy recursos

56. Es necesario sefial ar toda una gana de otros programas y politicas
oficiales, puesto que han sido objeto de uso y abuso generalizados a fin de
justificar la violacion de | os derechos de |os indigenas a sus tierras.

Al parecer, algunos Estados no han tenido presentes |os efectos nefastos de
di chos programas y politicas, que se mencionan brevenente a continuaci 6n
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1. Asignaci 6n de tierras a particul ares

57. En el marco de progranas de esta clase, las tierras indigenas de tenencia
comin se dividen y asignan a particulares o famlias. Estos progranmas
debilitan en todos | o0s casos a |a comunidad, |a nacién o | os puebl os

i ndigenas y, por |o general, acaban en |la pérdida de todas las tierras o gran
parte de ellas. Las presuntas ventajas que entrafian, al autorizar a |los
particul ares que hagan uso de las tierras conb garantias de préstanos son de
hecho nuy inferiores a la casi inevitable pérdida de las tierras y la
consi gui ente reducci 6n general de |os recursos de que di sponen | os puebl os

i ndigenas. La experiencia de | os mapuche en Chile durante | os deceni os

de 1970 y 1980 es un ejenplo | anentabl e 32,

2. Programas de asent am ent o

58. Los Estados consideran nuchas veces que los territorios de | os indigenas
son zonas adecuadas para el asentanmiento de no indigenas, aun cuando |os
recursos de la zona so6lo sean suficientes para sustentar el nodesto estilo de
vida de |l os propietarios indigenas. A parecer, dichos progranas traen
apar ej ada nayor pobreza y nalestar social. La pronocién del asentamento en
Chittagong HIIl Tracts es ejenplo de esta situacion, y el problema se ha
observado tanbi én en América del Sur

3. Tenencia por el Estado del titulo de propiedad en fideiconm so

59. En al gunos paises, en particular en el continente anericano, |os

Est ados han creado el concepto juridico de que el propio Estado detenta e
titul o de propiedad de todas las tierras indigenas y | o hace en fidei com so
en nonbre de | os distintos puebl os naciones y tribus indigenas. Esta
condicion juridica de la tierra india ha sido objeto de |a atenci 6n de
est udi osos de | os Estados Uni dos 3. Los sistermas de fideicom so plantean
muchos problemas. Por | o general se inponen sin el consentimento de |os
puebl os indigenas. Dan al Estado anplios poderes para controlar el uso de |la
tierra y sus recursos. Michas veces la tribu o nacio6n indigena no di spone de
recursos judiciales en caso de violacién de |a responsabilidad inherente a
fidei com so o de abuso por parte del Estado de su poder de controlar o vender
las tierras y recursos. A nenudo |a responsabilidad del fideicomsario, es
decir el Estado, no esta bien definida. Los sistenas de fidei com so
convierten la propiedad de la tierra y | os recursos por parte de |os

i ndi genas en un derecho de segunda clase y en ese sentido son o pueden ser

di scrimnatorios por notivos de raza.

4. Programas de prést anps

60. Conb ya se sefial 6 en | a secci 6n sobre | a asignaci 6n de tierras, |os
progranmas que fonmentan el uso de tierras conb garantia de préstanps pueden
acabar en la pérdida de las tierras y |l os recursos indigenas. A parecer,
esta situaci én es resultado en parte de la relativa falta de poder econém co
de la nayoria de | os pueblos indigenas, por lo cual casi todos |os progranmas
qgque convierten a las tierras o | os recursos en productos de consuno en e
nercado tendran probabl enente por resultado | a pérdida de di chos recursos por
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| os puebl os indigenas interesados. Esto no quiere decir que |os indigenas no
deban participar en |as econonias de nercado, sino que deben hacerlo en
condi ci ones de justicia e igual dad.

5. Cesti6n de los lugares sagrados v culturales por parte de | os gobi ernos

61. En muchos pai ses, al gunos enpl azanmientos o tierras que revisten una
inportancia religiosa o cultural especial para | os puebl os indigenas son
ahora de propi edad del Estado o de una dependenci a adm ni strati va del Estado.
Esta situaci 6n puede pl antear probl enas especial es, incluso cuando no se

i npugna el titulo de propiedad de la tierra, si en su gestidn se prohiben u
obstaculizan el acceso de los indigenas a ella o las préacticas religiosas

i ndi genas vi ncul adas con di chos enpl azam entos. Para redactar el documento
de trabaj o se recabara infornaci 6n sobre | os diferentes aspectos del problena
y las politicas de gestién que no son contrarias al uso del lugar por |os

i ndi genas con fines culturales o religiosos ni restringen dicho uso.

l. Falta de proteccié6n de la integridad de |as tierras
v los territorios indigenas

62. Esta falta de protecci6n ya se exanind al hablar de | a expropiacioén y el
desposeinmento de las tierras a | os que se recurre para aplicar las politicas
de desarroll o nacional. No obstante, desde un punto de vista analitico, es
util determnar |as situaci ones que representan una privaci 6n de | os derechos
indigenas a la tierra debido a | as activi dades que destruyen la integridad
del nedi o anbi ente de | os puebl os indigenas. En el docunento de trabajo
final se deber&a prestar atenci 6n a este problema en forna especifica.

Los probl emas rel aci onados con | a degradaci 6n del nedi o anbiente y el
desarrollo no ilustran gréaficamente |a cuestidn concreta de que el Estado no
protege la integridad de las tierras, los territorios y los recursos de | os
puebl os i ndigenas de | os posibl es ef ectos negativos tanto directos cono
indirectos. Adenas, |a cuestién se relaciona con probl emas anbi ent al es
mundi al es, asi cono con iniciativas de desarrollo nacional es.

63. Uno de | os aspectos del problema es que los territorios y las tierras de
| os puebl os indigenas no sienpre coinciden con los linites estatales,
provinciales o admnistrativos de otro tipo. Cono ejenplo de | os puebl os

i ndi genas cuyos territorios sobrepasan los limtes de | os Estados pueden
citarse al gunos casos de indigenas de Arérica Central y del Sur, |os nohawk
del Canadd y | os Estados Unidos y los inuit del Lejano Oriente ruso, e

Canada y Goenlandia. La diversidad de intereses, |leyes, politicas y planes
de desarroll o nacional es existentes en |as diferentes jurisdicciones puede
tener repercusiones negativas directas en la integridad de las tierras, |os
territorios y los recursos indigenas. Los Estados que afirnan tener
jurisdiccién o autoridad sobre los territorios no reconocen nuchas veces | os
efectos que tendran sus politicas mas alla de sus fronteras. Por ejenplo, |a
pol ém ca actual sobre el Refugio Nacional de la Vida Silvestre del Artico de
Al aska es una cuestion internacional, adenés de afectar a | os intereses de
vari os puebl os indigenas, ya que |los indigenas que dependen del habitat de
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reno viven en |los Estados Unidos y el Canadad. La integridad de este recurso
silvestre no se tonma en cuenta en | as deliberaci ones sobre el desarrollo de
| a zona af ect ada

64. Adenmas, aunque | os gobi ernos pueden poner en narcha y requerir

eval uaci ones sobre | os efectos de diversas actividades sobre el mnedio

anbi ente, nuy a nmenudo | as perspectivas y los valores de | os indigenas no se
tienen en cuenta en las actividades del Estado encami nadas a nitigar o
reducir al minino | a degradaci 6n anbiental. Eenplo de ello son |os vuel os
de ensayo a baja altura que se realizan en el Canada septentrional, a cuyas
reper cusi ones negativas en | os pueblos innu no se asigna prioridad al guna, y
ni siquiera se consideran cono perjudiciales. Qros resultados de la falta
de proteccién de la integridad de las tierras, los territorios y |os recursos
i ndi genas son | a contam naci 6n transfronteriza, |a descarga de residuos

pel i grosos o toéxicos, el vertiniento en el mar, el agotamento de |a capa de
ozono, la nmilitarizacion y las reservas cada vez nas reduci das de agua

pot abl e.

65. La relacion profunda, sunmanente conpleja y delicada, de | os puebl os

i ndigenas con sus tierras, territorios y recursos debe tenerse en cuenta a
proteger la integridad de su nedi o anbi ente de | a degradaci 6n. Conprende
asi m sno di nensi ones soci al es, econdnicas, culturales y espiritual es que no
deben pasarse por alto en el debate actual. Las culturas que han florecido
cono parte integral del medi o anbi ente no pueden seguir tolerando su
destrucci 6n; el hecho de que | os puebl os indigenas dependan de |a integridad
de sus tierras, territorios y recursos sigue siendo un factor sunmanente

i mportante.

J. Uso v gestién de las tierras y los recursos y libre
determ naci 6n interna respecto de las tierras,
los territorios y los recursos indigenas

66. Uno de | os aspectos inportantes de |a afirnaci 6n de | os derechos de |os
indigenas a la tierra es pernitir que éstos control en sus tierras,
territorios y recursos nedi ante sus propias instituciones. Aunque se afirnen
|l os derechos a la tierra, los territorios o |os recursos, a nmenudo no se da a
| os indigenas |a posibilidad de ejercer verdaderanente |a |ibre determ naci 6n
interna en forna de decisiones en el anbito del desarrollo, el uso de |os
recursos y |las medidas de gestidn y conservaci 6n. Por ejenplo, es posible
que | os puebl os puedan practicar |ibrenmente actividades econém cas
tradi ci onal es cono | a caza con arnas o con tranpas, |a pesca, |a recoleccion
o el cultivo, pero que al msno tienpo sigan siendo ajenos al control o
fiscalizacion directa del desarrollo.

67. En esta secci 6n se han exam nado brevenente al gunos de | os probl enas con
que tropiezan | os gobiernos y | os puebl os indigenas. En |a secci6n siguiente
se presentan al gunos ejenpl os de |as actividades con | as cual es se trata de
resol ver al gunos de estos probl emas cont enpor aneos y de encontrar sol uci ones
para el futuro
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V. ESFUERZGCS POR RESCOLVER LGS PRCBLEMAS RELACI ONADGS
CON LAS TI ERRAS | NDI GENAS

68. Existen nuchos ej enplos positivos y préacticos de progresos realizados en
todo el mundo respecto de | os derechos sobre las tierras indigenas, aunque
s6l o podran nenci onarse unos pocos en el presente docunento de trabajo
prelimnar. La mayoria de esas tendencias representan un canbi o de actitud
un | eve canbio en la orientaci 6n que negaba | os derechos de | os puebl os

i ndi genas, para pasar a un progranma noderno de derechos humanos que com enza
a hacer suyos |os valores, |las perspectivas y |a ideologia de di chos puebl os.
No obstante, aldn no se ha produci do una verdadera revoluci 6n. A pesar de | os
progresos y |l a evol uci 6n positiva, quedan aun probl enas urgentes por

resol ver.

69. Las nedi das positivas pueden dividirse en cinco grupos: a) mecani snos
judiciales; b) mecanisnbs de negociacion; c¢) reforna constitucional y narco
legislativo; d) iniciativas de |os pueblos indigenas; y €) normas de

der echos humanos.

A Mecani snos _j udi ci al es

70. En las secciones que tratan de la falta de reconoci mento de |as

recl amaci ones asi cono de las politicas discrimnatorias que persisten
respecto de las tierras indigenas, se nencionaron |as dificultades que

pl antean a | os puebl os indi genas | os mecani snos j udici al es por | os que pueden
hacer val er sus derechos. En el docunmento de trabajo final se exam naran y
eval uardn mas det eni damente | as acciones judicial es ya iniciadas por |os

i ndigenas y se examnara el futuro de di chas nodal i dades de acci 6n

71. En algunos casos inportantes ocurridos en | os &nbitos naci ona

e internacional se han obtenido resultados nuy diversos. Entre el fallo
de 1933 de |a Corte Permanente de Justicia Internacional (G oenlandia
Oiental) y el fallo de la Corte Internacional de Justicia sobre e

Sahara Cccidental de 1975, es evidente que ha evol uci onado el pensam ento
juridico respecto de | os puebl os indigenas. Se ha interpretado que |as
deci siones Marshall de la Corte Suprerma de | os Estados Uni dos son al msno

tienpo positivas y negativas: positivas porque Marshall insistid en e
reconoci mento del derecho de los indios a la tierray a la autononia;
negativas porque Marshall interpretd o prescribi 6 esos derechos en el marco

de la doctrina del descubrimento.

72. E enplo de | os diversos resultados o |imtaciones de | os necani snos
judiciales es el caso Mbo de Australia. La decision resultd positiva porque
en ella se censurd | a doctrina de terra nullius . No obstante, desde la
perspectiva de | os aborigenes de Australia, |a decision no elimnoé todos |os
prejuicios culturales, ni desarroll6 o exanind a fondo |a autoridad y e

poder asumi dos por el Estado para determ nar el alcance de | os derechos de

los indigenas a la tierra. Los politicos y los jueces tenmen el costo que

puede representar |a solucién de estas cuestiones, por | o que nuchos

mantienen una prioridad de interpretaci dn. Esto es evidente en |as nedi das
reci entes derivadas de otra decisidon del Tribunal Superior de Australia.
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En el caso H pueblo wik c. Queensland , el Tribunal Superior de Australia
establ eci 6 en dicienbre de 1996 que | os arriendos pastoral es no retiraban ni
extinguian necesarianente el titulo de |os indigenas 3. Los arriendos
pastoral es se refieren a ganado, extensiones de tierra y, fundanental nente,
son intereses que el Cobierno otorga para |la cria de ganado ovino o vacuno o
de otros aninmales. Este caso, junto con el fallo dictado en el caso Mabo,
incitdé al Cobierno Federal a presentar al Parlanento australiano un proyecto
de enm enda de | a Ley de derechos indigenas. La |legislacién esta centrada en
la extincién de los titulos de | os indigenas por |os arriendos pastorales.
Debi do a estas posibilidades | egales y a sus prerrogativas politicas,

el Parlanento australiano sigue facultado para ejercer la autoridad de

Est ado sobre | os derechos de | os indigenas.

73. En la legislacion de | os Estados Unidos se ha previsto, en relacién con
cierto tipo de casos y con un nunero |imtado de puebl os indigenas, un nedio
de devolver las tierras indigenas. La Corte Suprena dispuso que todo titulo
alatierra transferido en violacién de determnada | ey del Congreso sigue
siendo propiedad de los indios. A pesar de ello, practicanente no se han
devuelto tierras a los indigenas en virtud de decisiones de | os tribunal es de
| os Estados Unidos. En canbio, se han iniciado nmuchos juicios de
recuperaci 6n de tierras y la negociacion y la |egislacié6n han tenido por

resul tado, en varios casos, |a devol uci 6n de inportantes extensiones de
tierras a algunas tribus indias.

74. Qro ejenplo de nmecanisno judicial o casi judicial es el Tribunal de

Wi tangi, 6rgano creado en virtud del Tratado de Waitangi de Nueva Zel andi a
para exam nar, entre otras cosas, |las reclamaciones territoriales de |os
puebl os maories . Se estina que el Tribunal de Wiitangi ha resuelto al gunas
antiguas reclanaciones territoriales de los naories. Sin enbargo, tanbién se
han fornul ado criticas y denuncias en relacién con |las facultades |imtadas

del Tribunal, asi conob con al gunos de sus deci siones y acuerdos negoci ados en

| os casos que | e fueron presentados.

75. En la actualidad, se puede decir con seguridad que el recurso a | os
mecani snos j udi ci al es puede ser arriesgado, debido al problema de | os
diferentes instrunmentos de interpretaci 6n, el caracter subjetivo y sumanente
politico de los foros creados por el Estado y | os prejuicios culturales que
si enpre han denostrado | os gobi ernos. Se han citado al gunos ej enpl os de | os
necani snos judicial es que existen y se han utilizado. Se solicitara a |los
gobi ernos y | as organi zaci ones i ndi genas que proporci onen mayor i nformaci 6n
sobre medi das positivas adoptadas sobre | os mecani snos j udici al es.

B. Mecani snos _de negoci aci 6n

76. Los necani snos de negoci aci 6n pueden dar cabida a un conjunto nmas anplio
de cuestiones, conceptos y perspectivas en cuanto al respeto de | os derechos
de | os pueblos indigenas a la tierra. Tanbién ofrecen nayores oportuni dades
para que anbas partes logren o creen un auténtico entendimento y establ ezcan
entre ellas una relaci 6n de confianza. La negociacié6n, si se |leva a cabo
con pleno respeto y reconoci mento de | os derechos fundanmental es de |os
puebl os i ndigenas, puede contribuir tambi én a |la creaci 6n de rel aci ones
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politicas y juridicas estables y duraderas. Esta actitud puede resultar nés
constructiva para | os gobiernos y | os puebl os indigenas, asi cono para |os
terceros.

77. Un ejenplo reciente de | a creaci 6n de un necani sno internaci onal de
negoci aci 6n es la constituci 6n del Consejo del Artico, en el que se reudnen
ocho Estados de |la costa del Artico y representantes de | a Asoci aci 6n de
Pequefias Naci ones de Rusia Septentrional, el Consejo Sane y |a Conferencia
Inuit Qrcunpolar. En docunmento basico del nuevo 6rgano tanbi én se di spone

| a participacion directa de otras organi zaci ones i ndi genas de esta regi6n
geogr afica. Aunque |os puebl os indigenas no estan de acuerdo en todo con | as
pocas condi ci ones estipul adas en el docunento, participan en |as
negoci aci ones y pueden dejar constancia de sus inqui etudes sobre cuestiones
anbi ental es y de desarrollo.

78. (Qro nmecanisno internacional fue el procedimento que tuvo por resultado
| os acuerdos de paz negoci ados de Quatenal a. En este proceso, |as

Naci ones Uni das desenpefiaron un papel inportante en |a concertaci 6n de
Acuerdo sobre identidad y derechos de | os puebl os indigenas. E Acuerdo
conti ene di sposi ciones de gran al cance acerca de las tierras indigenas, |la
restitucién y la adquisicién de tierras asi cono otras nedi das 36,

79. En el Canada, el Cobierno provincial de Colunbia Britéanica creé una
Com si 6n de Tratados, cuyo objetivo es facilitar |a negociaci 6n de acuerdos
entre | os puebl os indigenas y | os gobiernos provincial y federal. Hasta la
fecha, la Com sién de Tratados de Col unbia Briténica no ha term nado e
proceso que debe |l evar a un acuerdo final, por consiguiente, es denasiado
pronto para evaluar la utilidad de | a Com sion.

80. Entre otros acuerdos negoci ados recientemente figuran el Acuerdo de
Nunavut (por el que se cred un nuevo territorio en el Canadd septentrional) vy
el acuerdo del Consejo de los Indios Yukén. Seguranente existen otros
acuerdos, y se espera que | os gobiernos y |os pueblos indigenas |os den a
conocer para que sea posible consignarlos en el docunento de trabajo final.

81. Por ultino, el dialogo sustantivo, constructivo y oficial en |os planos
naci onal y | ocal acerca de |as normas internacional es de derechos hunanos
aplicables a | os indigenas puede resultar un nmétodo o necani sno mas eficaz
para que se conprenda nejor |os valores y perspectivas de | os puebl os

i ndi genas. Este proceso de educaci 6n sera necesari o para adoptar nedi das

ef ecti vas encam nadas a resolver |os conflictos que subsisten desde hace
tienpo y para conocer |as consecuencias de conciliar |os derechos e intereses
de | os puebl os indigenas y | os Estados que conpiten entre si.

C Ref ornma constitucional y nmarco leqgislativo

82. En al gunos paises, se han tonado nedi das inportantes a fin de reconocer o
garantizar | os derechos de los indigenas a la tierra pronul gando | eyes
especificas por |as que se dispone | a devol uci 6n de deterni nadas extensiones
de tierra o un marco |legislativo de caracter general para proteger |as

tierras indigenas o resolver los conflictos en la materia. Un ejenplo
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especi al nente interesante de los Ultinos afios es |a Constituci 6n del Brasil
promul gada en 1988 3%, que contiene inportantes di sposiciones sobre |a
demarcaci 6n y protecci 6n de las tierras indigenas. La Ley de derechos

i ndi genas de Australia de 1993 es otro ejenplo. Se instara encareci danente a
| os Estados, |as organizaciones indigenas y denas partes interesadas a
prestar ayuda para determinar y sefialar a | a atenci én otras nedi das

| egislativas positivas sobre las tierras indigenas y eval uar |as ventajas

rel ativas asi conb el éxito que han tenido o pueden tener estas nedidas.

83. Al gunos paises han tomado nedi das més concretas para devol ver tierras a

| os puebl os indigenas o para reconocer y respetar |as extensiones de tierras

i ndi genas. Tanbi én deben citarse y exam narse esas nedi das en el docunento
de trabajo final. Entre los ejenplos figuran |la devolucién de tierras a
puebl os i ndigenas de |a Argentina % En virtud de la reforma constituci ona
de 1994, el Cobierno ha devuelto ya alrededor de 1.628.000 ha a al gunos de

| os 600. 000 indigenas de |a Argentina y piensa devol ver nmas de 400.000 ha més
para 1999. En Col onbia, se han regi strado devol uci ones anal ogas durante | os
ultinos afios. Vale | a pena seguir de cerca | os buenos resultados consegui dos
con estas medidas y | os probl enas asoci ados con el | as.

84. La Ley de Autononia de G oenl andia de novi enbre de 1978 es probabl enente
uno de | os nejores ejenplos de un narco |egislativo constructivo para
reconocer | os derechos y aspiraciones de | os puebl os indigenas. Los derechos
de propiedad de |las tierras de G oenl andi a se han organi zado de nanera mnmuy
preci sa, de conform dad con | os sistemas de tenencia de tierras de los inuit
de Goenlandia. Una de |las caracteristicas inportantes de |a Ley es que se
concede a los inuit la facultad de tomar deci siones sobre el uso de |as
tierras. En particular, en o que respecta a | as activi dades de desarroll o,
el Gobi erno aut énono de Groenl andia, o Landsstyret , que es el egido por e
Par| amento, tiene derecho a vetar las actividades de desarrollo.

85. A pesar de que el referéndum para aprobar el Acuerdo de Charlottetown no
prosper6, el debate constitucional en el Canada ha pernitido estudiar un
contexto nmas eficaz para Ilevar a la practica |l os derechos y principios que
pueden orientar |las relaciones entre el Gobierno y |os pueblos indigenas.
Gracias a un debate nacional, este proceso sensibilizé a la opinidn publicay
aunment 6 sus conoci m entos acerca de | os derechos y la condicién juridica de

| os puebl os indigenas del Canadd. Si bien no se atendi 6 de nanera suficiente
al gunas preocupaci ones fundanental es, cono por ejenplo | a necesidad de que

| os puebl os indigenas di spongan de una base adecuada de tierras y recursos,
asi cono |as obligaciones del Estado, el Acuerdo permti ¢ establ ecer una
relaci én politica y juridica constructiva, en el contexto de |la Constitucién,
entre | os puebl os indigenas y el Gobierno.

D. Iniciativas de | os puebl os i ndigenas

86. Cabe destacar que | os propios puebl os indigenas estan poni endo en narcha
proyectos y programas respecto de sus tierras, territorios y recursos a fin
de sal vaguardar y pronover sus derechos. Al gunos ejenplos son |la gestiony
cogesti on de | os recursos en Alaska y en otras regiones. Los pueblos

i ndi genas tanbi én hacer una contribuci én a iniciativas de protecci6n
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anbi ental en | os planos mundial y nacional. Por ejenplo, el papel de |as

or gani zaci ones no gubernanental es i ndigenas en | a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo resulté decisivo en la
redacci 6n y aprobaci 6n del Capitulo 26 del Programa 21. Se trata de una
contri buci 6n positiva de | os puebl os i ndigenas a | a conuni dad mundi al

87. En Belice, el proyecto cartogréafico del Consejo Qultural Maya

de Tol edo es un nodel o i nportante que abarca una anplia gama de cuestiones y
probl enas respecto de las tierras, los territorios y | os recursos indigenas.
Bl trazado de mapas por |os indigenas cono nedio de fundarmentar |os derechos
alatierra tanbién se Ileva a cabo en otros paises. E papel de |os puebl os
i ndi genas en el Consejo del Artico, que se ocupa principal mente de la
protecci 6n y el desarrollo anbientales en el Artico, es otro buen ejenplo.

E. Normas vy mecani snos de der echos humanos

88. Las pautas y nornmas ninimas exi stentes o en fornaci 6n que se recogen

en |la Declaracién de Rio, el Convenio N° 169 de la AT, el proyecto de

decl araci 6n aneri cana sobre | os derechos de | os puebl os indigenas y e
proyect o de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as
pobl aci ones i ndi genas deben consi derarse en todos | os casos cono nedi os

de resolver | os problenmas entre | os Estados y | os puebl os i ndigenas.

Los puebl os indigenas han utilizado en cierta medida | os di versos necani snos
creados para tratar de |las denuncias en nateria de derechos humanos. En el
docunento final se nencionaran esos casos y, cuando corresponda, se |les
expondra en detall e.

89. Adendés, |as nuevas normas de derechos humanos que estan surgi endo con
rel aci 6n al derecho al desarrollo, |os derechos intergeneracionales, e
derecho a la paz y el derecho a un medi o anbi ente seguro y sal udabl e son
esferas en que | os puebl os indigenas comenzan a influir sobre |as antiguas
formas de pensar y permten |a el aboraci én progresiva de nornas nés sensibles
a | as necesi dades de | os pueblos indigenas y nmas Gtiles para esos pueblos y

Il a humani dad en general. Las conclusiones del Inforne Bruntdl and no pueden
faltar en este exanmen del canbio y el desarrollo de [ as normas de derechos
humanos. En su informe titul ado Nuestro futuro comin , |a Conisio6n Bruntdl and

reconoci 6 |a situaci 6n Unica de | os puebl os indigenas:

"E punto de partida de una politica justa y humana para esos grupos
es el reconocimento y la protecci é6n de sus derechos tradicionales a la
tierray alos otros recursos que les permten mantener su forna de vida
-derechos que ell os quizas definen en térm nos que no coinci den con |os
sistemas juridicos ordinarios. Las instituciones de estos grupos que
regl anentan | os derechos y |as obligaci ones son esenci al es para mant ener
la arnonia con la naturaleza y el conocimento del nedi o anbiente
caracteristicos de la forna de vida tradicional. Por consiguiente, e
reconoci mento de | os derechos tradicional es debe ir aconpafiado de
medi das para proteger las instituciones |ocales que exigen una
responsabilidad en la utilizacién de 1os recursos. Este reconoci mento
debe tanbi én dar un voto decisivo a | as comuni dades | ocal es en cuanto a
la utilizacién de |os recursos en sus zonas." 3
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V. CONCLUSI ON

90. En el presente docunento de trabajo prelimnar se denuestra | a necesi dad
de exam nar | os termas en cuestion en una atndsfera fluida y flexible. Debe
reconocerse que se esta produci endo una evol uci 6n inportante. HE desarrollo
actual de | os derechos de | os pueblos indigenas a las tierras, |os
territorios y | os recursos debe verse cono una oportuni dad para que tanto
esos puebl os cono | os Estados contribuyan al desarroll o progresivo de |as
normas de derechos hunmanos. Los Estados no deben oponerse a | a evol uci 6n de
| os conceptos y derechos ni, nucho nenos, de |os propi os puebl os indigenas.
Las conuni dades y soci edades i ndigenas canbian y se transfornman al igual que
todas | as demas soci edades

91. H presente docurmento de trabajo prelimnar debe considerarse, sobre
todo, conmb una prueba de |a urgencia de |as cuestiones relativas a |as
tierras indigenas. En efecto, es de urgente necesidad encontrar sol uci ones
para | os antiguos probl emas que existen entre | os gobiernos y | os puebl os

i ndi genas. La supervivencia msma de di chos puebl os corre peligro debido a
| as constantes anenazas que pesan sobre sus tierras, territorios y recursos.

92. El docunento de trabajo final servird de base para determinar y analizar
| os procedimentos juridicos y |as nmedi das positivas i nnovadores que estan
adopt ando | os Estados y | os puebl os indigenas en esta esfera. Adenas, en la
el abor aci 6n de di cho docunento se intentara aprovechar |as actividades
normativas de | as Naci ones Unidas ofreciendo una orientaci 6n practica en |l o
que respecta a |l as normas sobre el derecho a la tierra que figuran en el
proyect o de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as
pobl aci ones i ndi genas.

93. Los gobi ernos, |os pueblos indigenas y | as propi as Naci ones Uni das deben
preparase para el siglo venidero. Debenos hacerlo nediante una estrategia de
col aboraci 6n, y no de conflicto y conpetencia, que esté sustentada en una
base firme de derechos hunanos.

VI.  RECOVENDACI ONES

94. La Relatora Especial expresa su sincero deseo de que |os menbros de la
Subcom si 6n, asi cono | os representantes de gobi ernos, de conuni dades y

or gani zaci ones i ndigenas y del sistena de |as Naciones Unidas y denas

or gani zaci ones no gubernanent al es i nteresadas, |e presenten sus observaci ones
y expresen sus opi niones durante el examen del presente documento de trabajo
por el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones Indigenas y |a Subcom si 6n.

95. La Relatora Especial recom enda que este docunento de trabajo prelimnar
sobre | os pueblos indigenas y su relacién con la tierra se transmta a |os
gobi ernos y a | as conuni dades y organi zaci ones indigenas, asi conmo a |os
Organos conpetentes del sistena de | as Naci ones Unidas, solicitandol es que
proporci onen | a informaci 6n conpl erentaria pertinente y que conuni quen sus
observaciones a | a Rel atora Especial |o antes posible, para que se pueda
tener en cuenta al redactar el docunento de trabajo final que se presentara
al Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas en su 16° periodo de sesiones
y a |l a Subcom si 6n en su 50° periodo de sesiones.
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