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Pr ési dent - Rapporteur: Mre Erica-lrene A. Daes

1. Dans sa résolution 1996/ 37 du 29 ao(t 1996, |a Sous-Comm ssion de |a
lutte contre les nesures discrimnatoires et de la protection des nnorités a
prié |l e Secrétaire général d' organiser une réunion techni que des représentants
de |' Organisation nondiale de la propriété intellectuelle, de |'Oganisation
des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture, du Programe des
Nati ons Uni es pour |'environnenent, du Programme des Nations Unies pour le
dével oppenent, de |' Organi sation nondiale pour I'alinentation et |'agriculture
et de |' Organisation nondiale du cormerce avec | e Rapporteur spécial chargé de
| " étude de | a protection des biens culturels des peupl es autochtones,

Mre Erica-lrene Daes. Le Haut Comr ssaire des Nations Unies aux droits de

" homme/ Centre pour les droits de |'honme a invité | es organisations en
guestion ainsi que |a Banque nondiale, |'Organisation internationale du
Travail et le Secrétariat de la Convention sur la diversité biologique a se
faire représenter a la réunion.

2. La Réuni on technique sur la protection du patrinbine des popul ati ons
autochtones s'est tenue a |' O fice des Nations Unies a Genéeve les 6 et

7 mars 1997. Y ont participé |le Rapporteur spécial et |les représentants de
la FAO de |'OT, du PNUD, du PNUE, de |'OWI et de |"OT. La liste des
participants figure ci-aprés a |'annexe |
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3. La Réuni on technique a été ouverte par |e représentant du

Haut Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |I'home qui a souhaité |la

bi envenue aux participants et présenté |les grandes lignes de |'action du
Centre pour les droits de |'homme dans | es donmines intéressant |es peuples
aut ochtones. Ces derni éres années, |es organi sations autochtones avai ent
denmandé a | a conmunauté internationale d assurer |a protection de |leurs biens
culturels et intellectuels. L' étude et le projet de principes et de directives
pour | a protection du patrinpine des peupl es autochtones rédigés par le
Rapporteur spécial (E/ CN 4/Sub.?2/1995/26, annexe) étaient une contribution
inmportante a la nise en place de ce régi me de protection. La Réunion s'est

al ors organi sée de nani ére a pernettre aux experts de procéder a un échange de

vues sur la mani ére dont il fallait aborder |e probléne.

4, A la demande générale, Mme Daes a assunmg |les fonctions de

Pr ési dent - Rapporteur. Dans ses renmarques linmnaires, elle a présenté |les
conditions d' ensenble dans |lesquelles s'inscrivait son étude et son projet de
principes et de directives, et expliqué |'objectif que |a Réunion devait a son

avis servir. |l était inportant que les institutions des Nations Unies
conpétentes s'efforcent d' harnoniser leurs activités dans | e domaine de |la
protection du patrinpine des popul ati ons autochtones. Il était essentiel pour

la survie des intéressés et celle de |'ensenble de |' humanité de préserver |la
maitrise que ces popul ati ons avai ent de | eurs propres connai ssances. Le projet
de principes et de directives visait donc | es peupl es autochtones et
s'adressait non seul ement aux gouvernenments et aux organi sations

i nt ergouver nenental es et non gouvernenental es, mais aussi aux mlieux

d' affaires, aux nmédias, aux universitaires, etc. Mre Daes a attiré |'attention
sur les instrunents internationaux en vigueur, dont la Charte internationale
des droits de |"homre, |la Convention de 'O T No 169 de 1989, |a Convention
sur la diversité biologique et le projet de déclaration des Nations Unies sur

les droits des peuples autochtones. Selon |'opinion générale, |'encadrenment
juridique actuel de la protection des biens intellectuels des popul ations
autochtones était insuffisant et il fallait donc prévoir, sous une forne ou

sous une autre un régine sui_generis pour encourager |es popul ations

aut ochtones a partager |eurs connai ssances et |eurs conpétences avec |la
conmunaut é internationale. On constatait certaines divergences de vues sur |es
nodal ités de cette mise en conmun, notament entre |es gouvernements et |es
popul ati ons ell es-nénes, et des désaccords sur |'applicabilité du droit
coutum er autochtone au reéglenment des différends concernant | e sort réservé

aux connai ssances et aux | egs de ces popul ati ons.

6. Aprés |'introduction de Mre Daes, il a été décidé que le projet d ordre
du jour fournissait un bon point de départ pour les délibérations. Cet ordre
du jour figure a |'annexe II

Débat généra

7. Les participants ont expring |eur satisfaction au Rapporteur spécial
pour les travaux qu'elle avait acconplis jusque-la et ont donné quel ques

i ndi cations générales sur leurs propres activités en mati ére de protection du
patri noi ne des popul ati ons autochtones. Le représentant du BIT a fait
ressortir deux aspects du projet du Rapporteur spécial, a savoir ceux de |la
consultation et de la participation. La Convention No 169 de |['O T | eur

fai sait égal ement une place fondanental e.
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8. Il a égal enment été question des travaux du Comté du comerce et de

| " environnement, en particulier du docunent de travail W8 de celui-c
(WI/CTEFW 8 du 8 juin 1995) qui présentait |'analyse de |'Accord sur les
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au comrerce

(dits ADPIC) dans ses rapports avec |'environnenent. Les paragraphes 77 et 78
de ce docunent de travail, ou il est notamment question des popul ations et des
conmunaut és | ocal es, précisent que |'Accord sur |les ADPIC n' enpéche pas

d' améliorer la protection des droits de propriété intellectuelle des
autochtones. Il y est égalenment indiqué, a |'alinéa b) du paragraphe 3 de
["article 27, qui concerne |la protection des inventions dans |le régne végéta
et aninmal, que |'Accord doit étre réexaniné quatre ans aprés la date d' entrée
en vigueur de |'Accord sur |'OMC. Aucune proposition concréte n'avait encore
été présentée. D autres aspects de |'Accord sur les ADPIC ont été mentionnés.
Conme | 'objet principal de celui-ci est la protection des créations
intellectuelles en vue de favoriser |'innovation technique et |le transfert et
la diffusion de technol ogies, des Etats nenbres de |' OMC pouvai ent faire fond
sur | es mécani smes de protection de la propriété intellectuelle déja en place,
pour préserver |es connai ssances des popul ati ons autochtones, a condition de
ne pas enfreindre cet accord. Par exenple, les critéeres traditionnels

d originalité, d innovation et d applicabilité industrielle n'excluaient pas
nécessairenment |la brevétabilité des connai ssances autochtones en natiére

d' exploitation pratique des ressources généti ques en pharnmacopée.

9. Le représentant du PNUE a rappel € |'inportance de Ia Convention sur |a
di versité biol ogique. Le Secrétariat de cette convention, qui siege a
Montréal, avait commencé a s'intéresser a la question du patrinoine des

aut ochtones. Certaines activités conpl énentaires rel evai ent égal enent des
conpétences du PNUE, qui facilitait d autre part la mse en oeuvre au niveau
nati onal de la Convention come prévu a |'article 6 de celle-ci

10. Le représentant de |'OWIl a déclaré que la propriété intellectuelle
était un donmmine a |'égard duquel son organisation tenait beaucoup a conserver
sa conpétence et que beaucoup des activités qu'elle poursuivait intéressaient
| es popul ati ons aut ochtones, dans |e donmai ne par exenple du droit d' auteur et
des questions connexes, ou d'autres aspects encore de |la propriété
industrielle. Le réle du Secrétariat de |I'Union internationale pour |a
protection des obtentions végétal es a égal enent été signal é&. Beaucoup de
questions étaient trés conplexes et n'étaient pas encore résolues. Il elt donc
été prématuré, sinon inpossible, de comenter |es divers aspects du projet de
principes et de directives touchant a la propriété intellectuelle, et |I'OW
recommandait que le projet ne touche pas a ces questions. Le folklore en
offrait un exenple. Le colloque international UNESCO OWPI sur |a préservation
du folklore se tiendrait en Thailande du 8 au 10 avril 1997. Plusieurs Etats
nenbres de |' OWPl étaient d' avis qu'il fallait trouver |es noyens de protéger
le folklore sur Ie plan international, et le colloque offrirait un lieu de
débat pour exami ner |es propositions qui seraient présentées en ce sens.

11. Le représentant du PNUD a donné par écrit des informations sur |es
activités du Programme intéressant les ninorités et |es groupes vul nérables.

12. Le représentant de |la FAO a souligné |I'inportance des connai ssances
et des pratiques agricoles autochtones. Au cours de |'histoire, les
agriculteurs et les collectivités autochtones avai ent assuré |e dével oppenent
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et jeté les bases de |l a production de toutes |les denrées alinentaires dont
nous profitons aujourd hui. Les ressources génétiques fondanmental es qu
servent a la production alinentaire noderne avaient été maitrisées il y a des
mlliers d' années par des comunaut és aut ochtones. Les vari étés végétales
nodernes étaient issues de ces travaux et de ce patrinpi ne phytogénéti que.

Le projet de principes et de directives du Rapporteur spécial correspondait
tout a fait aux activités entreprises par |la Conm ssion intergouvernenental e
des ressources phytogénéti ques de |a FAO

13. Le représentant de |a FAO a évoqué |' Engagenent international sur |es
ressour ces phytogénétiques adopté a |la Conférence de I a FAO en 1983.

Cet engagenent était un instrunent n'ayant pas force obligatoire sur
["interprétation duquel on ne s'était entendu que 10 années aprés son
adoption. Plus précisénment, dans sa résolution 5/89 du 29 novenbre 1989,

| a Conférence de la FAO avait défini les droits des agriculteurs come étant
"les droits que conférent aux agriculteurs, et particuliérement a ceux des
centres d'origine et de diversité des ressources phytogénéti ques, |eurs
contributions passées, présentes et futures a la conservation, |'amélioration
et la disponibilité de ces ressources". La Conférence de |la FAO avait reconnu
gu' aucun mécani sme exi stant ne pernettait de donner effet aux droits des
agriculteurs et, dans sa résolution 3/91 du 25 novenbre 1991, elle avait
décidé de faciliter |'exercice de ces droits en créant un Fonds internationa
des ressources phytogénéti ques. Le représentant de la FAO a fait observer que
| e Rapporteur spécial proposait aussi dans son projet de créer un fonds

d' affectation spécial e ayant pour objectif de recueillir a |'échelle nondiale
| es redevances versées en contrepartie de |'utilisation des patrinpines
traditionnels. Avec |'entrée en vigueur de |la Convention sur la diversité

bi ol ogi que, | a Conférence de | a FAO avait commencé (résolution 7/93 du

22 novenbre 1994), a négocier une version révisée de |'Engagenent

i nternational sur |es ressources phytogénétiques en s'inspirant de la
Convention, sous |'angle notamment de |'exercice des droits des agriculteurs.
A sa derni ére session, en décenmbre 1996, |a Conmi ssion des ressources

phyt ogénéti ques s' était engagée dans ce processus intergouvernenental de
négociation et elle avait été saisie de nouvelles propositions tendant a
renforcer les droits des agriculteurs. Le représentant de | a FAO a notanment
attiré |'"attention sur la proposition des pays en dével oppenent tendant a

of frir diverses protections aux autochtones et a garantir aux agriculteurs et
aux collectivités autochtones et autres fondées sur |les npdes de vie

traditionnels |'intégralité des avantages auxquels ils avaient droit.

14. Le représentant de |la FAO a évoqué un certain nonbre d' autres questions.
Il a fait observer qu'il fallait harnoniser |la notion de "patrinoine de

" humani t é" transm s de génération en génération avec le principe de |la
"souverai neté nationale". Il a égal enent parlé des droits individuels et

collectifs et souligné le fait que |l es ressources phytogénéti ques avai ent été
m ses en val eur sur de trées |ongues périodes par d'innonbrables individus ou
groupes humains en tant que ressources collectives. Il a attiré |'attention
sur les notions de bien tangible et de bien intangible, en expliquant que |les
senences étaient en elles-nénes sans valeur : leur intérét tenait a
["information génétique qu' elles contenaient. Il a rappel é | es négociations en
cours dans les réunions sur |es ressources phytogénéti ques et a décl aré que

| es associations autochtones et |es organi sati ons non gouver nenmental es

devai ent y participer
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15. L' UNESCO, qui n'a pas été en nesure de se faire représenter a | a Réunion
techni que, avait demandé la diffusion d' une note d'information sur ses
activités intéressant |es peuples autochtones. Dans cette note, |'UNESCO

attirait |"attention sur un certain nonbre de projets concrets qu'elle
soutenait et qui visaient a assurer la protection des biens culturels des
aut ochtones, et notamment, |a préservation de |eurs |angues.

Projet de principes et de directives

16. Mre Daes a présenté son projet de principes et de directives, dont elle
a anal ysé certaines dispositions. Elle a expliqué que le texte en avait été
conmuni qué, pour observation, aux peupl es autochtones, aux gouvernenents, aux
organi snes des Nations Unies et aux organi sati ons non gouvernenentales. Elle
avai t soi gneusenent analysé et pris en considération |es observations et |es
propositions recues en retour. Le projet avait été présenté a la
Sous-Conmission de la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités, qui |'avait adopté. Elle a invité les participants a
faire part des réflexions que leur inspirait ce docunent.

17. La réaction des participants a été trés positive. Ceux qui ont pris |la
parole se sont félicités de |'initiative du Rapporteur spécial et ont jugé que
le projet offrait une bonne base pour renforcer |la protection des droits des
aut ochtones. Des commentaires précis ont été faits sur |les principes proposés
ainsi que sur certaines des directives. Il a été question notament des

par agr aphes 26, 35 et 41 de celles-ci et plus particuliérenent des notions de
"consentenent en toute connai ssance de cause" et d'"environnenent de
négociation". Il a été proposé de prendre aussi en considérati on deux nouveaux
él énents. Il fallait d abord s'efforcer de sensibiliser davantage |es peuples
autochtones a |'existence des régi mes actuels de protection de |la propriété
intellectuelle afin qu'ils soient meux & méne de donner un consentenent
éclairé. Ensuite, on pourrait |lancer des recherches pour contr6ler d' une

mani ére ou d' une autre | es nmesures actuellenent prises par |es gouvernenents
et suivre celles qu'ils envisageaient d adopter. On a mentionné |'anmendenent
apporté récement au régine des brevets du Pérou, aux ternes duquel |es

connai ssances autochtones bénéficiaient d une protection plus |arge;

| e Gouvernenent indien de son cb6té envisageait certaines initiatives qu
permettrai ent de meux protéger les droits des agriculteurs.

18. Pl usieurs participants ont insisté sur |la nécessité de reconnaitre le
réle central qui revenait aux peuples autochtones dans |a nai ssance de

| "agriculture et des chaines alinentaires contenporaines. Le projet de
principes pourrait d' une certaine maniére reconnaitre cette dette. Il a

égal ement été proposé d' ajouter a |a deuxiénme phrase du principe 6

| " expression "et a leurs pratiques ou systéenes culturels" aprés "chaque
peuple”, et d'ajouter au principe 8 le terne "ou ressources" apreées "peuple".
Peut-étre faudrait-il égal ement préciser ce qu'il fallait entendre par
"controle", terme qui figurait dans | e méne paragraphe.

19. Un certain nonbre d'idées reprises dans |le projet de principes étaient
| " écho des instrunents internationaux existants, notamment de |la
Convention No 169 de 'O T, et les participants ont pris note des notions

exprimées par les termes "gardi ens" (principe 3), "propriété" (principe 5)



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 15
page 6

et "contréler"” (principe 7). Le Rapporteur spécial a répondu qu'elle avait
choisi ces ternmes aprés consultation des autochtones et aprées mire réfl exion
sur la meilleure facon de protéger |eur patrinmoine.

20. Il a été recommandé de consacrer dans |l e projet de principes |'idée
qu'il ne fallait pas détruire le patrinmoine des cultures traditionnelles.
Le Rapporteur spécial a reconnu |'inportance de cette considération et a

attiré |'"attention sur le projet de déclaration des Nations Unies sur |es
droits des peuples autochtones, dont un article entier (l'article 7) était
consacré a la protection des peuples autochtones contre |'ethnocide ou le
génoci de cul turel

21. Le principe 6 parlait de la "maitrise" de leurs territoires
traditionnels par les autochtones et il a senblé utile d'y ajouter la notion
de dével oppenent durable. Le Rapporteur spécial a considéré que cette

i mportante notion était déja couverte par |'idée de la transm ssion du
patrinoi ne aux générations futures.

22. Certains représentants se sont interrogés sur la "révocabilité" dont
parlait le principe 10. A leur avis, ce principe appelait des éclaircissenents
dans | a nmesure ou, d'une naniére générale, |les accords dont il s'agissait

devai ent avoir force obligatoire. Selon |les régimes de protection de la
propriété intellectuelle actuels, un auteur bénéficie de |la protection de ses
i dées pendant un certain tenps, trente années par exenple. Le Rapporteur
spécial a estinmé que |'objet du principe 10 était de reconnaitre aux peuples
autochtones leur qualité de propriétaires au prem er chef des biens
intellectuels. Les lintations inposées a ce principe devraient étre él aborées
dans | e cadre des nesures d' application

23. Les directives ont fait |'objet de plusieurs commentaires. Ainsi, il a
été proposé d'ajouter au paragraphe 11 le terne "pratiques et ressources"
apres "sites et connaissances", et le terne "et scientifiques" aprés
"artistiques", ainsi que d'ajouter au paragraphe 17 "ressources" apres
"informations", et de renplacer au paragraphe 19, "neubles" par "tangi bles ou
i ntangi bl es".

24, Il a égal ement été question du paragraphe 26, plus particuliérement des
collections in situ et ex situ de ressources phytogénétiques. On a fait
observer que plus de la noitié des végétaux connus étaient représentés dans

I es jardins botaniques et qu'il serait donc fort difficile d exercer les
droits auxquels ce patrinoine donnait prise puisque |es connaissances qui Yy
étaient |iées se trouvaient déja dans |le domai ne public. De ce point de vue,
la directive faisant |'objet du paragraphe 58, ou il était proposé de créer
un fonds d' affectation spéciale, offrait peut-é&tre une neilleure solution

Le principe de ce fonds pourrait étre élargi jusqu' a couvrir |e domaine des
"droits a rénunération", par anal ogie aux droits reconnus dans certai ns pays
pour | es bibliotheques publiques de prét ou pour |es cassettes vierges. Les
redevances provenant du prét d' ouvrages ou de |'utilisation de cassettes pour
enregi strer sans autorisation une production artistique servaient a rénunérer
les auteurs et les artistes dans des conditions prédéterm nées. On pourrait
envi sager un mécanisne simlaire pour garantir que |'utilisation des

connai ssances autochtones était effectivenment rénunérée.
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25. A propos de la partie des directives qui concernait les mlieux des
affaires et de |'industrie, les participants ont jugé qu'il fallait rendre
publique |'origine des connaissances traditionnelles. Il fallait égal ement que

les mlieux d affaires apportent |la preuve que ces connai ssances avai ent été
obt enues avec | e consentenent éclairé de leurs détenteurs ou qu'elles
rel evai ent mani festenent du domai ne public.

Concl usi ons et reconmandati ons

26. Tous les participants ont souligné |'inportance et ['utilité de la
Réuni on technique sur la protection du patrinoine des popul ati ons aut ocht ones.

27. Il's ont estimé qu'il fallait que | es organes et organi smes conpétents
des Nations Uni es coordonnent et hanornisent leurs activités dans | e domaine
de la protection du patrinoi ne des peupl es autochtones du nonde enti er

28. Il était indispensable a |la survie des peuples autochtones et a celle de
| " hurmanité tout entiere de préserver la maitrise de | eurs connai ssances
traditionnelles par |es peuples autochtones.

29. L' étude et |le projet de principes et de directives sur la protection du
patrinoi ne des popul ati ons aut ochtones rédi gés par | e Rapporteur spécia
représentai ent une contribution précieuse a la protection des biens culturels
et intellectuels des peupl es autochtones.

30. Les principes et les directives élaborés par |e Rapporteur spécial
devai ent étre adressés aux peuples autochtones et étre di ffusés non seul enent
auprés des autorités publiques, des institutions spécialisées et autres
organi sations intergouvernenental es, nmais aussi parm les mlieux d affaires,
I es universités, les nédias, etc. Tous |les participants se sont déclarés en
faveur de cette idée.

31. Le rapport de |a Réunion technique serait présenté a |l a Sous-Comm ssion

et & la Comm ssion des droits de |'homre, a |eur prochaine session

32. Le Rapporteur spécial devait poursuivre ses travaux de collecte de
données sur |e patrinoine des popul ati ons aut ochtones auprés des institutions
national es, régionales et internationales et présenter tous |les ans ses
résultats a la Sous-Conmission et a la Conmi ssion en |eur proposant de
nouvel | es mesures de protection du patrinpine des popul ati ons aut ocht ones.

Il fallait insister sur le fait que le capital que représentaient |les cultures
traditionnelles ne devait pas disparaitre.

33. Les organes et organi snes conpétents de |' Organi sation des Nations Unies
et ceux des institutions spécialisées devraient travailler en comun et
fournir au Rapporteur spécial toute |'aide dont elle avait besoin.

34. La Conmi ssion des droits de |'homme devrait donner suite aux principes
et directives que lui transnettait |a Sous-Comr ssion

35. Le Rapporteur spécial devait étre invitée par la Conm ssion a |ui
présenter son projet de principes et de directives et a |'analyser devant
elle.
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36. Le Rapporteur spécial rédigerait un projet de statut et de nmandat pour
| e Fonds d' affectation spéciale que |'Assenbl ée général e des Nations Unies
aurait a établir et qui servirait notament de mécani sne nondi al de
rémunération pour utilisation des patrinoines traditionnels.

37. Il convenait de poursuivre |'étude d un certain nonbre de probl émes
contenporains |liés au patrinoine des autochtones. Il fallait a cet égard
anal yser et prendre dinment en considération |l es notions de "patrinpine de
" humani t é" et de "souveraineté nationale", qui n'étaient pas toujours
conpati bl es.
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LI STE DES PARTI Cl PANTS

SQUS- COWM SSI ON DE LA LUTTE CONTRE
LES MESURES DI SCRI M NATO RES ET DE
LA PROTECTI ON DES M NORI TES

ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES POUR
L' ALI MENTATI ON ET L' AGRI CULTURE ( FAO

ORGANI SATI ON | NTERNATI ONALE DU TRAVAIL (O T)

PROGRAMVE DES NATI ONS UNI ES POUR LE
DEVELOPPEMENT ( PNUD)

PROGRAMVE DES NATI ONS UNI ES POUR
L' ENVI RONNEMENT ( PNUE)

ORGANI SATI ON MONDI ALE DE LA PROPRI ETE
| NTELLECTUELLE (QWPI)

ORGANI SATI ON MONDI ALE POUR LE COWVMVERCE ( OVC)

Mre Erica-1rene Daes

M José Esqui nas- Al cazar
M L. Swepston

Mre Chandra Roy

M C. Ranps Vel oz

Mre Manuel a Tonei
Mre H Rasnussen

Mre Sari Mettinen

M Mark Ber nman

M Kurt Kenper

M Nufio Pires de Carval ho
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Annexe |
Annexe |
ORDRE DU JOUR
1. I ntroduction du Rapporteur spécial de | a Sous-Conmission de la lutte

contre les nesures discrimnatoires et de |la protection des nminorités,
Mre Erica-I1rene Daes.

2. Qobservations, informations et données sur la protection du patrinmoine
des peupl es autochtones fournies par |les représentants des organi snes et
institutions spécialisées des Nations Unies participant a | a Réunion

3. Examen du projet de principes et de directives pour la protection du
patri noi ne des peupl es autochtones rédi gé par | e Rapporteur spéci al

4, Propositions et recomandati ons concernant |le projet de principes et de
directives pour la protection du patrinpine des peupl es autochtones, du
poi nt de vue notamment de la mise en place de mécani snmes suppl énent aires
de protection du patrinoine des peupl es aut ochtones.

5. Mesures proposées pour faciliter la collaboration entre toutes |es
parties intéressées, notamment |e Rapporteur spécial, |le Goupe de
travail des popul ati ons autochtones, |e Haut Comm ssaire aux droits
de |I'home et |les organisnes et institutions spécialisées des
Nati ons Unies, afin de protéger efficacement |e patrinoine des peuples
aut ocht ones.



