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ACTI VI DADES NORVATI VAS:  EVOLUCI ON DE LAS NORMAS RELATI VAS A
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS | NDI GENAS

Docunent o de trabajo conplenentario de | a Presidenta-Rel atora,
Sra. Erica-lrene A. Daes, sobre el concepto
de "puebl os i ndi genas”

1. En el 14° periodo de sesiones la Sra. Erica-Ilrene A Daes,

Presi denta- Rel atora del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas,
presenté su docunento de trabajo sobre el concepto de "puebl os indigenas" que
Il evaba | a signatura E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/2. El Grupo de Trabaj o exam no
el concepto de "puebl os indigenas" teniendo en cuenta |as opini ones
expresadas por | os gobi ernos, organi zaci ones intergubernanental es,

or gani zaci ones i ndigenas y organi zaci ones no gubernanental es y decidi 6 seguir
exam nando esta cuesti 6n en su 15° periodo de sesiones. El Gupo de Trabajo
recomendd que el docunento de trabajo de la Sra. Erica-lrene A. Daes se
transmitiera a | os gobiernos, a |las organi zaciones intergubernanentales y a

| as organi zaci ones indigenas con |la solicitud de que formul aran sus

observaci ones antes del 15° periodo de sesiones.

2. En su resol uci 6n 1996/ 31 | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Proteccién a las Mnorias expresd su reconocimento a |l a Presidenta-

Rel atora por su docunento de trabajo y pidi6 al Secretario General que
transmtiera ese docunento conforne a | a reconmendaci 6n hecha por el G upo de
Trabajo. Ademés, pididé a |la Presidenta-Relatora que preparase una nota

conpl ementaria sobre el concepto de "puebl os i ndigenas" teniendo en cuenta

| as observaci ones y opiniones pertinentes que pudiera recibir.
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3. La Presidenta-Relatora no ha recibido ninguna observaci 6n o sugerenci a
por escrito en relaci 6n con su docunento de trabajo. Al gunos gobi ernos,
representantes indigenas y organi zaci ones no gubernanental es se refirieron a
| a cuesti6n del concepto de "puebl os indigenas" en relacién con el tem
pertinente del prograna del 53° periodo de sesiones de |a Com sio6n de

Der echos Humenos. Sin enbargo, |a Presidenta-Relatora no advirtid ninguna
nodi fi caci 6n sustanci al de | as opiniones en conparaci 6n con | as nmanif est adas
durante el 14° periodo de sesiones del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

| ndi genas.

4, Los representantes indigenas presentes en el 14° periodo de sesiones de
Grupo de Trabaj o presentaron una resol uci én conjunta sobre el concepto y la
definici6n de "puebl os indigenas" en | a que rechazaron categéri canente

cual quier intento de definir a | os pueblos indigenas. Hicieron

suya la definicién de "indigenas" utilizada en el inforne del

Sr. José R Martinez Cobo (E/CN 4/Sub.2/1986/7 y Add.1 a 4) afirmando

que era suficiente para la identificacién de | os puebl os indigenas.

Ademas, aceptaron con gratitud y reconociniento |as concl usiones y
recomendaci ones expuestas por |a Presidenta-Relatora en su docunento de
trabaj o E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 2.

5. Muchos representantes indigenas tanbi én decl araci ones particulares en |as
que reiteraron y apoyaron | a declaraci é6n consensual y sefial aron que no era n
conveniente ni necesario |llegar a una definicidn universal de puebl os

i ndi genas. Ademas, nuchos representantes indigenas puntualizaron que no
habi a ni nguna definicioén de los térmnos "mnorias" y "puebl os" en el derecho
i nternacional y que, por consiguiente, |os derechos de |os indigenas tanbién
podi an realizarse sin necesidad de una definicidn de "puebl os indigenas".

6. Al gunos representantes indigenas opinaron que si se incluia en e
proyecto de decl araci 6n una definicién explicita, ésta podria utilizarse para
i mpedi r que al gunos puebl os indigenas se beneficiaran de | as repercusiones
norales, politicas y juridicas de |a declaracio6n

7. Muchos representantes de gobi ernos declararon tanbi én que no era
necesario |l egar a una definicién universal de puebl os indigenas en e
contexto del proyecto de decl araci é6n de | as Naciones Unidas, aunque al gunos
gobi ernos conprendian | as inquietudes de | os paises con circunstancias
étnicas e histéricas conplejas. Sin enbargo, a juicio de |los representantes
de esos gobiernos, los criterios del informe del Sr. Martinez Cobo, e
docunmento de la Presidenta-Relatora y el Convenio N° 169 de la AT eran
suficientes para determ nar si una persona o conuni dad era indigena o no.

8. Los representantes de | os Gobi ernos de Bangl adesh, la India y Nigeria
opi naron que era fundanental disponer de una definiciodn de | os puebl os

i ndigenas y que por tanto habia que el aborarla. Se sefial & que | a definicion
de | os puebl os indigenas era indispensable para la protecci 6n eficaz de |os
derechos de | as pobl aci ones indigenas. Es nés, seria perjudicial para |os
puebl os aut énticanente indigenas que | as Naci ones Uni das decidi eran seguir
abordando | os probl emas de | as pobl aci ones i ndigenas sin contar con una
definicion de los titulares efectivos de | os derechos indigenas. Es mas, |os
representantes dijeron que se necesitaba una definicion precisa para

establ ecer la distincién esencial entre pueblos indigenas y mnorias.
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9. En el docunento de trabajo sobre el concepto de "puebl os indigenas" |a
Rel at ora Especi al destaca que no se puede abarcar en una definicién Gnica |l a
di versi dad de | os puebl os indigenas de todo el nmundo y que ademas no es
conveniente ni posible Il egar a una definicioén universal. El debate que ha
tenido lugar entre |os periodos de sesiones 14° y 15° del Grupo de Trabajo no
I a ha hecho nodificar su opinioén fundanental a este respecto.

10. La Presidenta-Rel atora sigue opinando, a juzgar por la infornmaci 6n que
obra en su poder y por |la experiencia del G upo de Trabajo, que la Unica

sol uci 6n reside en garantizar que la evolucion y el ejercicio de | os derechos
de | os puebl os indigenas fornen parte de un proceso equitativo y abierto que
dé nmargen a | a evoluci 6n razonable y |l a especificidad regional del concepto
de "indigena" en la practica.



