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MECANI SMOS DE CONSULTA CON ORGANI ZACI ONES NO GUBERNANMENTALES
Adi ci 6n

Partici paci 6n de organi zaci ones no guber nanent al es
en |la |labor de | a Convenci6n

Not a del Secretario Ejecutivo

1. En cunplimento de | o solicitado por la Conferencia de las Partes (CP) y
el Organo Subsidiario de Asesoranmiento Cientifico y Tecnol 6gico (OSACT) |a
secretaria ha reflexi onado acerca de la relacién entre | as organi zaci ones no
gubernanentales y Ila | abor de | a Convenci én, en particular |os principios que
rigen la participaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanent al es.

Condi ci ones de acceso

2. En el primer periodo de sesiones del Comité Intergubernanental de
Negoci aci 6n se adoptaron por prinmera vez disposiciones para |a participacio6n
en la labor de | a Convenci 6n de al gunas organi zaci ones no gubernanent al es
conpetentes, de comin acuerdo entre la Secretaria de |las Naciones Unidas y |la
del egaci 6n de | os Estados Unidos de Anérica, en su calidad de anfitrién
sobre | a base de los parrafos 2 y 19 de |la resoluci én 45/212 de | a Asanbl ea
General, de 21 de dicienbre de 1990. Posteriornente, |a adopci 6n de

di sposi ci ones para acreditar a | as organi zaci ones no gubernanental es pasé a
ser de |l a responsabilidad de |la secretaria ad hoc del Comité

I nt er guber nament al de Negoci aci 6n, que mas adel ante se convirtié en la
secretaria de | a Convenci én. Por su parte, |la responsabilidad de |as
deci si ones sobre participaci 6n de organi zaci ones no gubernanmental es se
traspas6 del Comté Intergubernamental de Negociacién a |a Conferencia de
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|as Partes. Los Organos subsidiarios de la CP han establecido |a préactica de
adm tir provisionalmente a | as organi zaci ones no guber nanment al es, con
sujeci6n a su acreditaci 6n oficial en el periodo de sesiones siguiente de

la CP.

3. En |l os prinmeros afios se establ ecieron al gunos criterios basicos de
adm si 6n. Conforne a esos criterios, |la secretaria se encarga de verificar
gue | as organi zaci ones que han de ser acreditadas desenpefien activi dades
pertinentes a |la Convenci6n y estén reconoci das conb organi zaci ones

"sin fines de lucro" (exentas de inpuesto) con arreglo a la | egislacioén de
pais de origen. Antes de la CP 1 se pidié a |l as organi zaci ones no
gubernanent al es que confirmaran su interés en seguir partici pando en la |abor
de |l a Convenci 6n, conp resultado de o cual se retiraron de la lista al gunos
nonbres de organi zaci ones inactivas.

4, No obstante, | as condiciones para | a adm si 6n de organi zaci ones no

guber nanent al es si guen siendo m ni mas, pues con arreglo a | o dispuesto en e
parrafo 6 del articulo 7 de |a Convenci6n, " Todo otro organism u
O6rgano, sea nacional o internacional, gubernanmental o no gubernanental,
conpetente en | os asuntos abarcados por |a Convenci én..." puede ser adm tido
conb observador si informa a |la secretaria de su deseo de estar representado.
Un tercio de |as Partes presentes pueden denegar esa adm sio6n, pero hasta
ahora esa negativa no se ha pl ant eado.

G upos de organi zaci ones no _guber nanent al es

5. Un inportante instrumento para determnar |a participacion de |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, que data tanbi én del priner periodo de
sesiones del Comté Intergubernanental de Negociaci 6n, ha sido e
reconoci m ento de deterni nados "grupos” de organi zaci ones no gubernament al es.
En un conmienzo se reconoci eron dos: |as organi zaci ones no gubernanent al es
del sector del comercio y la industria por una parte, y por la otra, |as de
sector del nedio anmbiente. Desde entonces, se ha reconocido a un tercer
grupo: |las autoridades gubernanental es y munici pal es | ocal es.

6. Ni nguno de estos grupos es nonolitico y en ellos pueden observarse

di ferentes corrientes de opinién. Por su parte, otros grupos, conp |as
asoci aci ones parlamentarias, |os sindicatos, |as conunidades religiosas y |os
grupos juveniles se esfuerzan por exponer regul arnente sus opiniones a |los
o0rganos de | a Convenci én y podrian solicitar un espaci o propio en |os

di spositivos de consulta. Asi, puede |legarse a |a conclusién de que |a
forma en que ahora se hacen Ilegar a |la Convenci 6n | as opiniones de |as

or gani zaci ones no gubernament al es por conducto de determ nados grupos de
organi zaci ones no sienpre refleja bien la diversidad de esas agrupaci ones o
de sus opi ni ones.

Cuesti ones practicas

7. Al ocuparse de la acreditacion y participaci 6n de organi zaci ones no
gubernanental es, y del asesoramiento a | os 6rganos de |a Convenci 6n asi conp
a sus Mesas en la materia, |la secretaria ha debido hacer frente a al gunas
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situaci ones a | as que ha dado respuestas inprovi sadas, que no se han
concretado en ninguna norma. Algunas de |as cuestiones planteadas son | as
si gui ent es:

a) si se ha de acreditar separadanente a organi zaci ones que estan
afiliadas a otras ya acreditadas, por ejenplo, |as divisiones
regi onal es de una coalici6n nmundial, o |os sindicatos agrupados en
una organi zaci 6n nmarco nacional, a su vez afiliada a una federaci 6n
i nt er naci onal

b) si se ha de dar posibilidades de expresarse a las diferentes
opi niones de un m sno grupo de organi zaci ones, por ejenplo, l|las de
sector del comercio y la industria,;

c) si se ha de inscribir conb observadores en el grupo de
or gani zaci ones no gubernanental es a expertos o investi gadores,
consi derados i ndi vi dual nment e.

8. En general, |as respuestas inprovisadas por |la secretaria han tendido a
ser generosas; el resultado es una casa abierta con una estructura nas bien
endebl e. Es razonabl e prever que un enfoque mas sistematico del necani sno de
consul ta, cono han pedi do por diversas vias |as organi zaci ones no
gubernanental es, requerird una estructura mas solida.

9. Por ejenplo, si, conpb se propone, la secretaria ha de recurrir a |los
grupos de organi zaci ones no gubernanental es y sus coordi nadores cono un mnedi 0
de conuni caci 6n, tanto en su nonbre comb en el de |las Partes, esos grupos
deberan identificarse (véase el docunento FCCC/ SBI/ 1997/ 14, en particular |os
parrafos 17, 19, 26 y 31). La forna en que ello se haga debera satisfacer

| as necesidades de |las Partes en materia de consultas y aportaciones
técnicas. Cuanto nmmyor sea el nunero de grupos reconoci dos, tanto mayor sera
| a necesi dad de conuni caci 6n con ellos, |0 que puede entrafiar consecuenci as
presupuestarias para |la secretaria.

Princi pi os

10. En el curso de estas reflexiones se han pl anteado tanbi én al gunas
cuestiones de principio, que se sefial an a conti nuaci 6n

11. ¢Debe el necanisnmp de consulta abarcar a | as personas interesadas o a

or gani zaci ones representativas, o anmbas? Si se considera inportante que |as
organi zaci ones sean verdaderanente representativas, ¢debe haber un

procedi miento mas transparente para evaluar y registrar |la informaci én sobre
| a natural eza de | as organi zaci ones no gubernanental es partici pantes:

cuél es son sus finalidades, quiénes son sus menbros y quiénes las financian?
Esa transparencia es la regla en el sistenma de |as Naciones Unidas y suele
exigirse en las |l eyes nacionales que rigen la constituci én y |las actividades
de | as organi zaci ones no gubernanent al es.

12. De conform dad tanbi én con la practica habitual del sistena de |as

Naci ones Uni das, ¢debe el sisterma de acreditaci 6n exigir a |as organi zaci ones
no guber nanent al es que decl aren apoyar | os objetivos de |a Convenci 6n, por
ejenplo, el objeto y los principios enunciados en los articulos 2y 3?2 En la
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acci 6n denocratica nacional y aun en la practica enpresarial, se alienta |la
partici paci 6n de diversos sectores partiendo de | a base de que por la via de
di 4l ogo esa participaci 6n contribuird a definir un conjunto anplio de

obj etivos comunes.

13. ¢Debe hacerse un mayor esfuerzo por anpliar la distribuciédn geogréafica de
| as organi zaci ones no gubernanent al es que hacen aportaciones a |la |abor de |la
Convenci 6n? Esto requeriria disponer de financiacién para |la participacion
cono han propuesto | as propias organi zaci ones no gubernanmental es. Adenas,
¢cdeberia alentarse a las Partes en |las que existen inportantes y activos
grupos no gubernanental es de presi6n a que inicien un debate con esos grupos
en el plano nacional o regional, a fin de que la interaccion entre |as

or gani zaci ones no gubernanentales y la | abor de | a Convenci 6n sea mas
representativa de los intereses nundi al es en juego? Conmp fundanento para
estas preguntas cabe observar que de |as casi 240 organi zaci ones no

guber nanent al es actual nente acreditadas para participar en la |labor de |la
Convenci 6n, el 55%tiene domicilio en | os Estados mienbros de | a Conuni dad
Europea, el 21%en | os Estados Unidos de Angrica, el 15%en otras Partes de
anexo Il y el 9% en paises en desarrollo. Sb6lo una organi zaci 6n no
gubernanental acreditada estd domiciliada en una Parte del anexo | con
econonia en transicioén

14. Si la acreditacion con arreglo al parrafo 6 del articulo 7 debiera
limtarse a | as organi zaci ones, ¢deben adoptarse otras di sposiciones para
permtir la asistencia en calidad de observadores de detern nadas personas
i nt eresadas, conp expertos e investigadores, sin darles |a oportunidad de
partici par en | os debates? ¢Debe hacerse una diferenciacion entre un

i nvesti gador académ co y uno del sector conercial?

15. (Qué sentido tiene el criterio de que la organizaci 6n sea "sin fines de
[ ucro" cuando uno de los legitinos propésitos de |as organi zaci ones no
gubernanent al es del sector conercial e industrial es defender y pronover |os
intereses de | as enpresas que representan? ¢Consideraria |a Conferencia de
las Partes |la posibilidad de admitir en calidad de observadores con arreglo
al parrafo 6 del articulo 7 a enpresas, o al nenos a celebrar consultas
directas con ellas, para conocer nejor sus opiniones "no tam zadas"? Cabe
recordar que en |la propuesta original de Nueva Zel andi a de que se
establ eci era un nmecani smo de consulta con el sector comercial se contenpl aba
| a posibilidad de consultas directas.

16. Estas interrogantes, asi conp |as planteadas en | os parrafos anteriores
de la presente adicién, no guardan relaci 6n exclusivanente con |la |labor de |la
Convenci6n y a ellas se ha dado respuesta en otras organi zaci ones del sistem
de |l as Naciones Unidas (véase, por ejenplo, la resolucion 1196/ 31 del Consejo
Econémico y Social, de 25 de julio de 1996). Con todo, incunbe a |las Partes
en la Convenci 6n decidir a qui énes desean consultar y si consideran

sati sfactorias |as disposiciones actuales en materia de acreditaci 6n y
consulta o preferirian un enfoque mas estructurado. En esta etapa en que la
| abor de |l a Convenci 6n ha al canzado una mayor nmdurez, es hora de que |as
Partes exam nen estas inportantes cuestiones. Con este fin, la secretaria
esta dispuesta a prestarles asistencia.



