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Nota de la Secretaria

Adi ci 6n

| nf or maci 6n _envi ada por organi zaci ones de pobl aci ones i ndi genas
y organi zaci ones no _guber nanent al es

1. En su resoluci 6n 1982/34, de 7 de nayo de 1982, el Consejo Econdémico y
Social autorizé a |la Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y
Protecci6n a las Mnorias a establ ecer anual mnente un grupo de trabajo sobre
pobl aci ones i ndi genas encargado de exam nar | os acontecinientos relativos a
| a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos y las |ibertades
fundanent al es de | as pobl aci ones indigenas, incluida |a infornmacio6n
solicitada por el Secretario Ceneral anualnente, y de prestar especia
atencién a |l a evoluci6n de las normas relativas a | os derechos de |as
pobl aci ones i ndi genas.

2. En su resoluci 6n 1996/ 31, de 29 de agosto de 1996, |a Subcom si dn
pidi6 al Secretario General que invitara a |las organi zaci ones indigenas y
| as organi zaci ones no gubernanental es a que proporci onasen i nformaci én, en
particul ar sobre | as cuestiones rel aci onadas con el nedio anbiente, |la
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tierray el desarrollo sostenible. En su resolucién 1997/32, de 11 de abri
de 1997, |l a Com si6n de Derechos Humanos inst6 al Grupo de Trabajo a que
continuara su exanen a fondo de | os acontecinientos y acogi 6 con benepl acito
| a decision del Grupo de Trabaj o de subrayar |os temas concretos del Decenio
I nt ernaci onal de | os Puebl os Indigenas del Mundo. De conform dad con esas
resol uci ones, se enviaron |as correspondi entes comuni caci ones. En e

presente docunento se reproducen | as respuestas recibidas hasta el 10 de
juni o de 1997 de organi zaci ones indigenas y organi zaci ones no guber nanment al es
i nteresadas en el fonmento y la protecci én de | os derechos hunmanos y | as

i bertades fundanental es de | as pobl aci ones i ndi genas.

CONSEJO SAM

[Original: inglés]
[29 de mayo de 1997]

Puebl os indigenas: tierra, nmedio anbiente y desarroll o sostenible

3. La tierra y los recursos natural es son | as preocupaci ones nas inportantes
de todos | os puebl os indigenas del nmundo. Adenmds de la cuestién de la libre
det erm naci 6n, el acceso a la tierra y el control de ésta y de sus recursos
son fundament al es para todos esos puebl os, que dependen de ella para
sobrevivir fisica y culturalmente. Los puebl os indigenas y sus comuni dades
deben tener |a posibilidad de poseer, aprovechar, conservar y ordenar su
tierra y sus recursos para sobrevivir.

4, Desde tienpo innenorial |os pueblos indigenas cosechan |os frutos de sus
tierras y explotan sus recursos sin anmenazar ni dafiar el ecosistem

En consecuencia, |os principios tradicionales de esos puebl os, basados en su
conocimento y experiencia tradicionales en materia de aprovecham ento y
conservaci 6n de la tierra y los recursos natural es para | a subsistenci a,
tanbi én son fundanmental es en todo intento de reestructurar |as actual es
activi dades econdém cas, que entrafian una gran demanda de recursos y dafian e
medi o anbi ent e.

5. El constante aumento de | as necesi dades de | as soci edades urbanas estéa
acel erando |la actividad econém ca nundial, |lo que, natural mente, aunmenta |a
presi 6n que se ejerce sobre las tierras y los recursos de | os puebl os
indigenas. Si no canbia la forma de pensar y de actuar, dentro de poco esos
efectos se haréan sentir cada vez mas entre | os pueblos indigenas y, a la

| arga, en toda |a hurani dad.

6. Los puebl os indigenas al egan sus propios principios juridicos y de
derecho a la tierra, basados en sus costunbres y tradiciones, en apoyo de su
reivindi caci 6n de que sus tierras ancestrales, junto con sus recursos, les
pertenecen a ellos y no al Estado nacional. Por regla general, estas

rei vi ndi caci ones se han rechazado aplicando diversas versiones del principio
de terra nullius.




E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 3/ Add. 1
pagi na 3

7. Aunque el principio de terra nullius tenga poco peso juridico

actual nente, de hecho tiene gran vigencia cuando se trata del derecho de |os
indigenas a la tierra. Su derecho a la tierra, el agua y | os recursos

nat ural es sigue sin reconocerse debido a |la adaptabilidad de | os argunentos y
principios juridicos resultantes del principio de terra nullius. Esto ocurre
de nuchas naneras, entre ellas la utilizaci6n de diversos argunentos

sofi sticados para justificar el mantenimento de las injusticias del pasado
padeci das por | os pueblos indigenas. El tienpo transcurrido desde que e
Estado tomd posesion de la tierra suele utilizarse conp argunento, basandose
en |a premi sa de que durante ese tienpo se han establ eci do nuevos derechos,
sin tener en cuenta que |la adquisicion original fue ilicita. Parece ser
conin que | os Estados traten de justificar el mantenimento de la injusticia
de que son victimas | os puebl os indigenas diciendo que, aunque |a adquisicioén
de la tierra haya sido ilicita, actual mente debe consideréarsela licita porque
poseen esa tierra y se conportan conmp sus propietari os desde hace mucho

ti enpo.

8. La actual situacion juridica es consecuencia de ese siniestro e ilicito
pasado. Sera dificil encontrar una soluci 6n duradera si no se resuelve |lo
esenci al del problema. En ningln intento serio y constructivo de resolver e
probl ema puede pasarse por alto ese hecho, aunque sea dol oroso para el Estado
de que se trate.

9. Las cuestiones rel aci onadas con el derecho de | os pueblos indigenas a la
tierra, su aprovechanmiento y |la gestion de sus recursos tanbi én son probl enas
fundanental es para | os sanmis, pueblo indigena de Finlandia, Noruega, Rusiay
Suecia. Los principales nmedios de subsistencia tradicionales de |os sam s
son la cria de renos, |a pesca, la caza y la recoleccién. Sin enbargo, |as
respectivas | egi sl aci ones nacionales no | es reconocen el derecho a la tierra,
y la proteccidn juridica contra |la explotaci 6n de las tierras ancestral es de
| o0s sam s por agentes externos de manera que no se ajuste a intereses de |os
sam s es |imtada

10. Los samis tienen un territorio, un idiom, una cultura y una historia
propi os. Desde hace niles de afios viven en zonas de Finlandia, Noruega,
Rusia y Suecia, conp consta en |las fuentes histéricas mas antiguas de que se
di spone.

11. La opinidn oficial consagrada era que |os sanm s no tenian ningdn derecho
alatierray que |os Estados, al anexar las tierras de ese pueblo a sus
respectivos territorios nacional es, habian tonado posesi 6n de "tierras sin
duefio". Sin enbargo, durante algun tienpo |la |egislacion sueco-finlandesa
reconoci 6 | a propiedad sam de la tierra resultante del sistema de |as al deas
sam's, en las que cada fanilia poseia y explotaba tierras heredadas o
fiscales, 1o que debe interpretarse, tanto de hecho conmb de derecho, conp un
reconoci mento de | a propiedad.

12. En la practica, los tribunal es nacional es rechazan el derecho
consuetudi nari o sanm . Teédricanmente, segln los principios de las fuentes
naci onal es de jurisprudencia, |los tribunal es deben estar facultados para
tener en cuenta el derecho consuetudi nario sani en caso de incertidunbre o
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anbi giedad. Sin enbargo, el derecho consuetudinario sami nunca se aplica

si es contrario al derecho nacional. En la practica sé6lo si el derecho

naci onal es nuy poco claro se tonmaran en consi deraci 6n | as costunbres sanis
El derecho consuetudinario y los principios juridicos sanm s se han tenido nuy
poco en cuenta en el proceso |egislativo.

Fi nl andi a

13. La mayoria de los sam s de Finlandia habitan y explotan la regi 6n mas
septentrional del pais, reconocida como Territorio Sam por |a Constitucion
finlandesa y la Ley sobre |os sams. Estos instrunmentos tanbi én reconocen
en virtud de | as enm endas que entraron en vigor el 1° de enero de 1996, e
derecho de los samis a la autononmia cultural en ese territorio, ejercida por
conducto del Parlanmento sam .

14. La actual legislacion finlandesa no reconoce ni confiere a |los sams

ni ngan derecho especial a la tierra en su propio territorio, ni |es reconoce
ni ngan derecho exclusivo a mantener sus nedi os tradicional es de subsistencia.
El 90% de las tierras que se encuentran en el Territorio Sam de Finlandia se
consi deran de propi edad estat al

15. La base material de la cultura sam est4 constituida por la tierray e
agua del Territorio Sam, que proporciona | os recursos naturales para e
mant eni m ento de | os nedi os tradicional es de subsistencia: pesca, caza,
recolecci6n y cria de renos. En principio, todos |os ciudadanos de Finlandi a
y de | os denas Estados m enbros de Ia Uni6n Europea tienen el msno derecho a
la tierray los recursos que |la propia poblaci 6n sam en sus tierras
ancestral es. Aun debe encontrarse una solucioén juridica a |la cuestion de
antiguo derecho de los sams a |as actuales tierras de dom nio publico.

16. En Finlandia, la falta de reconocinento y protecci 6n | egal es de
derecho de los samis a la tierra se debe al principio de terra nullius.
Los principios juridicos que sustentan |a actual |egislacién finlandesa
descansan en | a i dea de que |os sam's, por ser un pueblo némada, no pueden
ser propietarios de tierras ni poseerl as.

17. Ademds, era principio consagrado que toda la tierra que se encontraba
dentro de las fronteras del Estado debia tener un propietario, y si nolo
tenia se consideraba que pertenecia al Estado. Se consideraba que |os sams
tenian derecho a la tierra porque su estilo de vida, calificado de primtivo
y némada, no surtia efecto juridico alguno sobre la tierra que utilizaban

Las tierras que | os sam s consideraban y utilizaban conmo propias desde tienpo
i nmenorial se consideraban tierras "sin duefio", o que significaba que e
Estado era su propietario legitino.

Nor uega

18. Al igual que los sams de Finlandia y Suecia, |os de Noruega tanbién

ti enen su propio Parlanento naci onal, cuyos m enbros son el egi dos por | os
sams entre ellos misnbs. Sin enbargo, |a actual |egislacién noruega no |es
reconoce ni confiere ningun derecho especial a la tierra.
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19. Al igual que en Finlandia y Suecia, en Noruega la falta de reconocimento
legal y proteccidn juridica del derecho de los sanmis a |la propiedad de sus
tierras ancestrales se origina histéricanmente en el principio de

terra nullius. Sin enbargo, antes de 1751 la propiedad sam de la tierra en
partes del actual distrito de Finnmark se reconoci 6 durante cierto periodo,
mentras ese territorio estuvo bajo la jurisdiccién sueco-finlandesa.

El territorio pas6 luego a la jurisdiccion noruega y |la autoridad del Estado
se basdé en un tratado de Iinmtes que tenia Unicanente efectos territoriales.
Sin enbargo, después de 1751 nunca se reconoci 6 ni se denegd en ningun
instrumento | egislativo el derecho de los sanis a |a propiedad de sus tierras
ancestral es.

20. La idea de que la tierra y el agua de |as zonas mAs septentrional es
de Noruega pertenecen al Estado enpez6 a influir gradual nente en |a

adm ni straci 6n estatal de esas zonas. Ms tarde, |la Asanblea Legislativa
noruega tanbi én enpezd a introducir enm endas | egal es en que se plasnd esa
idea. En ninguna disposicién legislativa se tuvieron presentes el derecho
consuetudi nario sam ni |os derechos reconocidos a |os sanis durante e
periodo sueco-finl andés.

21. Esa omision y esa denegaci 6n de | os derechos de | os sanis de Noruega
resultan del principio de terra nullius, porque el Estado sélo podia
pretender | a propiedad de "tierras sin duefio”. Ese es el hecho histérico,
aunque en la actual justificacion legal de la adquisicion y |a actua
situaci on juridica del derecho de los sanis a la tierra se evita ese tipo de
argunent aci 6n. Hasta ahora el Gobi erno noruego no ha reconocido a | os sams
| a propiedad y | a posesion de las tierras en que viven

22. En 1980 el Gobierno nonbré un Comité sobre | os Derechos de | a poblacién
sam , que, entre otras cosas, debia encargarse de exam nar |a cuestion de
derecho de los sanmis a las tierras y el agua. En 1984 el Conité constituyd
un grupo de seis juristas noruegos para que estudiara | os aspectos juridicos
de | a cuestion del derecho de los sanmis a la tierra, pero no incluyé en él a
ningln jurista sam . El grupo presentd sus reconendaci ones al Comité

en 1993 y concluyd que el Estado tiene derecho a las tierras no registradas
del distrito de Finnmark. Sin enbargo, un menbro del grupo opindé que |os
sam s tenian derecho a la tierra en Finnmark Interior

23. En 1995 el Conité establecié otro grupo de juristas para que estudiara

| os aspectos juridicos internacionales de |a cuestion del derecho de |os
sams a la tierra. El grupo de expertos en derecho internacional ha
presentado sus reconmendaci ones al Comité en 1997 y ha concluido que |a

pobl aci 6n sam tiene derecho a | a propiedad y posesi 6n de deternm nadas
tierras ancestrales. Las disposiciones pertinentes sobre el derecho a la
tierra del Convenio N° 169 de la OT constituyen una parte fundanental de su
argunentaci 6n juridica y sus conclusiones. El grupo de juristas ha sostenido
asimsnmo que si la legislaciéon noruega o | os principios juridicos consagrados
son inconpatibles con | as disposiciones del Convenio N° 169 de la AT,
ratificado por Noruega, el Estado tiene |la obligaci6n de ennmendar |a

| egi sl aci 6n. Adenés, el Convenio N° 169 inpone a |os Estados |a obligacién
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de determnar las tierras a que tienen derecho |os pueblos indigenas y
garantizar |la protecci 6n efectiva de sus derechos al respecto.

Feder aci 6n de Rusi a

24. Los sams de Rusia no tienen instituciones oficiales propias.

A diferencia de |os otros tres Estados donde hay poblaci 6n sam, en | os que
ésta es |la Unica poblacioén indigena, en el territorio ruso hay muchos nmas
puebl os indigenas. Michos de | os pueblos indigenas del norte de Rusia se
dedi can tradicionalnente a la caza, la pescay la cria de renos, conmo | os
sams. Lo que se expone aqui respecto de los sam s de Rusia tambi én es
aplicable en cierta medida a | os denmAs puebl os indigenas del pais.

25. La pesca en los rios, los lagos y el nmar de Barents sienpre ha sido nuy
importante para los sams. Antes de la constitucion de |a Uniodn Soviética

|l os samis se repartian | as zonas de pesca segun el tamafio de sus comruni dades.
En | a época soviética se linmtd el derecho de pesca de |os sam's, pero éstos
tenian derecho a utilizar la tierra y el agua para su sustento.

26. Bajo el réginen soviético | os nedios de producci 6n, conp | os renos,
estaban col ectivi zados. Michos de | os establecinmientos de cria de renos de

I a Uni 6n Sovi ética, de propiedad del Estado, eran nultiétnicos. Por ejenplo,
los kom's, los nentsis y los sami s solian criar renos juntos en el marco de

| a estructura cooperativa del establecimento. Posteriormente se adoptd y
aplic6 un programa de centralizaci én forzosa de | os nmedi os de producci 6n, por
lo que los sanmis y otros puebl os indigenas fueron reubi cados en grandes

ci udades, centros del prograna de col ectivizaci6n. De esa manera |os puebl os
i ndi genas se vieron obligados a abandonar sus al deas tradicional es, que en
muchos casos fueron destruidas para inpedir que sus anteriores habitantes
regresaran a ellas. La reubicacion forzada de | os puebl os i ndigenas provocé
| a destrucci 6n de sus estructuras sociales, culturales y econém cas

aut 6ct onas.

27. En 1992 el CGobernador del distrito de Murmansk dictdé un decreto por e
gque facultaba a | as autori dades |ocales a arrendar todas |as aguas de la
peninsula de Kola a | as personas u organi zaci ones que hicieran | a nejor
oferta. El decreto se pronmulgd sin base juridica al guna para conferir estas
facul tades a | as autoridades |ocales.

28. La actual Constituci6on de |a Federaci 6n de Rusia, aprobada en 1993,
contiene por |l o nenos tres articulos que se aplican directanente a | os
puebl os i ndi genas.

"Articulo 9

En | a Federaci6n de Rusia la tierra y | os demas recursos natural es
se utilizan y protegen conp base de la vida y actividad de | os puebl os
que viven en | os correspondientes territorios. La tierray |os demas
recursos natural es pueden ser de propiedad privada, estatal, nunicipal o
de otra indole
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Articulo 36

Los ciudadanos y sus asoci aci ones tienen derecho a poseer tierras en
régi men de propi edad privada. La posesion, el aprovechamiento y |la
gestion de la tierra y otros recursos naturales son ejercidos |ibremente
por | os propietarios, sienpre que no se perjudique al nedio anmbi ente ni
se violen los derechos y legitinps intereses de otros. Las condiciones y
normas para el uso de la tierra se fijan por |ley federal

Articulo 69

La Federaci 6n de Rusia garantiza | os derechos de | as pobl aci ones
i ndi genas pequefias segun | os principios y nornas del derecho
i nt ernaci onal universal nente reconocidos y |os tratados internacional es
ratificados por |a Federaci 6n de Rusia."

29. Subsisten muchas incertidunbres respecto de | a aplicaci 6n de esas

di sposi ci ones constitucionales. Hay controversias sobre el concepto de
propi edad privada, es decir, sobre | os derechos y obligaci ones exactos de
propietario frente a otros particulares y a las autoridades. En |a Asanbl ea
Legi sl ativa (Duma) no hay consenso al respecto.

30. Sin enbargo, es evidente que en la practica |los sanmis de Rusia no tienen
derecho a sus tierras y aguas ancestrales, y tanbién se les niega el derecho

a explotar la tierra y sus recursos. Hasta su aprovecham ento basico para |a
subsi stencia se ha |limtado nmucho

31. Las tierras y aguas ancestrales de |os sami ss se arriendan a enpresas
privadas, tanto rusas conp extranjeras; unos 65 rios con abundante pesca
estan arrendados a enpresas privadas. A su vez, éstas venden derechos
excl usivos de pesca a turistas extranjeros acaudal ados. A causa de ese
sistemn de arrendaniento de rios a enpresas privadas |os sam s y otros
puebl os indigenas de Rusia tienen nuy pocas posibilidades de pescar para
atender a sus necesi dades diarias de subsistencia.

32. La Constitucion rusa confiere al gunos derechos a | os puebl os indigenas,
como el derecho a la tierray a los recursos naturales en |las regiones en que
viven, pero sin las nedidas politicas y de reglanentaci én juridica
necesari as, esos derechos no tienen gran utilidad préactica para |os pueblos

i nt er esados.

Sueci a

33. El Parlamento sam sueco no ha adoptado oficial mente una posicion | ega
con respecto al uso y la gestién de las tierras ancestrales sams. El Estado
sueco reconoce a | os sanm s cono pobl aci 6n indigena, pero su Constituci6n no
prevé garantias concretas ni protecci6n para |los sanms, su cultura y sus
nmedi os de subsistencia tradicionales, comb | o hacen | as constituci ones de

Fi nl andi a y de Noruega.
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34. En Suecia, la cuestion de | os derechos de propiedad y usufructo de | os
sam s se plante6 ante el Tribunal Suprenp en |a causa conocida conpb |la "causa
de | as Montafias Gravadas". Durd casi 20 afios y finalnmente se Ilevd a

Tri bunal Suprenp, que emtio6 su falld el 29 de enero de 1981

35. La causa tenia que ver con la reivindicacion por los sams de |la

propi edad de al gunas zonas, principalmente del norte del distrito de
Jam | and. La parte sam, conpuesta por al gunas conuni dades de cri adores de
renos, tanbi én reivindicaba varios tipos de derechos linitados a | as zonas en
cuesti 6n. Entre |as cuestiones que habia de exam nar el Tribunal tanbién
figuraban aspectos juridicos y hechos que databan del periodo suecofinl andés,
durante el cual |a propiedad sani se reconocia oficial nente.

36. El Tribunal Suprenop concluyé que debia considerarse al Estado conp
propietario de la zona en litigio (las Mntafias Gravadas) y que | os derechos
de los sanmis se limtaban a un derecho de uso. Baséandose en esa opinion e
Tri bunal Supreno decidi 6 que el Estado sueco era el propietario de |as

nont afias en litigio y que |los sanms s6lo tenian un derecho de usufructo sobre
la zona. Es digno de nenci6n que en ninguna de |las |eyes respectivas se
establ ecia qui én era el propietario de la zona en litigio.

37. Aunque el Tribunal Suprenp desestinmd |a reivindicaci 6n de propiedad de

| os sami s dej6 bien claro que éstos tenian derechos de pesca y pastoreo de
renos en | as Montafias Gravadas, basandose en una interpretaci 6n general de |la
Constituci 6n sueca. ElI Tribunal no tenia una opinién tan clara sobre e
derecho de los sami s a cazar en la zona, aunque afirnd que | o mas probable
era que tanbi én |l o tuvieran

38. Sin enbargo, el Tribunal Supreno desestinmd |la principal alegacio6n de

Est ado, a saber, que los sams, por ser un de puebl o nénada, no podian
adquirir derechos a la tierra. En su decisio6n sostuvo que era posible que

| os samis adquirieran el derecho a la tierra por el hecho de utilizarla para
Il evar a cabo sus activi dades econdémnicas tradicionales, conp la cria de
renos, la pesca o |a caza, aunque no se dedi caran a activi dades agricol as ni
tuvi eran vivi endas pernmanentes. El Tribunal Suprenp concluy6 que, si bien e
uso tradicional de la tierra podia originar el derecho a la msma, la parte
sam no habia presentado | as debi das pruebas en apoyo de su al egaci 6n de que
senej ante uso habia tenido lugar en la zona en litigio. Si bien ese
reconocimento no surtié efecto juridico en |la zona de | as Mntafias G avadas,
puede tener una gran inportancia juridica en las partes de las tierras
ancestrales samis no incluidas en el anbito territorial en litigio en la
causa.

39. En 1982 el Gobi erno nonbré una Comni si 6n sobre | os derechos de |os sam s
encargada de estudiar |as cuestiones relativas a | os derechos de ese puebl o,
como el derecho a la tierra. Sin enbargo, esto no se ha traducido en la
adopci 6n de ni nguna nedida positiva en favor del derecho de los sams a la
tierra.
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40. La cultura y los nedi os de subsistencia de los sam's, conp la cria de
renos, la caza y |a pesca, se ven anmenazados actual nente por |a sociedad

ur bana sueca, que exige |la posibilidad de pescar y cazar en zonas sam s en
que hasta hace poco |os sanis ejercian con caréacter exclusivo su derecho a
criar renos. En 1992 el Parlamento sueco aprobd disposiciones |egislativas
gue nenoscabaron | os derechos tradicionales de caza y pesca de | os sam s

La Asanbl ea Legi sl ativa sueca decidi 6 que todos | os cazaderos tradicional es
sam s estarian abiertos a todos |os ciudadanos suecos. La nodificacién se
i ntroduj o a pesar del apoyo manifestado por el Tribunal Suprenp 11 afios
antes, en |la causa de | as Mntafias Gravadas, al derecho de los sams a la
tierra.

41. La disposicion legislativa de 1992 posibilitdé |la caza nenor y |a pesca,
sin restricciones, por personas que no eran de origen sam, en las tierras
ancestrales de los sam's. Hasta que se introdujo esa nodificacioén se

consi deraba que la caza y |la pesca en tierra sam era un derecho exclusivo de
| os sam s.

42. Los sam s iniciaron una causa ante el Tribunal Superior Admnistrativo
sueco que no prospero, entre otras cosas, a causa de fornualidades juridicas.
La demanda fue decl arada inadnisible por |la Comision el 25 de novienbre

de 1996 (solicitud N° 27033/95). La Conisién sefial 6 que | os derechos en
cuesti é6n eran "derechos civiles" en el sentido de |la Convenci6n y recordd que
| as al deas sanis podian iniciar actuaciones contra el Estado ante |os
tribunales ordinarios y pedir a éstos que decidieran que eran |l os sams, y no
el Estado, los titulares de |os derechos que reclamaban. Por consiguiente,
la solicitud fue declarada i nadm sible. Posteriornente la parte sam |levod
el caso ante |l a Com si 6n Europea de Derechos Humanos.

ASCCI ACI ON DE JEFES DE ALDEAS | NDI GENAS DE SURI NAME

[Oiginal: inglés]
[4 de febrero de 1997]

Probl enas de | 0os puebl os indigenas de Surinane rel aci onados
con la tierray el nedio anbiente

43. Los puebl os indigenas de Surinanme carecen actual nente hasta de |la
protecci 6n legal mas elenental. A diferencia de la practica existente en |la
mayoria de | os demas Estados del hemi sferio occidental, Suriname no reconoce
a | os puebl os indigenas derecho juridico alguno a sus tierras y recursos
natural es. Los puebl os indigenas tanbi én son sistenmati canente dej ados de
lado a | a hora de adoptar |as decisiones relativas al aprovecham ento de |a
tierray de los recursos naturales. Adenmas de la falta de garantias |egal es,
el Gobierno de Suriname ha otorgado o estd por otorgar en concesi 6n varias
zonas a enpresas mul ti naci onal es, nmuchas de |l as cuales tienen un historial en
mat eri a de nedi oanbi ente y derechos hunanos que deja mucho que desear

Las concesiones para la tala y la explotacion minera en tierras o territorios
i ndigenas o0 en sus cercanias van a aunentar de manera espectacul ar
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44. Recientenente el Gobierno ha rechazado proyectos de contrato de concesi 6n
para la tala de superficies de 3 y 5 mllones de ha, dando preferencia a | as
concesi ones de superficies maxi mas de 150.000 ha. A prinmera vista se trata
de una buena noticia. Sin enbargo, |as concesiones de 150. 000 ha pueden
otorgarse sin una aprobaci 6n i ndependi ente, y |la capacidad de fiscalizacidn
sigue siendo casi inexistente. Tanpoco parece haber limte al ndnmero de
concesi ones de 150. 000 ha que pueden otorgarse, |l o que resulta

particul armente inqui etante, porque en el pasado se utilizaron soci edades
pantalla para eludir la limtaci 6n del tamafio de | as concesi ones.

45. En novienbre de 1996 el Gobierno publicd un anuncio de 12 pagi nas en e
M ni ng Journal, muy influyente en |os nedios industriales, para fomentar |as
i nversi ones en el sector minero. Asinisnp, los dias 25 y 26 de enero

de 1997 se celebré en la capital, Paranaribo, una conferencia sobre |a

i ndustria mnera del oro, a la que asistieron el Presidente, mnistros y
representantes de conpafiias m neras nultinacional es y nacional es. Surinane
considera que el oro es un sustituto de la industria en declive de |a bauxita
y estéa buscando activanmente inversiones. Se esta revisando el Decreto de

M nas de 1986 y se esta tram tando un nuevo proyecto de | ey de inversiones
que facilitara el aumento de éstas en las industrias mneras del oro y |os
di amant es.

46. El Gobierno ha creado | a Comi sion del Derecho a la Tierra, encargada,
segun dice, de examinar el problenma de | os pueblos indigenas y tribales y de
las tierras de propi edad del Estado. Los pueblos indigenas y |os narrones no
estan representados en la Conisidn y ésta ha declarado que no tiene |la

i ntenci 6n de reunirse con representantes de | a Asociaci 6n de Jefes de Al deas
I ndi genas de Surinane, sino que prefiere hacerlo por separado con cada

comuni dad. Hasta ahora | as audi encias han sido privadas y se desconoce e
nmandato de la Conmisién. En la reciente Gran Krutu (Gran Reuni 6n) de jefes

i ndigenas y marrones se declar6 que el hecho de que el Gobierno intentara
abordar |a cuestion del derecho a tierra sin su participacién plenay
significativa constituia una violacidon de sus derechos humanos fundanental es.
En una reciente carta al Presidente |la Asociaci 6n declard6 que |as normas

i nternaci onal es debian constituir |a base para tratar |la cuesti én del derecho
alatierray que la Conision debia l[imtarse a determnar |la forma de
aplicar esas normas. Hasta ahora el Gobierno y la Conisién se han negado a
aplicar e incluso a considerar |la posibilidad de aplicar |as nornmas

i nt ernaci onal es sobre el derecho a la tierra.



