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Ratificaci 6n de | os Conveni os

1. Desde el dltinp periodo de sesiones de |a Subcom si6n se ha registrado
un gran ndnero de nuevas ratificaciones de | os Convenios de la OT relativos
a temas de interés para |la Subconmisiéon. Ello ha sido resultado en parte de
| a canpafa iniciada por el Director General de la OT después de |la Cunbre
Mundi al sobre Desarroll o Social, celebrada en Copenhague en marzo de 1995,
para favorecer la ratificaci én universal de |os siete Convenios de la QT
sobre derechos humanos fundanmental es (Nos. 29, 105, 87, 98, 100, 111 y 138).
La canpafa consiste en enviar cartas directamente a | os Estados que no han
ratificado esos Convenios (la Ultinma se envid en dicienbre de 1996) para
pedirl es que consideren |a posibilidad de hacerlo. Luego, |as oficinas de
zona y los grupos nultidisciplinarios sobre el terreno de la OT entabl an
contactos en |l os distintos Estados menbros y se ofrece asistencia para
elimnar |os obstacul os que inpiden la ratificacion. A continuacidn se
resunmen |las ratificaciones o, en algunos casos, |la confirmaci 6n de

obl i gaci ones anteriormente aplicables, de | os Convenios de la OT que son
especi al rente inportantes para | os derechos humanos (de un total de 180).

GE. 97- 12860 (S)
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Total de
Conveni o ratificaci ones

Desde el udltino inforne

Trabajo forzoso

N° 29 143

N° 105 119

Di scri ni naci 6n

N° 100 129

N 111 126

N° 156 25

Li bertad de asoci aci 6n

Ne 87 120

Bot swana

ex Republica Yugosl ava de Macedoni a
Ceorgi a

Sudéafrica

Tur kmreni st &n

Al bani a

Bot swana

Croaci a

Em rat os Arabes Uni dos
Ceorgi a

Mauri tani a

Republ i ca Checa
Sudafrica

Tur kmeni st an

Bot swana

Em rat os Arabes Uni dos

Estoni a

ex Republica Yugosl ava de Macedoni a
Ceorgi a

Trinidad y Tabago

Tur knmeni st an

Al bani a

Bot swana

ex Republica Yugosl ava de Macedoni a
Ceorgi a

Republ i ca de Ml dova

Sudéafrica

Tur kneni st an

ex Republica Yugosl ava de Macedoni a
Mozanmbi que

Republ i ca de Ml dova

Tur kmeni st &n

Zambi a
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Total de
Conveni o ratificaci ones Desde el dltino inforne
N° 98 134 Ceorgi a
Mozanmbi que
Nepa
Republ i ca de Ml dova
Suri name
Tur kneni st an
Zanbi a
Trabaj adores migrantes
N 97 40 -
N 143 17 -
Puebl os indigenas vy
tribal es
N 107 27 Cerrado a la ratificacioén
N° 169 10 -
Edad nini ne
N° 138 50 Bot swana
Chi pre
ex Republica Yugosl ava de Macedoni a
Ceorgi a
Nepa
Rehabi | i taci 6n
pr of esi onal
N° 159 58 Bol i vi a
Cuba
2. Ademas, conp se sefiala en los infornes al Consejo de Adm nistraci 6n sobre

| a canpafa, estéd a punto de conseguirse un gran nunero de nuevas
ratificaciones o éstas estan siendo consi deradas por |as autoridades
naci onal es conpetentes. La canpafia de ratificaci én tiene por objeto |os
Conveni os Nos. 29, 87, 98, 100, 105, 111 y 138. En | os dos afios
transcurridos desde el conienzo de |a canpafia se han regi strado nmas

de 50 ratificaciones de esos Conveni 0s.

Aplicaci 6n de | os Conveni 0s

3. En el marco del programa ordinario de supervision de | a aplicacién de |os
Conveni os y Reconendaciones de la O T, |la Conisiédn de Expertos en |la
Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones, en su reuni 6n de novienbre y

di ci enbre de 1996, hizo varias observaciones a | os Estados que habian
ratificado | os Convenios, que figuran en su infornme a la 832 reuni6n de la
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Conferencia Internacional del Trabajo *. El informe serd examinado a su vez
por |l a Comi sién de Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones de | a
Conferencia, que en reuniones anteriores invité a vari os gobiernos a
conparecer ante ella y presentar infornmaci 6n sobre cuestiones pl anteadas por
I a Comi si 6n de Expertos.

Adopci 6n _de nuevas nor nms

4, En su 832 reuni én, celebrada en junio de 1996, |a Conferencia

I nt ernaci onal del Trabajo aprob6 el Convenio N° 177 y | a Reconendaci 6n

N° 184, anbos sobre el trabajo a domicilio, y en su 842 reuni6n (maritim) e
Convenio N° 178 y | a Reconendaci 6n N° 185, anbos sobre |a inspecci 6n de
trabajo (gente de mar); el Convenio N° 179 y | a Reconmendaci 6n N° 186, anbos
sobre la contratacién y |la colocacién de |a gente de mar; el Convenio N 180,
sobre las horas de trabajo a bordo y la dotaci 6n de | os buques, y la
Reconendaci 6n N° 187, sobre los salarios, |las horas de trabajo a bordo y la
dot aci 6n de | os buques; y el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre |la
mari na mercante (normas mninmas), 1976

Situaci 6n de | os trabaj adores arabes en los territorios &arabes ocupados

5. Desde 1978 la O T vigila la situacion de |os trabajadores pal estinos y

si empre ha sostenido que |la nmejor manera de satisfacer sus intereses y |os de
| os enpl eadores pal estinos consiste en prestarles una asistencia técnica
suficiente y apropiada. La situacién conpleja y delicada que ha afectado en
los tres dltinbps decenios a los territorios arabes ocupados ha i npedido

al canzar este objetivo. Los acontecinientos acaeci dos después de la firma de
| os Acuerdos de Oslo de 1993, asi conp | os acuerdos subsigui entes, parecen
anunci ar el com enzo de una nueva era de cooperaci 6n y, por consiguiente, un
clima propicio para la futura |abor de la OT en esos territorios. En el

i nforme de 1997 del Director General sobre la situaci6n de |os trabajadores
en los territorios arabes ocupados, el vigésinpb de la serie, se sefiala esta
situaci 6n de transici6n, se exanmi nan |as condiciones de trabajo, la |libertad
de asociacion y las rel aciones |aborales, asi cono |a economa y el nercado
de trabajo, y se resunen | as activi dades de cooperaci 6n técnica de la OT.

En el informe se Ilega a |la conclusién de que | os aconteci m entos ocurridos
poco tienpo antes, durante la nmisién de la OT a los territorios y después de
la m sma, deruestran de manera dramatica hasta qué punto |a situaci 6n sigue
siendo frégil e inestable. El informe se publicé en forma de anexo a la
Menmoria del Director General presentada a | a Conferencia |Internaci onal de
Trabaj o en su 85% reuni 6n, cel ebrada en junio de 1997.

1/ Conferenci a Internacional del Trabajo, 852 reuni6n, 1997:
Informe |1l (Parte 1 A): Infornme de la Conision de Expertos en la Aplicaci6n

de Conveni os y Reconendaci ones. La Com sio6n envia periddi camente al Centro
de Derechos Humanos ej enplares de su informe anual, que estéan a disposiciodn
de los m enbros de |a Subconisién que lo soliciten
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6. El infornme se basa en la informaci 6n obtenida del 21 de febrero al 5 de
marzo de 1997 durante la mision que el Director General envid a Israel y los
territorios arabes ocupados para analizar la situacion de |os trabajadores
arabes en esos lugares. Conp habia ocurrido en | os afios anteriores, la

m si 6n fue precedi da de una breve nmisidn preparatoria a |a Republica Arabe
Siria para celebrar consultas con representantes del Gobierno y
organi zaci ones de enpl eadores y de trabajadores. Teniendo en cuenta |os
recientes acontecimentos politicos y en el marco de la dificil situacidn
econoni ca existente, caracterizada por el continuo cierre total o parcial de
los territorios por |las autoridades israelies, en el informe se propone que
se encuentren otras vias para elimnar |os factores que suelen notivar e
cierre.

7. En el inforne se consideran |os diversos aspectos de |a igual dad de
oportuni dades y del trato dado a |os trabajadores en los territorios arabes
ocupados -incluidas | as oportuni dades de educaci 6n y fornmaci 6n, y de enpl eo-,
det ermi nadas condi ci ones de trabajo -incluido el sistema de seguros
sociales-, la situaci6n en el Golan, y, en particular, |as consecuencias para
| os trabaj adores arabes y sus famliares del establecimento de nuevos
asent am entos israelies.

8. El inforne del Director General sefiala que el Consejo de Adm nistraci6n
de la O T ha acordado recientenente dar pioridad y aunentar su ayuda a | os
paises y territorios directamente inplicados en el proceso de paz en |la
regi 6n a nedi da que éste vaya consoli dandose, y acaba dici endo que se hara
todo | o necesario para que |a Organizaci én I nternacional del Trabajo
contribuya a ese proceso, especial nente aunentando | a capaci dad de |a

Aut oridad Pal estina y de | as organi zaci ones de enpl eadores y de trabaj adores
i nteresadas para hacer frente a sus necesi dades econénicas y social es mas
urgentes. Hasta ahora |as actividades concretas en esa esfera han consistido
princi pal mente en pronover el enpleo pleno, productivo y |ibremente el egido,
y afianzar las instituciones nacionales y |as relaciones |aborales.

Las trabaj adoras

9. La pronoci 6n de | a igual dad de oportuni dades y de trato en el enpleo de
honmbres y mujeres es uno de los temas prioritarios del programa y presupuesto
de la OT para 1996-1997. Cabe nencionar al respecto |la aplicacién de |os
Conveni os internacional es del trabajo que guardan especial relacién con la
trabaj adora, conmp el Convenio sobre | a discrimnacién (enpleo y

ocupaci 6n), 1958 (N 111), el Convenio sobre igualdad de remuneraci én, 1951
(N° 100) y el Convenio sobre |os trabajadores con responsabili dades
famliares, 1981 (N° 156); la novilizaci én colectiva para mtigar |la pobreza
y generar enpleo; la pronociodn de |la igualdad entre | os sexos en |os

si ndi catos, que incluya una mayor incorporaci én de | os problemas de |as
trabaj adoras en | a negoci aci 6n col ectiva; la pronocion de la nujer en |as
activi dades del sector privado, incluso en |as pequefias enpresas y

m croenpresas; la cuestion de la nujer en la direcci é6n de | a enpresa; una
mayor igual dad de oportuni dades para la nujer en la formaci 6n profesional y

| a educaci 6n técnica; el fonmento de la arnmonia entre |as activi dades

| aborales y las famliares; y la protecci 6n social, especialnente de |os
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grupos vul nerabl es de nujeres, conp |las trabajadoras donmésticas, |as mujeres
m grantes, las nujeres de |as econonias en transicion, |as discapacitadas,
las mujeres de las mnorias étnicas o |las nujeres que sean cabeza de fanilia

10. En el bienio 1998-1999 se prevé aplicar nedidas adn nas enérgi cas en
materi a de igualdad entre | os sexos. El objetivo estratégico genera
consiste en fonmentar |la incorporaci6n de |la cuestion de la igualdad de |a
muj er en todos | os programas y proyectos de la OT y pronover |a igual dad de
oportuni dades y de trato entre el honbre y la mujer en el nmundo del trabajo.
Ademas del esfuerzo constante por incorporar |as necesi dades y | os probl emas
de la nmujer en todas | as actividades principales de la OT, esta haci éndose
hi ncapi é en tres esferas fundanental es: el enpleo productivoy |la
elimnaci 6n de | a pobreza; |a protecci én social y |las condiciones de trabajo;
y las normas internacionales del trabajo y |la accién normativa en rel aci 6n
con la nujer que trabaja.

11. ElI Consejo de Adm nistraci 6n ha aprobado una propuesta para establ ecer un
programa i nternaci onal de cooperaci 6n técnica que dé prioridad a la nujer.

El Progranme internacional para |lograr mas y nejores enpleos para |a nujer
constituira la contribucién de la OT al éxito de la aplicacién de |as

deci siones de la Conferencia de Beijing y de | os aspectos rel aci onados con | a
muj er de | a Cunmbre Mundi al sobre Desarroll o Social, cel ebrada en Copenhague
en 1995. Este Programa constituye un esfuerzo concertado para reafirmar |as
prioridades fijadas hace tienpo por la OT para pronover el enpleo pleno,
productivo y renunerado con igual dad de oportuni dades y de trato, teniendo en
cuenta especi al mrente el respal do proporcionado a estos objetivos por esas dos
i mportantes conferencias internacionales. Los objetivos inmediatos de
Programa son: aunentar |a capacidad nacional y fortal ecer |os marcos
juridico e institucional de |os paises participantes con el fin de |lograr mas
y nmejores enpleos para la nujer; aunentar el interés de Ia conunidad nundi a
por | as cuestiones relativas al enpleo de |las nujeres y pronmover un enfoque
gl obal e integrado para aunentar |la cantidad de puestos y nejorar |la calidad
del enpleo de |l as nujeres, basandose en la recopilacion y divul gaci 6n
sistematicas de informaci 6n y experiencias entre |l os paises y |as regiones.

El Programa no resultard una repeticion innecesaria ni quitara nérito a la
serie de actividades financiadas por fuentes diferentes, actuales o futuras,
Il evadas a cabo por la Oicina o los interlocutores sociales de la OT en |os
anmbi t os nacional, regional e internacional para pronover |a igual dad de
oportuni dades y de trato en el nundo del trabajo, sino que |os conplenmentara
y perfeccionara

12. El Progranmm internacional para lograr mas y nejores enpleos para |a nujer
contribuira asimsno al éxito de |os otros progranmas internaci onal es de

la OT vy al msno tienpo se beneficiara de ellos. Se prestara especia
atenci 6n a garanti zar una coordi naci 6n y una col aboraci 6n efi caces,
especialmente en o que se refiere al aprovecham ento de los recursos y a | as
activi dades conjuntas. Por ejenplo, existen planes para col aborar con e
Programa | nternacional para |a Erradicaci 6n del Trabajo Infantil (IPEC) en la
cuesti 6n cada vez mas inportante del trafico y la prostituci 6n de nujeres y

ni ios. El Prograna internaci onal para |a pequefia enpresa y el Prograna
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nmundi al sobre seguridad, salud y nmedio anbiente en el anbito del trabajo
favoreceran el aumento del nunero de puestos de trabajo y la nejora de |la
cal idad del enpleo de |as nujeres.

13. Ademas de este Programe internacional, la Oficina ha prestado asistencia
a los Estados menbros y a los interlocutores sociales en sus esfuerzos por
dar efecto a |la Conferencia de Beijing en sus respectivos paises

sum ni strando servicios de asesoram ento que |es permtan determ nar
prioridades y adoptar estrategias apropi adas en nateria de enpleo. En varios
pai ses se han organi zado seninari 0os y cursos practicos sobre tenmas de interés
especi al para esos paises. Los resultados obtenidos y |as reconendaci ones
resultante de esas actividades han contribuido a consolidar |a incorporacion
de las cuestiones | aborales en | os planes nacional es de seguimento y han
fonmentado el intercambi o de experiencias entre | os mandantes de | os distintos
pai ses.

14. En lo que respecta a | os derechos de |a trabajadora, esta ejecutandose un
proyecto experinental financiado por el Gobierno de | os Paises Bajos en nueve
pai ses de las cinco regiones. El objetivo del proyecto es difundir

i nformaci 6n sobre | os derechos de la trabajadora y contribuir a nejorar la

i gual dad de oportuni dades y de trato de | as nujeres que trabaj an organi zando
y Il evando a cabo activi dades de sensibilizaci6n y cursos de formaci 6n sobre
| os derechos de la trabajadora. En el proyecto se hace hincapié en |a
partici paci 6n activa de | os mandantes de | os distintos paises. Se han

establ ecido comtés directivos tripartitos nacionales en ocho paises y se ha
organi zado una serie de cursos practicos para fornmar educadores. Estan

el abor andose y adapt &ndose al contexto de cada pais pl anes naci onal es de

acci 6n sobre divul gaci 6n de informaci6n y material didactico sobre |os
derechos de | a trabaj adora.

15. Asimsno, en el marco del proyecto financiado por |os Paises Bajos se han
organi zado cursos de formaci 6n sobre cuestiones rel aci onadas con | a igual dad
de la mujer en el nmundo del trabajo para que el personal y |os nandantes de
la OT aunenten su capaci dad para analizar |as cuestiones rel aci onadas con |a
i gual dad entre | os sexos y planificar las actividades en la materia, y se
pueda asi incorporar nejor esas cuestiones en todos |os programas y proyectos
de la OT. Ya se han organi zado varios de esos cursos, tanto en |a sede conp
en las regiones, y |los resultados son al entadores. Estas activi dades han
contribuido a que | os mandant es adqui eran mayor conci enci a de esas cuesti ones
y les presten mas atenci 6n, han aunentado su capaci dad para incorporarlas en
sus planes de accio6n y han fortal ecido el consenso tripartito sobre esas
cuestiones en el nundo del trabajo. En el futuro continuaréan organi zandose
activi dades de formaci 6n, tanto a nivel técnico cono directivo, para pronover
| as cuestiones rel acionadas con | a igualdad de la nujer en todos | os
programas y actividades de la OT.

16. En el sistema de las Naciones Unidas la OT intervino activanente en la
revisi 6n del plan de nediano plazo a nivel de todo el sistemm para e

adel anto de | a nujer correspondiente al periodo 1996-2001 en el nmarco de |a
Pl at af orma de Acci 6n aprobada por |la Conferencia de Beijing. La OT tanbién
partici p6 activanmente en |l a Conferencia subregional de expertos
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guber nanent al es superiores sobre |la aplicacién de la Plataforma de Acci 6n de
Beijing en Europa central y oriental y contribuyd, tanto financiera cono
técni camente, a la Conferencia regional arabe relativa a | as | abores de
seguimento de |la Conferencia de Beijing. Asimsnp, la Oficina ha
desenpefiado un papel inportante y ha trabajado en estrecha col aboraci 6n con
la Division para el Adelanto de la Mijer, la Conisid6n Econdém ca para Europa y
otras organi zaci ones i ntergubernanental es en una serie de sem nari os y cursos
préacticos organi zados conp activi dades de seguimento de |a Conferencia de
Beijing. Tanbién participa activanente en |as |abores de |os 6rganos de |as
Naci ones Uni das creados en virtud de tratados que se ocupan, entre otras
cosas, de la situacion de la mujer.

17. Los programas y esfuerzos conjuntos de la OT y sus nmandantes en | as
esferas menci onadas dermuestran que |la tarea de elimnar la discrimnaciény
pronmover |a igualdad entre el honbre y la nujer en el mundo del trabajo sigue
siendo no sélo ardua sino tanbi én una tarea en que es necesari o el aborar
estrategi as gl obales de largo plazo y adoptar politicas y nmétodos coherentes
e integrados, especialnmente en |os anbitos nacional y local. La OT sigue
estando convenci da de que todos | os protagonistas de |a sociedad civil pueden
contribuir a mejorar la situaci6n de la nujer para que ésta pueda participar
pl enanente en el desarrollo econémico y social, en pie de igualdad y en

col aboraci 6n con el honbre, y contribuir a ese desarrollo.

Trabaj adores m grantes

18. La finalidad de las actividades de la OT rel aci onadas con | as

m graci ones i nternaci onal es por razones de enpleo es prestar apoyo a | os

pai ses de emgraciéon y a los de inmgraci 6n para ayudarlos a resol ver |os
probl emas prioritarios, cooperar en la contratacién y el retorno de |os
trabaj adores migrantes y nejorar |la protecci 6n de esos trabaj adores y de sus
famliares. La pronocion de las normas de la OT relativas a |l os

trabaj adores migrantes es una caracteristica inportante de todas |as
actividades realizadas. El objetivo principal de esas normas es la no

di scrim naci 6n o igual dad de oportuni dades y de trato.

19. Las actividades de la OT han contribuido en gran nedida a que se acepte
el principio de la igualdad de trato de | os trabajadores nmigrantes y se
elimne |la discrimnaci 6n de que son objeto. Sin embargo, |la situacidn en
gque se encuentra |la mayoria de esos trabaj adores sigue siendo notivo de
preocupaci 6n, especialnente en | os paises que aun no han ratificado ninguno
de | os Conveni os pertinentes y cuyas legislacién y practicas suel en distar
nmucho de ser conpatibles con los principios de la OT. La cuestion de |as

m graci ones por razones de enpleo se esta convirtiendo cada vez mas en e
centro de atencion de |l os mandantes de la O T. Adenmds de sus actividades en
curso en materia de m graci ones internacional es por razones de enpleo, conp
| os servicios de asesoraniento técnico a | os paises de em graci 6n para |a

el aboraci 6n de politicas coherentes de emigracion y retorno, la OT se ocupa
de varias actividades destinadas explicitamente a pronover |a proteccién de
| os trabajadores migrantes y reducir la discrimnacién de que son objeto.
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20. Un proyecto internacional en ejecucion, que se inici6 en 1993, tiene por
finalidad ayudar a | os mandantes de la O T a conbatir |a discrimnacién
contra los migrantes y las mnorias étnicas en el nmundo del trabajo.

El proyecto, destinado a | os paises de inmgraci 6n industrializados, tiene
por objetivos conbatir la discrinnacion oficiosa o de hecho y reducir |a

di scrimnaci 6n i nformando a | as autori dades normativas, |os enpl eadores, |os
trabaj adores y | os educadores encargados de |la fornmaci 6n en materia de |lucha
contra la discrimnaci én sobre la forma de aunentar | a eficacia de |as

di sposiciones legislativas y de | as activi dades de formaci 6n basidndose en | a
conpar aci 6n internacional de |la eficacia de esas disposiciones y actividades.
Hasta ahora | as concl usi ones del proyecto dermuestran que |la discrimnacio6n de
los mgrantes en el enpleo es un fendénmeno generalizado y habitual, y que en
nmuchos de | os paises estudi ados es posible que uno de cada tres mgrantes
solicitantes de enpleo sea discrimnado. Oros resultados indican |a
limtada utilidad de gran parte de la |egislacién nacional destinada a

i mpedir esa discrininacié6n, asi conp la falta evidente de formaci 6n adecuada
de | os encargados de efectuar |as contrataci ones. Las propuestas para

mej orar estas medi das son al gunos de | os resultados del proyecto sobre |os
gque se informa en una serie de publicaciones. En sem narios nacionales,

regi onal es e internacional es que se celebrardan en 1997 y 1998 se sacaran | as
oportunas concl usi ones.

21. Comp habia decidido el Consejo de Adninistraci én en su 2672 reuni 6n

(novi enbre de 1996), del 21 al 25 de abril de 1997 se celebr6 en G nebra la
Reuni 6n tripartita de expertos sobre las actividades futuras de la OT en el
canpo de las mgraciones. La finalidad de |a Reuni 6n era exam nar con
espiritu critico las propuestas y |ograr sol uci ones concertadas sobre

esas cuestiones. El exanen gird en torno a tres temas principal es:

a) la protecci én de | os trabajadores contratados en el narco de reginenes de
i nm graci 6n de trabaj adores tenporeros; b) la proteccién de |os trabajadores
de un pais contratados por agencias privadas de contrataci 6n para trabajar en
otro pais; y c¢) las encuestas sobre tipos o practicas de explotaci 6n de |os
trabaj adores migrantes que no se rijan por procedim entos basados en
conveni os. La Reuni 6n aprobd directrices sobre estos tres temas, destinadas
a inspirar las actividades nacionales e internacionales en esas esferas, y

| as reconendaci ones correspondi entes se presentaran al Consejo de

Adm ni straci é6n.

Puebl os indigenas y tribales

22. En enero de 1996 la O T, en el marco del Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, inici6 un proyecto interregional para
pronmover el Convenio N° 169, sobre pueblos indigenas y tribales, y |los
efectos de su aplicaci 6n sobre las politicas correspondientes. En el nmarco
del proyecto, ejecutado con asistencia financiera del CGobierno de Di nanmarca,
se cel ebran sem narios de formaci 6n, cursos practicos, reuniones de

i nformaci 6n y consultas sobre varios temas, conp la tierra y |os recursos
natural es; |a educaci 6n bilingie; |os efectos del desplazanm ento del |ugar de
origen en lo que se refiere a la nujer; los nifios indigenas; el nmedio
anbiente y el desarrollo; etc., con el fin de aunmentar la conprensién y e
conocimento de | a aplicaci6on del Convenio N° 169. La participacién en e
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proyecto se realiza a peticién y con | a cooperaci 6n de organi snos

guber nanent al es, puebl os indigenas y tribales o sus organi zaci ones,

or gani zaci ones no gubernamental es u organi snros de | as Naci ones Uni das.

El proyecto tiene por objeto | as regiones de Asia neridional y sudoriental y
Africa neridional, ya que en ellas la OT y su |labor relativa a | os puebl os
i ndigenas y tribales son poco conoci das.

23. A com enzos de 1997, después que Guatenala ratificd el Convenio N° 169,
la OT, a peticion de la Oficina del Defensor del Pueblo, impartio al

personal de la Oficina que trabaja en |a sede y sobre el terreno cursos

i ntensivos de fornmaci 6n sobre | as consecuenci as practicas del Convenio.

En cooperaci 6n con organi zaci ones indigenas de Costa Rica, se prepard un
programa de radi o para explicar |los objetivos y el alcance del Convenio

N° 169, y difundir el conocimento de ese instrumento entre |as comuni dades

i ndigenas de las zonas rurales. Este proyecto experinental tamnbién incluyd
debates i nformati vos sobre | a | egislacioén nacional pertinente y se transmtio
por radio en idiomas indigenas para aunentar su alcance y |la participaci 6n de
| os propios pueblos indigenas. Se prevé conpartir |a experiencia con otros
puebl os indigenas y tribales el afio proéxi no.

24, La O T tanbi én prestd asistencia técnica y financiera para la realizacio6n
de activi dades de formaci én juridica en Bolivia, entre otras cosas nedi ante
su proyecto de pronoci 6n del Convenio N 169, atendiendo una peticién de

Vi cepresidente de Bolivia. Se inparti6 un curso sobre derecho indigena,

del 31 de marzo al 2 de abril de 1997, y se celebr6 un semnario

i nternaci onal sobre adnministraci 6n de justicia y puebl os indigenas,

del 2 al 4 de abril de 1997. Anbos contenian un conmponente sobre el Convenio
N° 169 y | os necani snos de supervisién de la OT. El Gobierno ha ratificado
el Conveni o.

25. En el Perua, a peticion del Gobierno y con el apoyo financiero del PNUD,
se cel ebraron consultas con una serie de organi zaci ones indigenas de zonas
sel ecci onadas de |l a regi 6n amazoni ca, asi conmp con | os distintos organi snos
oficiales que operan en |la zona, para el aborar nedi das destinadas a mtigar

| os problemas a que tienen que hacer frente esas organi zaci ones cono
consecuencia de | a prospecci 6n y explotaci 6n del petrdleo y el desplazam ento
de comuni dades i ndigenas de | as regi ones nontafiosas a zonas mas bajas a causa
de la guerra. Para nediados de julio de 1997 se ha programado una reuni 6n de
trabaj o destinada a exam nar |os resultados y |as reconendaci ones de esas
consul t as.

26. Recientenente, la OT ha recibido una peticion de cooperaci 6n técnica de
la Comision Intermnisterial de Desarroll o de | os Pueblos de | as Regi ones
Mont afiosas de Canboya, que esta el aborando la politica nacional en la
materia. La asistencia se prestara en forna de activi dades de creaci 6n de
capaci dad e incluira mddul os de fornaci 6n para nejorar el enfoque
participativo en las politicas de desarrollo, cursos practicos para habilitar
a |l os educadores a inpartir sus conocimentos, un curso practico sobre

i nvestigaci 6n y recopilaci 6n de datos, y otras nedi das senejantes desti nadas
a reforzar la capacidad de la Comision Internministerial, incluso con la



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 25
pagi na 11

partici paci 6n de | as conuni dades de | as zonas nontafiosas. La OT trabajara
en estrecha cooperaci 6n con el Programa del PNUD para | os pueblos de |as
zonas nont aflosas.

27. En Filipinas se celebré en mayo de 1996 una reuni 6n naci onal de trabajo
para, entre otras cosas, exam nar, conjuntamente con determn nadas

or gani zaci ones i ndigenas y organi snos oficiales conpetentes, la legislacién y
las politicas vigentes, con mras a individualizar esferas de reforma, y para
el aborar necani snbs y estrategi as destinados a aunentar |la participaci 6n de

| os representantes indigenas en |la tona de decisiones a nivel nacional

28. Tambi én en Filipinas se cel ebraron una serie de conversaciones col ectivas
especificas con representantes de | os organi snos publicos conpetentes en
materia de desarroll o energético y producci 6n de energia el éctricay de la
industria mnera, asi conb de organi zaci ones indigenas y de organi zaci ones no
guber nanent al es de apoyo, para exam nar |os efectos de | os métodos y
préacticas, pasados y presentes, de eval uaci 6n de | os efectos anbiental es
sobre la vida y el entorno de | as conuni dades i ndigenas. Estas

conver saci ones deberian contribuir a formular un proyecto de normativa que
permta evaluar |os efectos anbiental es teniendo en cuenta |os intereses de

| as comuni dades indigenas y sus caracteristicas, asi conp sus necesi dades y
derechos especificos. Se han el aborado nbdul os para |la formaci 6n de
educadores que se estan experinmentando en una serie de conuni dades i ndigenas.

29. UWilizando netodol ogias de investigaci 6n participativas se han recogi do
dat os sobre | as practicas mas conunes de una serie de puebl os indigenas de
Filipinas en una gran variedad de esferas, conop |a pesca, la agricultura, |la
producci 6n de artesanias tradicionales y la gestion de la tierra y de |los
recursos naturales. Las conclusiones pertinentes han permtido preparar

pl anes de gestién de las tierras ancestrales.

30. En la India se han iniciado progranmas de generaci 6n de i ngresos en que
partici pan mas de m | personas pertenecientes a pueblos tribal es.

En cooperativas de riego por elevacién, viveros forestales, fébricas de

bi ogas y establ ecim entos de productos | acteos se han constituido fondos
rotatorios y se han el aborado nmétodos i nnovadores en | os que se utilizan

i ntensi vanente | os conoci m entos indigenas. Se han |l evado a cabo

activi dades de capacitaci én de las nmujeres de |os pueblos tribales, en form
de cursos no oficiales de alfabetizacién y de fornmaci 6n técnica.

31. En octubre de 1997 se celebrard en Tail andia una reuni é6n naci onal de
trabaj o para exami nar |as actuales politicas y programas oficiales

rel aci onados con | os puebl os indigenas del pais y orientar |las activi dades
operacionales de la OT en esta esfera

32. Comp parte de las actividades de la OT para nejorar |la coordinaci 6n con
| os organi snbs de | as Naciones Unidas y entre éstos, asi conp con | os
princi pal es donantes bilaterales, en | o que respecta a |as cuestiones

i ndigenas y tribales, se ha progranado una reuni 6n interorgani snbs, que se
celebrard en Gnebra a fines de julio de 1997. La principal finalidad de |la
reuni 6n seré exam nar e intercanbiar informaci6n sobre |las actividades de |os
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organi snos destinadas a aunentar |a participaci 6n activa de |as conmuni dades y
or gani zaci ones indigenas en |a elaboracién y aplicacion de | os progranmas y
politicas de desarrollo que |as afecten

33. Por altino, el dispositivo de supervision de la OT sigue exam nando |a
situaci 6n existente en | os paises que han ratificado | os Conveni os Nos. 107
y 169. Puede solicitarse infornmaci 6n detall ada sobre este proceso.

Trabajo infanti

34. En su 832 reuni 6n, celebrada en 1996, |a Conferencia |Internacional de
Trabaj o aprobd una resol uci én sobre la elimnaci én del trabajo infantil, en
la que, entre otras cosas, invitaba a la Oicina Internacional del Trabajo a
que participara, en col aboraci 6n mas estrecha con otras organi zaci ones

i nternaci onal es, en |os programs destinados a elimnar el trabajo infantil
conenzando por sus formas mas intolerables. En esta misma reunién de |a
Conferencia, mas de 35 ninistros, asi conp representantes de |as

organi zaci ones de enpl eadores y de trabaj adores, expresaron su opini 6n sobre
el papel que desenpefia y deberia desenpefiar la O T en materia de elim naci6n
del trabajo infantil, con mras a garantizar el seguimento de |a Cunbre
Mundi al sobre Desarrollo Social. Con tal notivo se prepard6 un inforne.

35. Por otra parte, en el marco del procedimento de aprobaci 6n de nuevas
normas i nternaci onal es del trabajo sobre el trabajo infantil, la Oicina
envid a |l os gobiernos y a |l as organi zaci ones de enpl eadores y de trabajadores
un informe prelimnar en que se exponen la legislacién y la préactica en |os
di stintos paises, asi conmb un cuestionario sobre el posible contenido de
futuros instrunentos. Se trataria de un convenio corto y preciso que
conpletaria el Convenio N° 138, con miras a la elimnacion innmediata de |as
formas mas intol erables de trabajo infantil. El convenio se conpletaria con
una reconendaci 6n en que se establ ecerian al gunas nopdal i dades practicas de
aplicacion. Al ratificarlo, |os Estados se obligarian a poner fin

i nmedi atanente a formas de trabajo infantil tales conp |as que i mponen
esclavitud y practicas analogas; la venta y trata de nifos; el trabajo
forzoso u obligatorio, incluida |a servidunbre por deudas o |la servidunbre de
la gleba; la utilizacion de nifios en la prostitucién, |a producci én de
material o de espectacul os pornogréaficos, |a produccion o el trafico de
drogas o cualquier otra actividad ilegal; y el enpleo de nifios en todo tipo
de trabajo que, por su naturaleza o |as condiciones en que se realiza, pueda
conproneter su salud, su seguridad o su integridad noral. En el convenio
tanbi én se exigiria que se establezcan y apliquen estrictanmente penas

apropi adas, asi conp nmedi das de prevenci6n y resarciniento, para evitar que
| os nifios sean iniciados en esas actividades o recaigan en ell as.

Por ultino, se alentaria a | os Estados a ayudarse nutuanente nedi ante una
cooperaci 6n internaci onal destinada a conbatir o intolerable.

La Conferencia de Ansterdam sobre el trabajo infantil, celebrada en febrero
de 1997, pidi6 a | os gobiernos que celebraran | as consultas mas anpli as
posi bl es para responder a ese cuestionario. El Conité de | os Derechos de

Ni io fue consultado sobre el inforne y el cuestionario en su 14° periodo de
sesi ones.
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36. Segun |las estimaciones de la OT, en el mundo hay 250 nmillones de nifios
gue trabajan, de | os que al nenos 120 nillones de 5 a 14 afios de edad |l o
hacen a jornada conpleta. En el marco del principal instrumento operaciona
de la O T para ayudar a estos nifos, el Programa Internacional para |la
Erradi caci 6n del Trabajo Infantil (I1PEC), se esta trabajando a una escala y
con una intensidad sin precedentes. Actual mente estan ejecutandose mas

de 700 planes de acci6n en nateria de trabajo infantil en mas de 40 paises de
Asia, Africa y Angérica Latina. Reconociendo que |la lucha contra el trabajo
infantil incunbe principalnente a | os Estados, el | PEC se dedica a crear y
fortal ecer |a capacidad y |os recursos nacionales en |as cuatro principales
esferas de acci 6n en que es necesari o hacerlo, a saber

a) la movilizaci 6on de una alianza social anplia de todos |os
interlocutores interesados: gobiernos, organizaci ones de
enpl eadores y de trabaj adores, organi zaci ones no gubernament al es,
i nstituciones académ cas, nedios de difusidn y asoci aci ones
pr of esi onal es;

b) la reforma legislativa y el afianzam ento de | a aplicaci 6n de
la |ey;
c) I a investigacion, recopilacién y analisis de datos, y la

sensi bili zaci 6n;

d) la formul aci 6n de politicas destinadas especial nente a grupos
det erm nados de destinatari os que exigen una atenci én prioritaria.

37. Si bien el IPEC tiene por objetivo la elininacion progresiva del trabajo
infantil, desde 1992 sus estrategias se han centrado en | a erradicaci 6n de
sus formas mas intol erables, por |o que sigue apoyando, preparando y
aplicando programas en | os anbitos nacional, subregional y regional en que se
otorga suma prioridad a la elimnacién innediata de esas fornas mas

i ntol erables, cono el trabajo infantil en condiciones de esclavitud, |a
expl ot aci 6n sexual conercial, la trata de nifos, o el trabajo infantil en e
servicio doméstico o en tareas peligrosas.

38. La lucha contra el trabajo infantil es en gran nmedi da una responsabili dad
y una prerrogativa de | os Estados, pero el problema es nmundial y exige una
reacci 6n internacional concertada. Asi pues, reconociendo |la inportancia de
crear un novim ento nundial de lucha contra el trabajo infantil y otorgando a
esas cuestiones un lugar prioritario entre |los problems a que tiene que

hacer frente | a conunidad internacional, la OT participa activanmente en el
debate internacional sobre el trabajo infantil y contribuye activanmente a

m snmo, conp en | as conferencias internaci onal es de Ansterdam Cartagena de
Indias y Gslo.

Col aboraci 6n con otras organi zaci ones internaci onal es

39. Comp en el pasado, |os acuerdos en virtud de los cuales la OT col abora
con otras organi zaci ones internaci onal es en cuestiones rel aci onadas con | a
supervisi 6n de | os instrunentos internacionales y |os asuntos de interés para
mas de una organi zaci 6n si gui eron aplicandose en relacién con la libertad de
asoci aci 6n, la discrimnacién en el enpleo y |a ocupaci 6n, |os puebl os
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indigenas y tribales, |los trabajadores nmigrantes, el trabajo forzoso, e
trabajo infantil y otras cuestiones correspondientes al mandato de la OT.
La OT suele participar activanente en |os trabajos de |a Com sio6n de

Der echos Humanos y de |a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naci ones y
Protecci 6n a las Mnorias, incluidos |os grupos de trabajo de |a Subcom si 6n
sobre Pobl aci ones | ndigenas, sobre las Mnorias y sobre |as Formas

Cont enpor &neas de Esclavitud, asi conb en otros grupos de trabajo, com e
Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo. La OT tanbi én cunple una
funci 6n destacada en | os diversos 6rganos creados en virtud de tratados de

| as Naci ones Uni das sobre derechos hunanos para supervisar |a aplicacién de
esos instrunentos, por ejenplo el Conité de Derechos Humanos, el Comté de
Der echos Econénicos, Sociales y Culturales, el Conité para la Elimnaci 6n de
la Discrimnaci én Racial, el Comité para |la Elininacion de |la Discrimnacion
contra la Mujer y el Conité de |os Derechos del Nifio. La OT coopera con |as
Naci ones Uni das en el seguimento de |la Conferencia Miundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mijer
(Beijing, 1995). La Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada

en 1995, asigné a la OT un papel de priner orden en |las actividades

rel aci onadas con el enpl eo.

40. La AT ha prosegui do sus esfuerzos para mantener una sinergia
constructiva entre sus actividades y las del Alto Com sionado para | os

Der echos Humanos/ Centro de Derechos Humanos, que ha de continuar de

conform dad con una deci si 6n especifica adoptada al respecto por el Consejo
de Adm nistraci 6n. Las Naciones Uni das han organi zado, con | a col aboraci 6n
del Centro Internacional de Fornmaci én de la O T ubicado en Turin, Italia,
cursos practicos sobre la aplicacion de los instrunmentos internacional es de
der echos hunmanos y sesiones de infornaci 6n conjuntas con otros organi snos de
| as Naci ones Uni das, para relatores por paises o tematicos. La OT tanbién
proporciondé al Alto Conisionado para | os Derechos Humanos abundante

i nformaci 6n sobre temas especificos y distintos paises para ayudarlo a
cunplir su mandato, y en 1996 se organi z6 una reuni 6n de trabajo con e
personal del ACNUR para intercanbiar infornaci6n sobre las normas y | os
procedi m entos rel aci onados con | os nmandat os de ambas organi zaci ones y
estudiar la forma de col aborar nmAs estrechanente en | as cuestiones de
derechos humanos. La O T prosigue asinmsnmo sus activi dades rel aci onadas con
el conponente indigena del Plan de Paz de Cuatenmla, firnmado en Gslo en 1994,
por conducto de su oficina en San José.

41. El afio pasado la O T intensificd sus consultas con representantes de
Banco Mundi al y del Fondo Mbnetario |Internacional para que estas
instituciones tuvieran cada vez nmis en cuenta | as cuesti ones de derechos
humanos que afectan a | os trabajadores. Hasta ahora esa actividad ha

consi stido en reuniones técnicas entre el personal de |as dos organi zaci ones
destinadas a mejorar |a cooperacién

42. Desde que |a Asanbl ea General procland el Decenio |Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mindo (1995-2004), la Oicina Internacional de
Trabaj o ha contribuido al Deceni o organi zando sus propias activi dades en esta
esfera y col aborando con el Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos/Centro
de Derechos Humanos.
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43. En el marco del Decenio de |as Naciones Unidas para |la educacion en la
esfera de | os derechos humanos (1995-2004), proclamado por |a Asanbl ea
CGeneral, la OT ha cooperado con el Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos/ Centro de Derechos Humanos en | as activi dades destinadas a pronover
mét odos de ensefianza de | os derechos humanos utilizando, en particular, su
anplia experiencia en materia de educaci 6n y capacitaci 6n de trabaj adores y
enpl eador es.



