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Capitulo VII
PROTECCI ON DI PLOVATI CA
A. lntroducci6n
1. De conformidad con el parrafo 13 de la resoluci én 51/160 de | a Asanbl ea
General, |la Comi sion de Derecho Internacional establecid, en su 24772 sesio6n

un Gupo de Trabajo ® para que siguiera exaninando el tema de la "Protecciodn
di plomatica" y para que indicara el alcance y el contenido [del tema] a la
luz de | as observaci ones fornul adas en el curso del debate en |la Sexta
Comi si 6n acerca del informe de |a Conision de Derecho Internacional y |as
observaci ones que | os gobi ernos presenten por escrito”

2. El Grupo de Trabajo tuvo ante si el "Esquena general" preparado por

| a Conisién en su 48° periodo de sesiones % el resumen por tenmas de

debate cel ebrado en | a Sexta Com si6n durante su qui ncuagési no primer
periodo de sesiones 3 y |las observaciones por escrito presentadas por

| os gobiernos *

3. En su 25132 sesio6n, celebrada el 15 de julio, la Com sidn exanm né e hizo

suyo el infornme del Grupo de Trabaj o que se reproduce a continuaci én

B. Infornme del G upo de Trabajo

4, El Grupo de Trabajo tiene presentes |os origenes consuetudinarios de |a
protecci 6n di pl omati ca, cuyo ejercicio caracterizé la Corte Pernanente de
Justicia Internacional conmo "principio elenmental del derecho internacional™

(asunto de | as Concesiones Mavrommatis en Palestina). Con |la creciente

circul aci 6n de personas y conercio a través de las fronteras estatales, |as

recl amaci ones hechas por Estados en nonbre de sus nacional es seguiran

Sr. M Bennouna (Presidente), Sr. I. Brownlie, Sr. J. Crawford,
Sr. R Goco, Sr. G Hafner, Sr. M Herdocia Sacasa, Sr. J. Kateka,
Sr. Lukashuk, Sr. T. Melescanu, Sr. G Panbou-Tchivounda, Sr. B. Sepul veda,
Sr. R Rosenstock, Sr. B. Sinmay Sr. Z Galicki (ex-officio).

2\Véase Docunentos (ficiales de la Asanbl ea General . qui ncuagési no priner
periodo de sesiones, Suplenento N° 10 (A/51/10), adicio6n 1, pag. 335.

A/ CN. 4/ 479, sec. E (6).

“A/ 51/ 358 y Add. 1.
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teni endo nucho interés. El Gupo de Trabajo Ilegdé a la conclusién de que |la
protecci 6n di plomatica es en la actualidad un tema apropi ado para su examen
por |a Coni sidn.

5. El Grupo de Trabajo trat6 de: a) aclarar, en |lo posible, el anbito de
temn; y b) deternminar |as cuestiones que deberian estudiarse en el contexto
de dicho tema. El Grupo de Trabajo no ha adoptado posicién sobre diversas
cuestiones suscitadas, que requieren un estudio detenido de |a practica de

| os Estados, la jurisprudencia y la doctrina.

6. El Grupo de Trabajo convino en que el estudio podria seguir |a pauta
tradicional de articulos y conentarios, pero dejé para el futuro | a decisioén
sobre su forma definitiva. El resultado de |os trabajos de |a Com sién sobre
| a cuestion podria adoptar, por ejenplo, la fornma de una convenci én o de

una gui a.

7. En opini 6n del G upo de Trabajo, el tenmm se refiere principalnmente a las
bases, condi ci ones, nodal i dades y consecuencias de |la protecci én diplonmatica:
recl amaci ones i nterpuestas por |os Estados en nonbre de sus naci onal es contra
otro Estado. Un necani snb anal ogo se ha extendi do por analogia a | as

recl amaci ones de | as organi zaci ones i nternaci onales para |la protecci 6n de sus
agent es.

8. El Grupo de Trabajo exam né el "Esquena general" sobre el tenma de |la
protecci 6n di pl omati ca, contenido en el inforne de la Com sién sobre | a |abor

realizada en su 48° periodo de sesiones, y decidi 6 ocuparse s6lo de |lo

referente a la proteccién diplomatica stricto sensu. El anbito del tema no
incluird las reclamaci ones di nanant es de dafios directos causados por un
Estado a otro. Dicho de otro nodo, se ocuparia sélo de |os dafios indirectos
(dafios causados a personas naturales o juridicas por |las que se subroga e
Estado) y no a | os dafos directos (dafios causados directanente al Estado o a
sus bienes). Estinmd, pues, que el parrafo 3 de dicho esquena (protecciodn de
det erm nadas fornmas de bienes del Estado, y de personas so6l o incidental nente)
no formaba parte del tema en sentido estricto.

9. El Grupo de Trabajo sefial 6 | a distincidn entre |la protecci6n diplomtica
propi amente dicha, es decir, una reclanmaci 6n oficial hecha por un Estado en
rel aci 6n con un dafio hecho a uno de sus nacionales y no reparado nedi ante

recursos locales, y ciertas actividades di pl onaticas y consul ares para |a
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prestaci 6n de asistencia y protecci6n a | os nacionales, previstas en |os
articulos 3 y 5, respectivanmente, de |la Convenci 6n de Vi ena sobre Rel aci ones
Di pl omaticas de 1961 y por |a Convenci 6n de Viena sobre Rel aciones Consul ares
de 1963.

10. El Grupo de Trabajo convino en que debia mantenerse el titulo de
"Protecci 6n di plomatica", porque se ha convertido en un "térm no
especi al i zado" en todos |os idiomas oficiales de | as Naci ones Uni das.

11. La delimtacion del alcance del tema Ilevé al Gupo de Trabajo a recordar
cierto ninero de principios y distinciones que permten definir la
instituci6n de la proteccién diplonmatica. Ateniéndose estrictanente a
contenido del tema, el Grupo presenta sus aspectos principales, tal conmo se

deducen de la practica internacional

1. Al cance del temm

a) El temn se linmtara a las normas secundari as del derecho
i nternaci ona

12. La Conisio6n, en su estudio de |la protecci 6n diplomtica, debe
concentrarse, |lo msno que respecto del tema de | a responsabilidad de |os

Est ados, en | as consecuenci as de actos internacionalmente ilicitos (por
conmi si 6n u om si 6n) que hayan causado un dafio indirecto al Estado, cominmente
por un dafio a sus naci onal es.

13. Por consiguiente, el tema se limtara a la codificaci 6n de | as nornas
secundarias % aunque se ocupe de | a necesidad de un hecho ilicito

i nternaci onal del Estado conp requisito previo para |a subrogaci 6n, no se
ocupara del contenido especifico de Ia obligacio6n internacional violada,

i mpuesta por el derecho consuetudinario o por el derecho convenci onal

°El Grupo de Trabajo sefial 6 |a diferencia entre el planteaniento de este
tema y el prinmer planteam ento adoptado en relacién con el tema de |a
responsabi |l i dad de | os Estados en 1955, con arreglo al cual el entonces
Rel at or Especial presentd seis infornes entre 1956 y 1961 que trataban, en
conjunto, de |la responsabilidad por |os dafios a la integridad fisica o a |los
bi enes de extranjeros. Aquel tema versaba principal nente sobre | as nornmas
primarias, mentras que |la proteccio6n diplomatica se limtara a | as nornas
secundari as.
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b) Natural eza y definicién de |la proteccidn diplonmtica

14. Basandose en | a nacionalidad de | as personas naturales o juridicas, |os
Est ados reivindican, frente a otros Estados, el derecho a subrogarse por
ellos y a actuar en su favor cuando sean victims de un dafio o de una
denegaci 6n de justicia en otro Estado. A este respecto, |a proteccidn

di pl omati ca se ha definido por la jurisprudencia internacional conp un

derecho del Estado (véase, por ejenplo, el asunto de |as Concesiones

Mavromratis en Pal estina, serie A, N° 2, 30 de agosto de 1924, y el asunto
del Ferrocarril Panevezys-Saldutiskis, serie A/IB, N° 76, 28 de febrero
de 1939).

15. Histéricanente, es el vinculo de |la nacionalidad el que sirve de base a
derecho de protecci 6n del Estado, aunque, en al gunos casos y por acuerdo

i nternaci onal, el Estado puede ser investido del derecho a representar a otro
Estado y actuar en favor de sus naci onal es.

16. La Convenci 6n de La Haya de 1930 estableci 6 comp regla que "Un Estado no
podra ejercer su proteccion diplomatica a favor de uno de sus nacional es en
contra de otro Estado del que esa persona sea tanbi én nacional". Puede

pl antearse | a cuesti 6n de si esa regla sigue siendo aplicable y si no deberia
aplicarse tanbi én en ese caso el criterio de |la nacionalidad efectiva.
(Asunto Irén-Estados Unidos, serie A, N° 18, 6 de abril de 1984).

La situaci 6n puede canbiar en el caso de la protecci én recl amada por

organi zaci ones internacionales. En el asunto de | as Reparaciones, |la Corte

I nt ernaci onal de Justicia declardé que |l a proteccion recl amada por | as
Naci ones Uni das no se basaba en | a nacionalidad de las victims sino en su
condi ci 6n de agentes de |la organi zaci 6n (Corte Internacional de Justicia,

opi ni 6n consultiva de 11 de julio de 1949, "Reparaciones de dafios sufridos al

servicio de |as Naciones Unidas", 1949, |I. C. J. Reports). Por consiguiente,

no inporta si el Estado al que se dirige la reclamaci 6n considera o no a la
victima cono nacional, porque |la cuestién de |a nacionalidad no es pertinente
para | a adm sibilidad de |la recl amaci 6n

17. Al gunas cuestiones requieren ulterior examen. Una es determnar si la
protecci 6n di pl omati ca se basa uUni camente en una jurisdiccion ratione
personae sobre el beneficiario. Una cuestion conexa es |a de saber si cuando

un individuo rehtsa la protecci én diplonmatica del Estado de su nacional i dad,
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este Estado puede ejercerla sin enbargo. Ora cuestion es determnar si la
protecci 6n di pl omati ca puede ejercerse a discreci 6n de un Estado en beneficio
de sus nacionales o si el nacional tiene derecho a |a protecci 6n diplométi ca.
Ora cuestion mas es determnar si el tenma debe abarcar formas de protecci6n
di stintas de |l as reclamaciones. Por Gltinp, podria considerarse |a cuestion

de la protecci 6n diplomatica en | os casos de sucesi 6n de Estados.

C) La proteccién diplomitica se refiere a | os dafios indirectos

18. El dafio sufrido por un nacional por el que se subroga un Estado se
denom na indirecto. Esa subrogacion pernite eludir la falta de acceso
directo de I os nacionales a |a esfera internacional. El Estado interviene
entonces para "hacer respetar en |la persona de sus nacional es el derecho

i nternacional” (Mavrommatis). Cuando sufre el dafio un agente de una

or gani zaci 6n i nternacional, |a organizaci 6n puede ejercer a su favor una
protecci 6n funcional (para proteger sus derechos), sin perjuicio de |a

posi bilidad de que el Estado nacional actue a favor de esa persona en virtud

de la protecci 6n diplomatica (asunto de | as Reparaciones).

19. Se plantea tanbi én la cuestién del tipo de dafio por el que puede ejercer
| a protecci 6n una organi zaci 6n internacional. En el asunto de |as

Repar aci ones, la Corte Internacional de Justicia linté el dafio por el que la

organi zaci 6n podria solicitar reparaci én al derivado del incunpliniento de
una obligaci 6n de ayudar a un agente de |la organi zaci 6n a cunplir sus

obl i gaciones (ibid, pag. 182). El Gupo de Trabajo, en esta etapa, no toma
posi ci 6n sobre si el tema de la "protecci én diplomatica" deberia incluir la
prot ecci 6n reivindi cada por |as organi zaci ones internacionales a favor de sus
agentes. Teniendo en cuenta la relaci én existente entre |la proteccion

ej ercida por | os Estados y |la protecci én funcional ejercida por |as
organi zaci ones i nternacionales, el Gupo de Trabajo convino en que deberia
estudiarse esta Gltinma, en la etapa inicial de |os trabajos sobre el temn, a
fin de que | a Com sio6n pudi era adoptar una deci si 6n sobre su inclusioén en

el tema.

20. La subrogaci én en |l a reclamaci 6n por el Estado nacional da a éste cierta
libertad para determ nar con el otro Estado la fornma de fijar la reparaci 6n

que puede incluir tanbi én una sunma gl obal para un grupo de personas.
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2. Cont enido del temn

21. El temn de la protecci én diplonmatica abarca por | o nenos cuatro esferas
principales: i) la base de |a protecci 6n diplomtica, el vinculo necesario
entre el beneficiario y |los Estados que ejerzan la protecci én diplonatica;

ii) los demandantes y destinatarios de |as recl anmaci ones de proteccién

di pl omati ca, es decir qui én puede reclamar protecci én diplomatica y a

qui én; iii) las condiciones en que puede ejercerse |a proteccion
diplomatica; y iv) por ultinmpo, |as consecuencias de |a proteccidn

di plomati ca. El G upo de Trabajo ha sefal ado cierto nunero de cuestiones
dentro de cada una de esas cuatro esferas principales, para su estudio por |la
Comi si on.

Capitulo prinero - Base de la protecci 6n diplonatica

A Per sonas nat ur al es:

1. Naci onal es, naci onal i dad conti nua.

2. Personas de nacionalidad miltiple: nacionalidad dom nante,
vincul o auténtico, nacionalidad efectiva, nacionalidad de
buena fe:

a) Frente a terceros Estados;
b) Frente a uno de | os Estados de | a nacionalidad.
Extranjeros al servicio del Estado.

4, Apatri das.

5. Per sonas no naci onal es que constituyan una nminoria en un grupo
de denmandant es naci onal es.

6. Per sonas no naci onal es de |arga residencia en el Estado que
asune |la proteccién diplomatica.

7. Per sonas no nacionales en el marco de | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es de integraci 6n

B. Personas juridicas:

1. Cat egorias de personas juridicas:

a) Soci edades y asoci aci ones de diversas formas en | os
di ferentes reginenes juridicos;
b) Soci edades en comandit a;

2. Asegur ador es.
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3. Derecho de subrogaci 6n en | os casos de nultiple nacionalidad y
en | os casos especiales (factores: nacionalidad de |as
personas juridicas, teorias del control o de la nacionalidad de
| os acci oni stas).

C. Qros casos (buques, aeronaves, vehicul os espaciales, etc.).
D. Transmi si bilidad de | as recl amaci ones.
Capitulo segundo - Partes en la proteccién diplonmética (Denandantes y

destinatarios de las recl amaci ones de protecci én
di pl omati ca)

Est ados.
Organi zaci ones i nternacional es (protecci6n "funcional").

Organi zaci ones de integraci 6n econoém ca regi onal

O 0o w >

O ras enti dades.

Capitulo tercero - Condiciones del ejercicio de |la proteccién diplomitica

A Consi deraci ones prelimnares:

1. Presunci 6n de vi ol aci 6n de una obligaci én internacional por un
Est ado.
2. Regl a de manos |i npi as.

Prueba de | a naci onal i dad.
4, Agot ami ento de | os recursos |ocal es:
a) Ambito y significado;
b) Recursos judiciales, adm nistrativos y discrecionales;
C) Excepci ones al requisito de agotam ento de | os recursos
| ocal es:
i) inutilidad conprobable de la utilizaci6n de |os
recursos | ocal es;
i) ausenci a de seguridad para el denandante en el |ugar
en donde puedan interponerse | os recursos |ocales;
i) subrogaci 6n en un gran nunero de recl anaci ones
simlares.

5. Lis alibi pendens (no proliferacion de la msnma acci 6n ante

otros foros).
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6. Ef ectos de | a disponibilidad de recursos internaci onal es
alternativos
a) Derecho a recurrir a | os organi snos de derechos hunanos;
b) Derecho a recurrir a los tribunal es internacional es en
mat eri a de inversiones extranjeras;
c) O ras obligaci ones procesal es.
7. Cuesti 6n de | a oportunidad; efecto de |a denora, en ausencia de

regl as de prescripcion.

B. Present aci 6n de una recl amaci 6n i nternaci onal
1. Pertinenci a del dafo conp incidencia de |a recl anmaci 6n
2. Regl a de | a nacionalidad de |as reclamaci ones.

C. Circunstancias en que se estinm que el Estado ha asum do en una
recl amaci 6n de protecci én dipl ométi ca.

D. Renunci a por | a persona a |la protecci6n dipl onati ca.

Capitulo cuarto - Consecuencias de la proteccién diplonatica

Acuerdo y reparaci6n

B. Pl ant eam ento ante una jurisdicci 6n que determne y liquide |as
recl amaci ones.

C. Arregl os de suma gl obal
El i m naci 6n o suspensi 6n de | os derechos privados.

E. Efecto en |l os arregl os del descubrimento ulterior de errores,

fraudes, etc.

C. Labor futura de la Conisibn

22. En la 25012 sesi6n, el 11 de julio, la Com sién nonmbré al Sr. M Bennouna
Rel at or Especial para el tema. Reconend6 al Rel ator Especial que |le
presentara en el periodo de sesiones siguiente un informe prelim nar basado

en el esquenm propuesto por el Gupo de Trabajo. La Com sién tanmbi én acordé
que trataria de concluir el exanen del tema en prinmera |l ectura antes de que

finalizara el quinquenio en curso



