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CHAPI TRE VI | |
ACTES UN LATERAUX DES ETATS
A Introduction
1. Dans son rapport sur |les travaux de sa quarante-huitiéne session,

la Cormission du droit international proposait a |'Assenbl ée général e
dinscrire la question du droit des actes unil atéraux des Etats au nonbre des
sujets se prétant a la codification et au dével oppenent progressif du droit

i nternational %

2. Par sa résolution 51/160, |'Assenbl ée générale a invité | a Conmm ssion
du droit international a examner |le sujet des "Actes unil at éraux des Etats"
et a enindiquer la portée et le contenu en tenant conpte des commentaires et
observations faits au cours du débat a la Sixi éme Commi ssion, ainsi que des
observations que | es gouvernenents pourrai ent souhaiter sounmettre par écrit.
3. A sa 2477eme séance, le 15 mai, |la Comm ssion a créé un groupe de
travail 2 qu'elle a chargé de | a question.

4, A sa 2512enme séance, le 14 juillet, la Commssion a examné et fait sien
l e rapport du Groupe de travail, que |I'on trouvera ci-apres.

B. Rapport du G oupe de travail

5. Le G oupe de travail a tenu conpte du "Schéma général " concer nant

|'étude de | a question des actes unilatéraux des Etats soums par |la

Comm ssion en tant qu' additif 3 a |'annexe Il de son rapport sur |es travaux

de sa quarante-huitiéenme session 3, ainsi que du résumé thénatique des débats en
la nmatiere tenus a la Sixiéne Comm ssion de |' Assenbl ée général e pendant

sa cinquante et uni eme session 4,

1. Qoportunité et faisabilité de |'étude

VMoir Docunents officiels de |' Assenbl ée général e,
cinquante et uni éne session, Suppl énent No 10 (A/51/10), p. 258 et 259
et 365 a 367.

2Conposé comre suit : M E Candioti (Président), M J. Baena Soares, M
J. Dugard, M C. Economdes, M N Haraby, M L. Ferrari Bravo, M G Hafner,
M Q He, M I|. Lukashuk, M V. Rodriguez Cedefio, M R Rosenstock, M
B. Sepulveda et M Z. @licki (menbre de droit).

N 51/10, p. 381 a 385.

‘AN CN 4/ 479, par. 96.
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6. De |"avis du Goupe de travail, |'examen par |a Conm ssion du sujet des
"actes unil atéraux des Etats" dans |a perspective de la codification et du
dével oppenent progressif des régles juridiques qui |eur sont applicables est
opportun et faisable, notamment pour |es raisons suivantes :

- Il arrive fréquemment que |les Etats, dans |eur conportenent sur
le plan international, acconplissent des actes unil atéraux dans
["intention de produire des effets juridiques. L' inportance de ces
actes unil atéraux ne cesse de grandir avec |les transfornations
pol i tiques, économ ques et technol ogi ques rapi des que connait
actuel l enent |a communauté internationale et, en particulier, avec
| e dével oppenent renarquabl e des noyens d' expression et de
transm ssion de |'attitude et de |a conduite des Etats;

- La pratique des Etats dans | e domai ne des actes juridi ques
uni | at éraux se manifeste sous des fornes et dans des circonstances
multiples, elle a fait |'objet de nonbreux travaux doctrinaux, et
certains arréts de la Cour international e de Justice et d autres
juridictions internationales y font référence - de sorte qu'i
exi ste suffisamrent de matériaux pour que |la Comm ssion |es
anal yse et en fasse une présentati on systénati que.

- Dans | e souci de la sécurité juridique et pour contribuer a la
certitude, a la prévisibilité et a la stabilité des relations
internationales et, partant, au renforcenent de |'état de Droit,

il convient de tacher de préciser |e fonctionnenent de ce type
d' actes et |eurs conséquences juridiques, en exposant clairenent
le droit applicable.

2. Portée et contenu du sujet

7. Consi dérant | a dermande faite par |'Assenbl ée général e au paragraphe 13
du dispositif de sa résolution 51/160, |le Goupe de travail s'est attaché
essentiellement a détermner la portée et |le contenu du sujet.

a) Port ée

8. Le conportenent des Etats sur |le plan international se manifeste
continuell ement a travers des initiatives individuelles et des actions

unil atéral es qui ont un grand nonbre d' objectifs, de fornmes et de types de
contenu. Ce conportenent englobe |'action politique, économi que, culturelle
et sociale, |la défense, la sécurité, etc. - autrenent dit, toute |a game

des activités par |esquelles chaque Etat s'exprime et opére dans ses rel ations
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extérieures. C est pourquoi |le Goupe de travail devait en premer lieu
entreprendre de délimter |'objet de |'étude, c'est-a-dire de définir le type
d' actes unilatéraux des Etats a retenir.

9. Le GQoupe de travail a tenu conpte du fait que dans son "Plan général "
la Coormission du droit international avait circonscrit |'objet de |'étude

aux actes unil atéraux des Etats qui ont des conséquences ressortissant

expressénent a |la sphére du droit international 5. Ce cadre était repris dans
l e Schénma général présenté a |'additif 3 & |'annexe Il de son rapport 5,
10. Il s'agit donc des actes unilatéraux des Etats destinés a produire des

effets juridiques créant, reconnai ssant, sauvegardant ou nodifiant des droits,
des obligations ou des situations juridiques. Il conviendrait dés lors

d' écarter du chanmp de |'étude les activités des Etats qui n'entrainent pas

en droit de telles conséquences juridiques. Il senblerait aussi qu'il faille
écarter en néne tenps les questions relatives a la définition et aux
conséquences des faits internationalenent illicites, dans |a nesure ou |eur
étude rel éve de celle de la responsabilité internationale.

11. Les actes juridiques unilatéraux ont, en toute |ogique, pour
caractéristique premere d étre unilatéraux : ils énanent d'une seule partie
(un seul c6té, du latin "latus"). La Commssion n'écarte pas les actes dits
"collectifs" ou "conjoints", dans |la nesure ou ils sont acconplis par
plusieurs Etats qui exprinent ainsi, sinmultanément ou parallélement, en tant
que bloc unitaire, une néne volonté de produire certains effets juridiques,
sans que d' autres sujets ou "parties" aient a y concourir sous forne

d' acceptation, de réciprocité, et ainsi de suite

12. De plus, la nention dans |'intitulé du sujet des actes unil atéraux

des Etats inplique que sont en principe exclus du chanp de |'étude | es actes
uni | at éraux acconplis par d autres sujets du droit international, et notamment
la catégorie fort inportante et vari ée des actes unil atéraux qui émanent des
organi sations internationales. Le plan général qui figure dans |le rapport de

| a Commi ssion sur son programme de travail a long terne 7" prévoit parm

I es sujets susceptibles d étre étudi és dans |'avenir, sous |la rubrique du

A/ 51/ 10, annexe |l, p. 367
6l bid, p. 381.

Ibid, p. 367.
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droit des actes unilatéraux, le droit applicable aux résol utions des

organi sations internationales et le contrdle de leur validité. Il serait ains
possi bl e d' envi sager en tenps utile comme sujet éventuel le traitenent
détaill é des actes unilatéraux des organisations international es.

13. Le Goupe de travail a tenu conpte du fait que dans | e processus de
formation, de nodification, d exécution, d extinction, etc., des traités

les Etats acconplissent des actes qui, a prem ére vue, pris isolénent,
revétent un caractére unilatéral (adhésion, dénonciation, réserve ou retrait,
par exenple). Le Goupe de travail a néannoins consi déré que |es
caractéristiques et les effets de ces actes sont régis par le droit des
traités et qu'ils n'ont pas a faire |'objet d un traitenent spécial dans |le
cadre de | a nouvel | e étude proposée.

14. Des argunents anal ogues ont été présentés |lorsqu' a été examnée |la
possibilité de retenir les actes unilatéraux que | es Etats acconplissent dans
le cadre de la justice internationale. Mention a été faite en particulier

de la qualification d acte unilatéral donnée a |'acceptation de |la clause
facultative prévue au paragraphe 2 de |'Article 36 du Statut de |a Cour
international e de Justice. Le Groupe de travail a choisi de |aisser cette
catégorie d actes en dehors du chanp de |'étude, considérant que ces actes
reposent sur une base conventionnell e.

15. C est aussi la position qu'il a prise a |l'endroit des actes internes
(lois, décrets, reglenents) qui ne produi sent aucun effet sur le plan
international. En revanche, les actes internes qui peuvent produire des effets
sur le plan international, telle la détermnation de |'étendue de |a
juridiction naritine dans ses diverses nodalités (mer territoriale, zone
conti gué, zone économ que, lignes de base, etc.), devraient étre retenus dans
' étude, dans |a nmesure ou ces actes unilatéraux créent des situations
juridiques qui sont opposabl es conforménment au droit international

16. Le Goupe de travail a tenu conpte de |'inportante interaction des actes
unil at éraux des Etats et de la coutunme, mais il a préféré ne pas prendre

a priori de décision d'inclure dans |'étude, ou d' en exclure, des actes
susceptibles d étre des él énents pouvant concourir a la fornation du droit
coutumer. Cette question devra étre clarifiée a nesure que |'étude du sujet
pr ogr esser a.

17. Le GQoupe de travail a analysé aussi |la question des ternes enpl oyés

pour désigner |'objet de |'étude et, partant, la nécessité ou |'opportunité
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de nodifier |"intitulé du sujet. Il a examné |les différentes expressions

utilisées dans |la doctrine et dans |es décisions de justice, a savoir, "actes

uni | at éraux", "déclarations unil atéral es", "engagenents unil atéraux",
"obligations unilatérales", "actes juridiques unilatéraux", "transactions
unil atéral es", entre autres. De nénme, il a exam né des variantes destinées a

éviter I'enploi de |'adjectif "unilatéral", en raison de ses éventuelles

connotations extrajuridiques. Il a estimé qu' a ce stade, il inportait avant
tout d' avancer dans la définition quant au fond du phénonéne a anal yser et
dans sa qualification fondanentale, en détermnant sa nature juridique et ses
él éments constitutifs. Dans ce sens, du noins a ce stade initial, |'expression
"actes juridiques unilatéraux des Etats" senble étre celle qui rend |l e m eux
ce que la Conmission avait a |'esprit lorsqu' elle a proposé ce sujet.

18. Les positions prises par e Goupe de travail a propos des questions
nenti onnées dans | es paragraphes qui précédent n'ont qu' un caractére
prélimnaire, car |la portée des travaux a effectuer ne pourra étre
définitivenent détermnée qu' a |'issue d' une anal yse circonstanci ée de

tous les aspects du sujet.

b) Cont enu

19. Aux yeux du Goupe de travail, |'objectif principal de |'étude devra
étre de préciser les élénments constitutifs et les effets des actes juridiques
uni | at éraux des Etats et d' énoncer les réegles qui |eur sont applicables

en général ainsi que, |le cas échéant, |es regles spécial es pertinentes pour
tels ou tels types ou catégories de ces actes unil atéraux.

20. De |"avis du Groupe, |e schéna général proposé dans |'additif 3 de

| *annexe Il du rapport de |a Comm ssion de 1996 offre une base sur |aquelle
aborder |'étude, base qui devra étre affinée a mesure que |'on progressera
dans le traitenment du sujet. Le Goupe s'est borné pour |e nmorment a refornuler
ce schéna, en ajoutant quel ques précisions suppl énentaires, dans une seconde
version qui est retranscrite ci-aprés, étant entendu que la nmatiére serait
dével oppée et ordonnée de facon plus él aborée dans | e premer rapport du

Rappor t eur spéci al .
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3. Schéna pour |'étude des actes juridiques unilatéraux des Ftats

Chapitre I. Définition des actes juridiques unil atéraux
des Etats
Déterm nati on des él énents et des caractéristiques essentiels
i) Imputabilité de |'acte & un Etat, considéré en tant que sujet du
droit internationa
i) Nature unilatérale de |'acte
iii) Contenu normatif : manifestation de volonté avec intention de
produire des effets juridiques internati onaux

iv) Publicité de | a manifestati on de vol onté

V) Force obligatoire reconnue par |le droit international
Chapitre Il. Citeres de classenent des actes juridiques unil atéraux
des Etats
i) Selon leur contenu substantiel et |leurs effets

ii) Selon leur destinataire (actes s'adressant a un, plusieurs ou
la totalité des sujets du droit international)
iii) Selon leur forme (écrite ou verbale, explicite ou tacite)
Chapitre II1. Anal yse des formes, des caractéristiques et des

effets des actes unilatéraux les plus fréquents
de la pratique des Etats

i) Pronesse ou engagenent unil atéra

i) Renonci ation unil atéral e

iii) Reconnai ssance

iv) Protestation

V) Autres actes

Chapitre 1V. Regles général es applicabl es aux actes juridiques
uni | at ér aux

For nes

i) Décl arations, proclamations et notifications, écrites ou verbal es
ii) Condui te

Effets

i) Caractére obligatoire pour |'Etat auteur de |I'acte unil atéra

ii) Oréation de droits en faveur d' autres Etats
iii) Renonciation a des droits de la part de |'Etat auteur de |'acte
iv) Situations d' opposabilité ou d'inopposabilité

Régles d'interprétation applicables
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d) Conditions de validité
i) Capacité des organes ou agents de |'Etat d acconplir des actes
juridiques unil atéraux
ii) Effets dans |a sphére international e (par opposition aux actes
pur enent i nternes)
iii) Licéité au regard du droit internationa
iv) Contenu nat éri el | ement possi bl e
V) Publicité
Vi) Absence de vices dans |'expression de |la volonté
e) Conséquences de |'invalidité de |'acte juridique internationa
i) Nullité
i) Possibilité de validation
f) Durée, nodification et extinction

i) Révocabilité, limtes et conditions d exercice du pouvoir de
révocation et de révision
ii) Modi fi cation ou extinction par |'effet de circonstances
ext éri eures
Extinction par suite d un changenent fondanental de
ci rconst ances
Extinction par inpossibilité d application
Apparition d une nouvelle norne inpérative
iii) FEffets de |a succession d Etats

Chapitre V. Regles applicables a des catégories déterni nées d' actes
juridiques unilatéraux des Etats

C. Travaux futurs de | a Conm Ssion

21. La Commission a estiné que | e traitement de ce nouveau sujet devrait
s'articuler dans le tenps de telle naniére qu'il soit possible d achever
|"exanen d'un projet en premére lecture dici la fin du quinquennat en cours.
22. A cet effet, la Commission a nonmé M V. Rodriguez Cedefio Rapport eur
spéci al pour le sujet.
23. La Commi ssion a chargé | e Rapporteur spécial de tracer, dans un premer
rapport a présenter pour exanen en 1998, |le cadre général du sujet, qu
conprendrait

a) une synthese de la pratique passée et actuelle des Etats, donnant
des exenpl es des princi paux types d' actes juridiques unilatéraux pertinents

aux fins de |'étude;
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b) un conpte rendu du traitement que les juridictions internationales
ont réservé a cette catégorie d actes, ainsi que des opinions et conclusions
des publicistes qui se sont penchés sur |le sujet; et

c) un plan détaillé pour |e dével opperment du sujet quant au fond.

24. La Commi ssion a égal enent estinmé que, pour s'acquitter de cette premére

tache, | e Rapporteur spécial pourrait bénéficier de |'assistance d' un groupe

consultatif restreint de nmenbres de |a Conm ssion, comme celle-ci |"a
suggéré 8,
25. Apres discussion du premer rapport a sa cinquanti éne session,

la Coonmission |e sounettrait a |'exanen de |'Assenbl ée générale a la

ci nquant e-troi si éne session de celle-ci, en lui fournissant des indications
sur la suite du travail et en |ui donnant notamment son avis sur la forne

que pourrait revétir le résultat de ce travail : étude doctrinale, projet

d articles, énoncé de principes directeurs ou de recomandati ons,

ou conbi nai son de ces diverses fornes.

26. La Coonmission invite | es gouvernenments a faire connaitre | eurs vues
tant a la Sixiéne Comm ssion que séparénent par écrit, et a fournir dés que
possible les informations qu'ils jugeraient pertinentes pour |'étude du

sujet : inportance, utilité et valeur que chaque Etat attribue a ses propres
actes juridiques unilatéraux et a ceux des autres Etats dans |a sphére
internationale; pratique et expérience de chagque Etat en |la natiére; docunents
gouver nenent aux et décisions judiciaires dont il parait utile de tenir conpte
opinion sur le point de savoir si le résultat final devra revétir la forne

d' un exposé doctrinal, d' un énoncé de recommandati ons ou principes directeurs
appl i cabl es au conportenment des Etats ou d'un projet d articles; degré de
priorité ou d urgence attribué par les Etats a ce travail; comentaires et
observations sur la portée et le contenu de |'étude, etc.

27. La Cormmi ssion exprinme |'espoir que, dans |les rapports ultérieurs (qui
serai ent présentés au début de 1999, au début de |'an 2000 et éventuel | enent
au début de 2001), |e Rapporteur spécial pourra traiter les divers chapitres
et nmettre au point une prem ére version conpléte de |'étude, en proposant |es
projets d articles correspondants. Cela devrait pernettre a |a Comm ssion

d' achever |'exanmen de |'étude en preniére |lecture a tenps pour pouvoir
sounettre ses concl usions et recommandati ons a |' Assenbl ée général e a sa

ci nquant e- si xi ene sessi on.

8 bid., par. 194.



