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Capitulo VII
ACTOS UNI LATERALES DE LOS ESTADOS
A. Introducci6n
1. En el informe sobre la |abor realizada en su 48° periodo de sesiones, la

Coni si 6n de Derecho Internacional propuso a |a Asanblea General incluir, conp
nuevo tema i doneo para |la codificacién y desarrollo progresivo del derecho

i nternacional, el derecho de los actos unilaterales de |os Estados ™.

2. La Asanbl ea General, en su resolucio6n 51/160, invité a la Com sidn a que
exam nara el tema "Actos unilaterales de | os Estados"” e indicara su al cance y
conteni do, teniendo en cuenta | as observaci ones fornul adas en | os debates de
la Sexta Com sién y |las que | os gobi ernos presentaran por escrito.

3. En su 24772 sesio6n, el 15 de nayo, |la Com si én de Derecho Internaciona
establ eci 6 un Grupo de Trabaj o para ocuparse de este tema 2

4, En su 25122 sesio6n, el 14 de julio, la Com sidn exanmi né e hizo suyo e

i nforme del Grupo de Trabajo que se presenta a continuaci én

B. Infornme del G upo de Trabajo

5. El G upo tuvo en cuenta el "Esquema general" del estudio de |os actos
unil ateral es de | os Estados presentado por la Comsién en la adicién 3 a
anexo |1 de su infornme sobre el 48° periodo de sesiones % asi conmp el resunen
del debate sobre el tema en |a Sexta Conisién durante el quincuagési no pri nmer

periodo de sesiones de |a Asanbl ea General *.

1. Oportunidad vy factibilidad del estudio

Véase Docunmentos (ficiales de |a Asanbl ea General ., quincuagésino prinmer
periodo de sesiones, Suplenento N° 10 (A/51/10), pags. 249 y 250 y 357 a 359.

2Sr. E. Candioti (Presidente), Sr. J. Baena Soares, Sr. J. Dugard,
Sr. C. Economides, Sr. L. Ferrari Bravo, Sr. N Elaraby, Sr. G Hafner
Sr. Q He, Sr. I. Lukashuk, Sr. V. Rodriguez Cedefio, Sr. R Rosenstock
Sr. B. Sepulveda y Sr. Z Galicki (ex officio).

A/ 51/ 10, pags. 373 a 377

‘Al CN. 4/ 479, parr. 96.



A/ CN. 4/ L. 549
pagi na 3

6. El Grupo de Trabajo estim que |a consideraci 6n por |a Com sio6n de
Derecho Internacional de |los "actos unilaterales de | os Estados", con vistas
a iniciar una |labor de codificacién y desarrollo progresivo de |las reglas
juridicas que les eran aplicables, podia resultar oportuna y factible,

teni endo en cuenta, entre otras, las razones que a continuaci 6n se exponen

- Los Estados realizan frecuentenente en su conportamento en |a esfera
i nternacional actos unilaterales con la intencién de crear efectos
juridicos. La significaci6n de esos actos unilaterales se acrecienta
conti nuanmente con | a réapida transfornaci 6n politica, econdémica y
tecnol 6gi ca en curso en |la comuni dad internacional y, en particular
con el gran desarrollo de | os nedios de expresion y transnisién de |as
actitudes y conductas de | os Estados;

- La practica de | os Estados en materia de actos juridicos unilaterales
se manifiesta en niltiples fornmas y circunstancias, ha sido objeto de
estudi o en nunerosos escritos doctrinales y ha sido abordada en
al gunos fallos de la Corte Internacional de Justicia y otros
tribunal es i nternacionales; en tales condiciones, existe suficiente
material que |a Com sio6n puede analizar y sistematizar

- Eninterés de la seguridad juridica y para contribuir a dar certeza,
previsibilidad y estabilidad a | as rel aci ones internacionales y
reforzar asi el inperio del derecho, conviene tratar de precisar e
funci onam ento de esta clase de actos y cudl es son sus consecuenci as

juridicas, presentando una exposicion clara del derecho aplicable.

2. Alcance y contenido del tenm

7. Teni endo en cuenta |lo solicitado por |a Asanbl ea General en el parrafo 13
de la parte dispositiva de su resoluci én 51/160, el Grupo de Trabajo
concentr6 su atenci 6n en | a determ naci 6n del al cance y el contenido

del tems.
a) Al cance

8. El conportamiento de | os Estados en |la esfera internacional se manifiesta
conti nuanmente nedi ante iniciativas individuales y acciones unilaterales con
mil tiples objetivos, formas y contenidos. Ese conportamento abarca |la

acci 6n politica, econémica, cultural, social, de defensa y seguridad, etc.
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es decir, toda |l a gama de actividades nediante | as que cada Estado se expresa
y opera en sus relaciones externas. La prinmera tarea del G upo de Trabajo
consi sti 6, por ende, en tratar de delimtar el objeto de estudio, es decir
est abl ecer a qué clase de actos unilateral es de | os Estados correspondia
dirigir la atencioén

9. El Grupo tuvo en cuenta que, en el plan general, |la Com sion caracterizo
basi camente el objeto de estudio conp |os actos unilateral es de | os Estados
gue tienen consecuencias que se refieren especificamente a |la esfera de
derecho internacional ° Este marco se repite en el esquenma genera
presentado en la adicio6n 3 a dicho anexo °.

10. Se trata, por lo tanto, de |os actos unilaterales de | os Estados que
tienen por objeto producir efectos juridicos, creando, reconociendo,

sal vaguardando o nodi fi cando derechos, obligaciones o situaciones juridicas.
Corresponderia, por ende, descartar del estudio |las actividades estatal es que
no tienen tales consecuencias juridicas. Tanbi én parece procedente
descartar, al misnpo tienpo, |las cuestiones relativas a la definicidény
consecuenci as de | os hechos internacionalnente ilicitos, en la nmedida en que
su estudi o corresponde al capitulo de |a responsabilidad internacional

11. La caracteristica fundanental de |los actos juridicos unilaterales es,

| 6gi canmente, su naturaleza unilateral. Enmanan de una sola parte (un solo

| ado, del latin latus). Sin enbargo, |la Conisién no excluye |os |l anmados
actos "col ectivos" o "conjuntos", en cuanto éstos se realicen por una
pluralidad de Estados que expresen sinultanea o paral el amente, conmo un bl oque
unitario, una msma voluntad de producir ciertos efectos juridicos sin

necesi dad del concurso, en fornma de aceptaci én, reciprocidad, etc., de otros
sujetos o "partes”.

12. La referencia en el titulo del tema a |os actos unilaterales de |os

Est ados inplica asimsno excluir en principio del anbito de este estudio |os
actos unilateral es que realizan otros sujetos de derecho internacional, y en
particular, la nuy inportante y variada categoria de tal es actos que enmanan

de | as organi zaci ones internacionales. El plan general contenido en e

°A/ 51/ 10, anexo Il pag. 359

®Ibid., pag. 373.
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informe de | a Conision sobre su programa de trabajo a largo plazo 7 contenpla
conob otros posibles temas de estudio futuro, dentro del capitulo del derecho
de los actos unilaterales, el derecho aplicable a | as resol uciones de |as
organi zaci ones internacionales y el control de su validez. El tratamento
detall ado de I os actos unil ateral es de | as organi zaci ones i nternaci onal es
podria ser encarado, oportunanente, conp posible materia de un trabajo
futuro.

13. El Grupo de Trabajo tuvo en cuenta que, en el proceso de fornacion,
nmodi fi caci 6n, ejecuci 6n, term naci 6n, etc., de |os tratados, |os Estados
realizan actos que revisten prima facie, considerados aisladanente, un
caracter unilateral (por ejenplo | a adhesi6n, |la denuncia, la reservay e
retiro). El Gupo consider6, sin enbargo, que |las caracteristicas y |os

ef ectos de esos actos se encuentran regul ados por el derecho de |los tratados
y no necesitaban ser materia de un tratamento ulterior en el marco del nuevo
est udi o propuesto.

14. Simlares argunentos se presentaron al tratar de |a posible inclusidén de
| os actos unilaterales que | os Estados realizan en el narco de la justicia

i nternacional. Se nmenciondé en particular |a caracterizaci 6n conp acto

unil ateral de |la aceptaci6n de |a cl dusul a opcional prevista en el parrafo 2
del Articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. E Gupo
de Trabajo se incliné por dejar fuera del estudio esta categoria de actos,
esti mando que tenian una base convenci onal

15. La misnmm actitud se adoptd con respecto a | os actos internos (leyes,
decretos, reglanmentaci ones) que no tienen efectos en el plano internacional
Sin enbargo, los actos internos que pueden tener efectos en el plano
internacional, compb la fijacion de la extension de la jurisdiccidn maritinma
en sus diversas nodal i dades (mar territorial, zona contigua, zona econdnica

| ineas de base, etc.), deberian incluirse, en la nmedida en que esos actos
unil ateral es crean situaciones juridicas oponibles a otros Estados de
conform dad con el derecho internacional

16. El Gupo de Trabajo tuvo en cuenta la inportante interacci 6n que existe

entre los actos unilaterales de |os Estados y |la costunbre, pero prefirid no

I'bid., pag. 359
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decidir a priori sobre la inclusién o exclusion en el estudio de |os actos
que pueden ser el enmentos que contribuyan a |la fornaci 6n del derecho
consuetudi nari 0. Esta cuestiOon debera ser aclarada a nedida que se
profundi ce en el estudio del temn.

17. Tanbi én se analizé la cuestién de | os térm nos enpl eados para denom nar
el objeto del estudio y, conpb consecuencia de ello, |la necesidad o

conveni encia de nodificar el titulo del tema. El G upo de Trabajo consideré
| as distintas expresiones utilizadas en | os escritos de los tratadistas y en
| as decisiones judiciales, a saber: "actos unilaterales”, "decl araci ones
uni |l ateral es”, "conprom sos unil ateral es”, "obligaciones unilaterales”,
"actos juridicos unilateral es", "transacciones unilaterales", etc. Tanbién
se menci onaron alternativas para onmitir el adjetivo “unilateral”, por sus
posi bl es connotaci ones extrajuridicas. A este respecto, se estinm que
correspondia ante todo avanzar en |a definicidn sustancial y la
caracterizaci 6n béasica del fenéneno que debia analizarse, determ nando su
natural eza juridica y sus el enentos constitutivos. A este respecto, por lo
nenos en esta etapa inicial, la expresién "actos juridicos unilateral es de

| os Estados" era, al parecer, la que nejor indicaba |o que |la Com sién habia
teni do en cuenta al proponer este tenn.

18. Las posiciones tomadas por el Grupo de Trabaj o acerca de |as cuestiones
nenci onadas en | os parrafos precedentes son de caracter prelimnar, ya que
una eval uaci 6n definitiva del alcance del trabajo que debe realizarse

sol anente se podra lograr nediante el andlisis pornmenorizado de todos | os

aspect os del tems.
b) Cont eni do

19. El Grupo de Trabajo estimd que el objetivo principal del estudio debia
consistir en precisar |os elenmentos constitutivos y | os efectos de |os actos
juridicos unilaterales de | os Estados y enunciar las reglas que |les eran
aplicables en forma general y, en su caso, |as reglas especiales que fueran
pertinentes para deterninados tipos o categorias de tales actos.

20. El Grupo consideré que el Esquema general propuesto en la adiciodn 3 de
informe de | a Conisién de 1996 constituia una base para abordar el estudio,
que deberia ser perfeccionada a nedida que se progrese en el tratam ento de

tema. Por el nomento, el Gupo se linmtd a refornular ese Esquema con
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al gunas preci siones adicional es en una segunda versi 6n que se transcribe a
continuaci 6n, en la inteligencia de que el desarrollo y ordenam ento més
el aborados de | a materia deberan ser incluidos en el priner informe de
Rel at or Especi al .

3. Esquema para el estudio de los actos juridicos unilaterales de
| os Est ados

Capitulo |I. Definicion de los actos juridicos unilaterales de | os Estados

Det erm naci 6n de los elenentos y caracteristicas esencial es
i) | mput abi |l idad del acto a un Estado conp sujeto de derecho
i nt ernaci ona
ii) Nat ur al eza unil ateral del acto
iii) Cont eni do normativo: nmanifestaci 6n de voluntad de producir efectos
juridicos internacionales
iv) Publ i ci dad de | a manifestaci 6n de vol untad
V) Fuerza de obligar reconocida por el derecho internaciona
Capitulo Il. Criterios para clasificar |los actos juridicos unilaterales de
| os Est ados
i) Por su contenido de fondo y sus efectos
i) Por su destinatario (actos dirigidos a uno, a varios o a todos |os
suj et os del derecho internacional)
i) Por su forma (escrita o verbal, explicita o téacita)
Capitulo Ill. Anélisis de las formas, las caracteristicas y |os efectos de

los actos juridicos unilaterales mas frecuentes en |la préactica
de | os Estados

i) Promesa o conproniso unilatera
ii) Renunci a unil atera
i) Reconoci nm ento

iv) Protesta

V) O ros actos
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Capitulo |V

Regl as general es aplicables a |l os actos juridicos unilaterales

a) For mas

i)

i)

Decl ar aci ones procl amaci ones y notificaciones, escritas o
ver bal es

Conduct a

b) Ef ect os

i)
i)
iii)

iv)

Nat ur al eza vi ncul ante para el Estado autor del acto unilatera
Creaci 6n de derechos en favor de otros Estados
Renunci a de derechos del Estado autor del acto

Si tuaci ones de oponi bilidad e inoponibilidad

C) Regl as de interpretaci 6n aplicables

d) Condi ci ones de validez

i)
ii)
iii)
iv)

v)

Vi)

Capaci dad de | os érganos o agentes estatal es para realizar
actos juridicos unilaterales

Ef ectos en |l a esfera internacional (en contraposicién a |os
actos neranente internos)

Li citud conforme al derecho internaciona

Conteni do material nente posible

Publ i ci dad

Ausencia de vicios en | a nmanifestaci 6n de vol unt ad

e) Consecuencias de la invalidez del acto juridico internaciona

i)
i)

Nul i dad

Posi bi |l i dad de conval i daci 6n

f) Dur aci 6n, nodificacién y term naci6n

i)

i)

iii)

Capitulo V.

Revocabilidad, Iimtes y condiciones del poder de revocacion y
revision

Modi ficaci 6n o term naci 6n por circunstancias externas

Ter mi naci 6n por canbi o fundamental de circunstancias

| dem por inposibilidad de aplicaci6n

Aparici 6n de una nueva norma inperativa

Ef ectos de | a sucesi 6n de Estados.

Regl as aplicables a deterni nadas categorias de actos juridicos
uni |l ateral es de | os Estados.
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C. Futuros trabajos de la Com sidn

21. La Conisioén considerd que el trataniento de este nuevo tema debe
articularse en el tienpo de tal nmanera que resultara posible conpletar |a
prinmera | ectura de un proyecto dentro del presente qui nqueni o.

22. Para tal conetido, la Comisién nonbré al Sr. Rodriguez Cedefio Rel ator
Especi al para el tenmm

23. La Comi si 6n enconendd al Rel ator Especial que, en un prinmer informe que
se |l e soneteria en 1998, trazase un cuadro general del tema que incluyera:

a) una breve descripcion de la practica de | os Estados, pasada y
presente, ejenplificando |las principales formas de actos juridicos
uni l ateral es pertinentes para enfocar el estudio;

b) una resefia del tratam ento de esta categoria de actos por |os
tribunal es internacionales y de | as opiniones y conclusiones de |os
publicistas que habian abordado el tenm, y

c) un plan detallado para el desarrollo sustancial del tena.

24, La Comisién estind asimsno que, para realizar este primer trabajo, e
Rel at or Especial podria contar con el asesoranm ento de un grupo consultivo
reduci do de nienbros de |a Conisién, conp ésta habia sugerido &

25. Tras el exanen del prinmer informe en su 50° periodo de sesiones, |la
Comisién |lo soneteria a | a Asanbl ea General en el quincuagésino tercer
periodo de sesiones, con indicaciones acerca del nodo de continuar el trabajo
y expresando, entre otras cosas, su parecer acerca de cual podria ser e
resultado de ese trabajo: un estudio doctrinal, un proyecto de articul os,
una guia de |lineam entos o reconendaci ones, una conbi naci 6n de estas
alternativas.

26. La Comisidon invita a | os gobiernos a hacer conocer sus opiniones y
proporcionar, tan pronto conp sea posible, la informaci 6n que consi deren
pertinente para el estudio del tema: inportancia, utilidad y valor que cada
Estado asigna a los actos juridicos unilaterales propios y ajenos en la
esfera internacional; practicas y experiencia de cada Estado en esta materi a;
docunent aci 6n de | os gobi ernos y decisiones judiciales que se estine Gti

tener en cuenta; opinién acerca de si el resultado final debe ser una

8 bid. parr. 194,
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exposi ci 6n doctrinal, una enunciaci 6n de reconmendaci ones o |ineam entos para
el conportam ento de | os Estados, o un proyecto de articulos; grado de
prioridad o urgencia que | os Estados asignan a este trabajo; conentarios y
observaci ones acerca del alcance y el contenido del estudio, etc.

27. La Comi si6n expresa |a esperanza de que en sucesivos infornes

(a principios de 1999, a principios de 2000 y tal vez a principios de 2001),
el Rel ator Especial podr& cubrir |los diversos capitulos y finalizar una
primera presentaci 6n conpl eta del estudio, proponiendo | os correspondi entes
proyectos de articulos. Esto deberia permtir que |la Com siédn term nase una
prinmera |l ectura y sonetiese sus concl usiones y reconendaci ones a | a Asanbl ea

General en su qui ncuagési no sexto periodo de sesiones.



