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La séance est ouverte a 10 h 10

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 6 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial du Ghana (suite) (CRC/ C/3/Add.39; CRC/C Q GIA/ 1)

1. Sur I'invitation de la Présidente, |a dél égati on ghanéenne reprend place a
la table du Conmité

2. La PRESIDENTE invite | a dél égati on ghanéenne a répondre aux questions
posées par |les nmenbres du Conité a |la séance précédente.

3. Mre KATSRI KU (CGhana), répondant aux questions sur le travail des enfants

et les enfants des rues, dit que le travail des enfants existe dans |l e secteur
non structuré de |'économe et que |les enfants des rues fornent un segnment de |a
mai n-d' oeuvre enfantine. Le Décret relatif au travail (1967) autorise |les
enfants de moins de 15 ans a acconplir des taches domestiques et agricoles

| égéres. Le gouvernenent considére que ces taches constituent un processus de
soci alisation et que par la pratique et |'apprentissage, |es enfants devi endront
des citoyens responsables. Le ménme Décret autorise |les enfants de 15 & 18 ans a
exercer des activités rénunératrices, conforménent a |la Convention concernant
|"dge minimum d' admi ssion a |'enploi de 'O T, que le Ghana a ratifi ée.
Toutefois, on sait que certains enfants n'ayant pas |'age mnimumtravaillent,
soit parce que c'est pour eux une question de survie, soit parce qu'ils doivent
contri buer au revenu famlial. Le travail des enfants est d0 & des facteurs tels
que | a pauvreté, les foyers dissociés, les fam |l es nonbreuses ou |'exode rural.
Mal heur eusenment, on ne di spose pas de statistiques adéquates sur |e nonbre des
enfants qui travaillent ni sur celui des enfants des rues.

4, Le gouvernenment est conscient du problénme, et s'en inquiéte. Avec |les
organi sati ons non gouvernenentales, il cherche a Il e résoudre a |'aide de
progranmes visant a réduire |la pauvreté par des stratégi es gl obal es, des
progranmmes d' éducation du public et des parents sur |leurs responsabilités
vis-a-vis des enfants, des programmes de planification fanmliale visant a
encourager |a réduction du nonmbre des enfants et d' éducation intensive du public
sur la nécessité de linmter la taille des famlles. Il y a égal enent des
progranmes consacrés a |la satisfaction des besoins des enfants des rues, et i
convi ent de distinguer entre les enfants qui travaillent et vivent dans |a rue
et ceux qui travaillent dans les rues mais retournent dans leurs famlles |l a
nuit. Le systéne des classes alternées fait que les enfants vont parfois
travailler avant d'aller a |'école, d' ou il s'ensuit que le travail n'est pas
toujours une cause d' absent éisne scolaire. Le gouvernenent et | es ONG ne
ménagent pas |leurs efforts pour résoudre | e probléene des enfants des rues par
des progranmes visant a faire face a leurs besoins en nati ére de santé,

d' éducation et de formation et a les conseiller de rentrer chez eux, dans leurs
fam Il es. Quel ques ONG ont créé des centres d'accueil de jour pour eux. Le
gouvernement est en train de prendre des nesures pour coordonner toutes |les
activités nenées par les ONG et |e secteur public pour soul ager |eur détresse.

5. La | égislation du travail continue d' étre appliquée de nmani ére | axi ste et
anarchi que, mais | e nmécanisnme de surveillance du travail dans |le vaste secteur
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non structuré de |'économe va étre élargi, ce qui devrait se traduire par une
application plus rigoureuse des |ois.

6. Des allocations, certes insuffisantes, sont accordées aux famlles
reconnues comre indigentes. Par exenple, lorsque les ressources |e pernettent,
les frais de scolarité de leurs enfants sont pris en charge. On encourage par
ailleurs les fermes des fam |l es indigentes a entreprendre des activités
rénunératrices.

7. Mre SAGOE- MOSES (Ghana) dit que |les services fournis aux enfants des rues
conprennent un volet santé. Le mnistére de la santé assure |a vaccination et
| ' éducation sanitaire, notamrent relative aux nal adi es sexuel | ement

transm ssibles. En 1997, il a mis en route un programme de santé génési que des
adol escents pour pronouvoir et protéger |le bien-étre physique et psychosocia
des adol escents, en nettant |'accent sur |eur santé génésique. Il s'est fixé

comme objectifs de déterm ner |'anpleur des probl émes de santé des adol escents,
d' éval uer | e niveau de connai ssance, les attitudes, |les croyances et les
pratiques des Ghanéens concernant |a santé génési que des adol escents, de fournir
des informations sur |les progranmes pertinents a |'échelon régional et a cel ui
des districts et d' intégrer de telles nesures dans | e programe de soins de
santé primaires en place vers la fin de 1997.

8. Les groupes visés par |le progranmme de santé génési que des adol escents sont
| es bénéficiaires principaux et les cibles de deuxiéme rang qui influencent |es
attitudes et |le conportenent des premers. Les bénéficiaires principaux
conprennent |l es enfants scol arisés ou non et |es groupes spéciaux come |es
enfants des rues, |les neres adol escentes, |es coupl es adol escents et les

adol escents handi capés mentaux ou di m nués physi ques. Les cibles de deuxiéne
rang conprennent | es conjoints et concubins plus agés d'adol escents, |es parents
et tuteurs, les enseignants et autorités scolaires et les travailleurs soci aux.

9. Mre APPI AH (Ghana) signale que le projet de loi sur les enfants, qui est
trés étroitement aligné sur la principale Convention de |I'O T concernant |e
travail des enfants, ne supprinera pas la distinction entre |les travaux | égers
de caractere agricole ou domestique, |esquels sont autorisés, et |les autres.
Sera interdit tout travail a but d exploitation, préjudiciable a |a santé de

| "enfant, a son éducation et a son dével oppenent. L'&age m ni mum d' adm ssion a
|"enploi y est fixé a 13 ou 14 ans pour |'exécution de travaux |égers, a 15 ans
pour les travaux de caractére général et a 18 ans pour des enplois présentant
des dangers. L'age de 15 ans correspond aussi a la fin de |'ensei gnenent
secondaire du prem er cycle. Actuellement, la |l égislation relative au travai
des enfants est surtout appliquée dans |e secteur structuré de |'économ e, nmais
il est envisagé de |'étendre au secteur paralléle par |la création d' organi snes
décentralisés tels que | es sous-comtés pour |es services sociaux des assenbl ées
de district et le Département de | a protection sociale décentralisé.

10. Au sujet des disparités en matiere d'age mni nrum WMe Appiah indi que
qu' el l es seront supprinées et que la loi sur les enfants sera conforme a la
Constitution et a |a Convention; pour le mariage, |'age mninumsera établi a

18 ans pour |es deux sexes, sachant qu entre 16 et 18 ans, |es jeunes peuvent se
marier si telle est leur volonté et si leurs parents y consentent. L'age de |la
responsabilité pénale est établi a 7 ans dans |'actuel Code de procédure pénale
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mai s, confornménment aux Reégles de Beijing et a d autres instrunents
i nternationaux, il est proposé de le porter a 14 ans. De méne, la nmpjorité
sexuel l e sera relevée de 14 a 16 ans.

11. Actuel l ement, les délinquants de moins de 18 ans sont placés dans des

écol es professionnelles de rééducation et ceux qui ont entre 18 et 21 ans le
sont dans des établissenents de redressenent. Dans |le projet de réfornme de la
Loi sur les enfants, ces institutions s'appelleront centres correctionnels pour
m neurs et pour jeunes adultes respectivenent. Le Ghana a toujours eu des

tri bunaux pour enfants et des nmaisons de détention provisoire pour mneurs, et
lorsqu'un jeune vient d' étre arrété et enmené au conm ssariat de police, la |oi
oblige ale tenir a |'écart des adultes. Il est toutefois fréquent que |I'on ne
di spose pas de |l ocaux pour ce faire. Les tribunaux pour enfants siéegent toujours
a huis clos et les nmagistrats instructeurs ne sont pas autorisés a porter

[ "uniforme. Ces dispositions seront renforcées dans la Loi sur les enfants
réformée. Les dispositions en vigueur relatives a |la protection des jeunes et a
leur droit a la vie privée ne sont pas appropriées et il est envisagé de
corriger cet état de choses. Enfin, Mme Appiah souligne que, selon | e Code de
procédure pénal e, aucune personne de nmoins de 18 ans ne peut étre condamée a
nort.

12. Mre AKUFFO- AMOABENG ( Ghana), répondant a une question sur |'intérét
supérieur de |'enfant, dit que ces derniéres années, les nentalités ont changé
au plan international et |'intérét supérieur de |'enfant est désormais plus

communénment pris en considération au Ghana. La Loi sur |'éducation de 1961
stipule que |'enseignement de base est gratuit et obligatoire, mais elle n'est
pas total enent appliquée en raison de |la situation financiéere du pays et des
longs trajets que |les él eves doivent parcourir. Dans |le cadre de |l a nouvelle
politique de |'enseignenent de base gratuite et obligatoire d'ici a 2005, le
mnistére de |'éducation veille a ce qu' aucun enfant n'ait a faire plus de deux
kilométres a pied pour aller & |'école. Depuis | e début de 1997, la
responsabilité des soins prénatals inconbe au gouvernenent.

13. S' agi ssant de |'action en faveur de |'éducation en zone rurale,

Mre Akuffo- Anpabeng répond que depuis | es années 60, |'enseignenent gratuit est
assuré a tous les enfants dans |l e nord du pays. Les assenbl ées de district
accordent des bourses aux enfants nécessiteux. La Division de |'enseignenent
extrascolaire du mnistéere de |'éducation a fait des efforts consi dérabl es pour
él ever le niveau d'instruction des enfants, s'associant a |'Action catholique
pour les enfants des rues, qui est m eux dotée en équi penents techniques et
prof essionnels. Des nmanuels él énentaires ont été produits et |les enfants sont
encouragés a ne plus trainer dans |les rues, a suivre un ensei gnenent
extrascolaire en vue de rejoindre la filiére scolaire professionnelle ou
général e.

14. Mre MBO demande si une enfant de 14 ans, par exenple, qui se marie, est
consi dérée come adulte et donc échappe a la | égislation relative aux enfants.

15. M_FULCI, rappelant sa question sur les statistiques de |a main-d' oeuvre
enfantine, répéte qu'il serait heureux d' avoir des observations sur une étude
menée par |'O T dans trois districts ruraux au Ghana en 1992-1993, d' ou il est

ressorti que 11 % des enfants d' age scol aire étaient enployés sans rénunération.
Il a été surpris par |e paragraphe 33 du rapport (CRC/ C/ 3/ Add. 39) qui déclare
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gque des efforts sont faits actuellenent afin d organi ser un ensei gnement au
profit des enfants qui "ne peuvent faire autrenment que" de travailler pendant

| es heures de cours. Il denande des précisions sur la structure et |les objectifs
de cet enseignenent et quel ques renseignenents sur les activités de |'Action
cat hol i que pour |les enfants des rues, ONG nentionnée dans |e rapport.

16. Mre KARP dermande s'il y a des crédits budgétaires pour |'action en faveur
des enfants sidéens et quelle position a été prise vis-a-vis des enfants
séropositifs : ceux-ci sont-ils scolarisés? Quelles mesures sont prises - et par
qui - pour leur pernettre de rester nenbres a part entiére du corps social?

L' anbi val ence reconnue concernant |'application de la | égislation sur le travai
des enfants est-elle due a une pénurie d' inspecteurs ou a |'absence de volonté
politique en la mati ére? En tout état de cause, |la volonté politique est une
condi tion nécessaire mais non suffisante. Il faut former des inspecteurs qui

soi ent en accord avec la politique qu'ils appliquent. La nouvelle |oi proposée
interdira-t-elle Il es chatinments corporels a |'école come dans la famlle?

Mre Karp fait observer qu' en parlant de protection physique, |a Convention vise
toute violence faite a |I'enfant. Le Ghana n'a pas ratifié |la Convention contre
la torture et sa Constitution ne proscrit pas la torture nmentale; un nouveau
texte de | égislation interdisant cette forne de torture est-il prévu?

17. M KOOSOV rappelle qu'il s'est enquis des pratiques discrimnatoires
Dans quel s domai nes | es rencontre-t-on surtout, quels en sont les notifs et des
études ont-elles été nenées a ce sujet? Le rapport ne couvre pas toutes |es

pratiques énoncées dans |a Convention. Il faudrait entreprendre une étude
statistique de | a main-d oeuvre enfantine et des enfants des rues au Chana car,
sans données statistiques, il sera difficile pour le Conmité de déternminer si les
progranmes ont été couronnés de succes lorsqu'il exam nera | e deuxi éme rapport

péri odi que du Ghana.

18. M _RABAH demande conment | e Ghana résout |es contradictions entre le droit
constitutionnel et le droit coutumier ou tribal, s'agissant des enfants.

19. Mre SARDENBERG dit que | e phénomene des enfants des rues touche de pres
celui de la pauvreté, et son existence néne porte atteinte a un tres grand
nonbre des droits protégés par |a Convention. Certes, |es recherches
statistiques sont difficiles nais | e Ghana pourrait peut-étre bénéficier des
opi ni ons et conpétences d'instances internationales. Le gouvernenent devrait
aussi renforcer ses relations avec | es ONG notanment au sujet des enfants des
rues. Il serait utile de connaitre la position de |a police concernant ces
enfants. Celle-ci recgoit-elle une formation sur |les principes de |la Convention?

20. Sel on | e paragraphe 40 du rapport, on donne aux jeunes enfants mpins
d' aliments protéiques qu' aux adultes. Pourquoi cette disparité? Au
paragraphe 79, il est fait nention des services spéciaux destinés aux enfants

handi capés. Mre Sardenberg souhaite avoir des informations sur la discrimnation
subi e par ces enfants.

21. Mre OQUEDRAOGO denmande s'il y a un systéne d'inspection des garderies.
Lorsqu' une garderie clandesti ne est découverte, conment |es autorités

réagi ssent-elles? Il est réconfortant d' apprendre que |a tendance traditionnelle
a ne pas écouter les enfants s'estonpe. Il faudrait nmalgré tout nobiliser plus

d'adultes en faveur de |'effort de diffusion du principe de base ayant trait a
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| a nécessité de se nettre a |'écoute des enfants. |l faudrait aussi accorder une
pl us grande inportance aux actions de formation d' adul tes.

22. Mre Quedraogo se félicite de toute |'attention accordée a |a question de
["intérét supérieur de |I'enfant dans le rapport. Il arrive que des enfants
soient a la rue non par nécessité nmais par choix. Il serait utile de savoir

comment | es autorités réagi ssent devant de tels cas, qui représentent un conflit
entre les aspirations de |'enfant et son intérét supérieur.

23. Mre MOKHUANE demande quel |l es sont | es nodalités d' octroi des bourses

d' études et s'enquiert de la discrinmnation fondée sur |le sexe pour |'accés a

| ' éducation, notament des mesures éventuelles de lutte contre la discrimnation
a l'égard des fillettes. Le Ghana devrait présenter toutes |es études
entreprises pour détermner les r6les des garcons et des filles, notamment |a
situation des filles au foyer.

24, A-t-on institué des programmes de fornmation des nmaitres aux principes
énoncés dans | a Convention?

25. La PRESI DENTE rappelle qu'elle n"a pas eu de réponse a plusieurs questions
gqu' elle a posées a |a séance précédente concernant respectivenent |'état civil
des mneurs nariés, le lien entre le droit coutumer et le droit écrit et

| "annul ati on ou non des nariages contractés sans | e consentenent des parents.

26. Le Ghana devrait décrire toutes les nmesures qu'il a pu prendre pour
enpécher toute discrimnation contre |les enfants nés hors nariage. Il a été

i ndi qué que | a responsabilité du registre des nai ssances inconbe aux districts.
A cet égard, la Présidente fait observer que le Comté a souvent recommandé que
| es pays ayant de vastes territoires créent des antennes nobiles pour

| " enregi strenent des nai ssances. L'acte d' enregistrenent crée | égal ement une
personne; quelles sont, au Ghana, |es conséquences pratiques du défaut de

décl arati on d' une nai ssance? Par exenple, comment |les tribunaux détermnent-ils
| " 4ge d'un enfant dont | a naissance n'a pas été enregistrée?

27. Mre KATSRIKU (Ghana) dit que, come |le travail des enfants ne se rencontre
gue dans |l e secteur non structuré, |les parents ne sont pas punis pour obliger

l eurs enfants a travailler; le problénme de |'exploitation ne se pose sinplenent
pas. Il est vrai que |l e Ghana manque d'inspecteurs du travail. Lorsque |e Décret
sur le travail a été pris en 1967, le travail des enfants n'étant pas un

probl énme inportant, aucune disposition du texte n'a prévu d'inspections. Le
Ghana s'enploie, par la formation, a renforcer son corps d'inspecteurs et a

él aborer des programmes d'inspection du secteur informel, notament des petites
entreprises.

28. Des efforts sont faits pour retrouver les famlles des enfants des rues.
Si le mlieu famlial est satisfaisant, il est possible, par |les services de
conseils, de convaincre un enfant de rentrer chez lui; dans le cas contraire, i
retourne inéluctablement a la rue.

29. Des recherches sur |l es taches acconplies par les garcons et les filles au
foyer ont confirm qu' un conportenent discrimnatoire existe bel et bien. Les
filles travaillent en moyenne 156 m nutes par jour et |es garcons 100 m nutes
seul enent .
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30. Le Ghana consacre peu de ressources a la recherche statistique, ce qui |'a
enpéché de recueillir des données gl obales sur les enfants des rues ou |la

mai n-d' oeuvre enfantine. Des études partielles sur les enfants des rues ont été
faites dans |l es grandes villes, qui ont nontré que |e phénonéne s'aggrave. Le
gouvernement est en train de mettre au point des programes de recherche sur le
travail des enfants, mais pour |eur mse en oeuvre, il faudra conpter sur

| " appui de donat eurs.

31. Mre AKUFFO- AMOABENG ( Ghana) dit que |la Faculté de sociol ogie de

| "université du Ghana a un Départenent d'anal yse des politiques soci al es,
financé par |'UNI CEF. De nmni ére enpirique, ce Département a commencé a
recueillir des données sur |les enfants des rues, |'inégalité fondée sur |le sexe,

le travail des enfants et |les enfants en détention.

32. En milieu urbain, les enfants qui travaillent disposent du systéne de

cl asses alternées, ce qui n'est pas le cas des enfants ruraux qui travaillent et
sont donc défavorisés a cet égard. Les progranmes d' ensei gnement de base
destinés aux enfants sont par conséquent axés sur les mlieux ruraux. La

Commi ssi on national e ghanéenne pour |'enfance (GNCC), avec |le concours du
Gouvernement canadien, a nmis au point des programmes pilotes, et son personnel
s'est en fait porté volontaire pour assurer des classes aux enfants des rues.
Par la suite, une fois |leur financenent obtenu, |la Conmi ssion a placé ces
progranmes sous |'autorité de la Division de |'éducation non fornelle, qu

rel éve du ministére de |'éducation.

33. En 1998 ou 1999, |le Bureau de statistique va faire un recensenent nationa
et la GNCC a fait part de ses vues a ce sujet. Le Bureau de statistique a fait
savoir que |es données sur |es enfants des rues ne seront pas fournies dans |les
résultats du recensenent. Toutefois, |la GNCC étudie, avec |la collaboration de

| " USAID et du Conseil national de la population, la possibilité de nmener une
enquéte sur |l a santé génési que des adol escents et des enfants des rues qu
devrait fournir |es données nécessaires.

34. Mre ALBERTA OUARTEY (Ghana) dit qu'au sujet des enfants des rues, les
travailleurs sociaux s'attachent a concilier leurs droits et leur intérét bien
conpris. Le gouvernenent ne ferne pas |les garderies non agréées; mais le

m nistére de |'éducation et |le Départenent des affaires sociales encouragent le
personnel de ces garderies a suivre une formation d' une durée de trois senmaines
a |'Ecole nationale de formation de jardiniéres d enfants. Par ailleurs, les
centres agréés y envoi ent souvent |eurs agents organi ser des séninaires pour

améliorer leurs services et leurs installations.

35. Mre AKUFFO- AMOABENG (Ghana) dit que la police, tenue d appliquer les lois
contre | e vagabondage, est toujours en conflit avec les enfants des rues. La
GNCC organi se des ateliers de formation visant a sensibiliser les policiers a la
question des intéréts et droits des enfants.

36. Les Assenbl ées de district et |e Forum des éducatrices africaines (FEA)
ont donné des bourses aux enfants désireux de poursuivre |'enseignement
secondai re du second cycle. F CUBE, ou Programme d' ensei gnenent de base

uni versel, obligatoire et gratuit, qui n'a été lancé qu'en 1996, ne sera pas
total ement opérationnel avant 2005.
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37. Il inconbe aux Assenbl ées de district de superviser |'enregistrement des
nai ssances, sous |les auspices du mnistere de la santé. Les accoucheuses
traditionnelles, menbres des Assenbl ées, et |es enseignants sont parm ceux qu
ont participé a |l'effort. Au Ghana, la notion d'illégitimté est sinplenment

i nexi stante; en matiére de politique de |'enfant, il n'est pas fait de

di stinction entre les enfants | égitinmes et |es enfants naturels.

38. Mre SAGOE- MOSES (Ghana) dit que tous les centres de protection de

| "enfance ont des bureaux d'enregistrement et ont entrepris dinscrire |les
numéros d' enregi strenent des nai ssances sur |les cartes de vaccination de maniére
a appeler I'attention du personnel sur |a présence d' enfants non décl arés. De

pl us, de nonbreuses accoucheuses traditionnelles ont été formées a la tenue d' un
registre des enfants qu' elles ont aidés a nmettre au nonde.

39. Les garderies, agréées ou non, bénéficient d' antennes d'intervention du
gouvernement, notanment en mati ére de soins de santé scol aire.

40. En 1997, le Ghana a | ancé un Programme SI DA/ MST dont |'objectif est de
coordonner la lutte contre |'épidém e du SIDA au niveau national. A ce titre,

| es groupes techniques du mnistére de |a santé coopérent avec d' autres
mnistéres et avec | es ONG dans | es domai nes de | a surveillance, de |'éducation
et de I'information épidém ol ogi ques, de | a gestion clinique, du conseil, des
soins a domicile, des services de soutien aux |aboratoires et de transfusion
sangui ne. Les conités de lutte contre |le SIDA coordonnent les efforts de
prévention et de lutte au niveau de la région et du district.

41. Mre KATSRI KU (Chana) dit que la Constitution proscrit bien la

di scrimnation contre |les enfants handi capés, mais celle-ci perdure dans |es
nentalités. Le Ghana a nis en oeuvre des programmes de réadaptation de
proximté, qui ont réussi a intégrer un certain nonmbre d'enfants handi capés au
mlieu scolaire normal et qui sont en train de nodifier effectivenent |es
mental it és.

42. Enfin, les jeunes délinquants se font parfois passer pour plus agés qu'ils
ne sont afin de conparaitre devant |les tribunaux ordinaires, qui infligent des
pei nes plus | égéres; le projet de loi sur les enfants devrait normal ement
résoudre ce probl éne.

43. Mre APPI AH (Ghana), au sujet des points de droit soul evés, explique que

| orsque des enfants ne connai ssent pas |eur age, un nédecin |leur établit un
certificat. L' age ainsi déterm né est pris en considération par |es tribunaux
pour enfants et les tribunaux des fanmlles lors des procés. En ce qui concerne
la maltraitance d'enfants, notamrent la torture, la |liste des droits des enfants
figurant a |'article 28 de la Constitution nationale n'est pas limtative. Le
paragraphe 40 du rapport initial du Ghana préte peut-&tre a confusion a cet
égard. Dans | e nouveau projet de loi sur les enfants, il sera expressénent
stipul € qu' aucune discrimnation fondée sur |'&ge ou |'incapacité n' est adm se
Il sera en outre fait obligation a toute personne ayant connai ssance de cas de
mal traitance d' enfants de le signaler aux autorités. La maltraitance d' enfants
est définie conme tout type de violation des droits d' un enfant portant atteinte
a son intégrité physique. En ce qui concerne |les violences nentales, la
Constitution contient une disposition d' application générale proscrivant tout ce
qui porte atteinte a la liberté ou a la dignité de |la personne. La |égislation
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proposée conprendra une disposition spécifique qui protége |les enfants contre |la
torture et tous autres traitenments dégradants. La |loi en vigueur sur |es peines
infligées aux jeunes, qui est en cours de révision, stipule qu'un délinquant de
14 ans peut étre envoyé dans une écol e professionnelle de rééducation pour une
durée de trois ans afin de recevoir la formation appropriée. Miis il est évident
que |l e placenent en institution ne correspond pas a |'intérét supérieur de

| "enfant. Pour ce qui est des perspectives d' avenir, |es jeunes continueront

d' étre sanctionnés, mais dans une noindre mesure en mlieu institutionnel. Au
terne d' une plus bréve période d'incarcération, ils seront |ibérés et rendus a
la fam Il e, sous réserve de |'accord des agents de probation et/ou des

travaill eurs soci aux.

44. S' agi ssant du conflit entre droit coutumer et droit écrit, |es deux
systénes fonctionnent parallélement sans qu'il puisse y avoir amal gane. Par
exenple, il faut qu'un nmariage soit au préal able dissous au regard d'un systene

avant de pouvoir étre contracté dans le cadre de |'autre. Selon le droit
coutum er, un nariage concerne deux famlles plutét que deux individus. Les
fam |l es se rencontrent pour arbitrer. Lorsque des parents donnent | eur
consentement au nariage de | eur enfant sans que celui-ci le désire, il est clair
que cela net |'enfant devant un cruel cas de conscience. De telles situations
sont prises en conpte par |la Constitution dans sa disposition d application
général e pertinente relative a la liberté et a la dignité d une personne a
risque. Il est possible d exercer un recours devant un tribunal de prem ére

i nst ance.

45. Mre ALBERTA OQUARTEY (Ghana) dit que la plupart des enfants ne sont pas a
méme de former un recours devant le tribunal, et dans ces circonstances, |es
services sociaux |leur viennent en aide. Les chatiments corporels ont

mal heur eusement cours au Ghana quand ils ne sont pas encouragés. On a lu
récenment dans les journaux qu'il faudrait renmettre ces chatiments a |' honneur
dans certaines écoles. Toutefois, des efforts ont été faits pour anener le
mnistére de |'éducation a prendre conscience que de telles pratiques portent
atteinte a la Convention relative aux droits de |'enfant. On ne peut inposer des
regl es contrai gnantes aux établissenents scolaires. La seule solution possible
est de plaider en faveur de tel ou tel point de vue en espérant qu'ils y
préteront attention. Dans |e passé, tout él eéve pouvait étre fouetté par un
maitre. Ala suite de protestations, il a été décidé que seuls les chefs

d' établissenent sont habilités & adm nistrer le fouet, étant entendu que |es
circonstances de |'affaire seront ddment consignées et approuvées par |es

i nspecteurs.

46. Mre AKUFEFO- AMOABENG (Ghana) dit que |'enseignenent obligatoire et gratuit
n' est pas encore la régle au Ghana, et la npjorité des parents paient des droits
de scolarité. Dici a 2005, la loi garantira a tous les enfants de 6 a 15 ans

| "acceés gratuit aux 9 preniéres années d' études. Une telle loi n'aurait pu étre
appliquée dans |le passé et elle ne sera adoptée que si le niveau d' éducation

général de |la popul ati on dans son ensenble a progressé.

47. Mre ALBERTA QUARTEY (Ghana) précise que nénme |orsque |la scolarité est
gratuite, certains parents n'ont pas |les noyens d' acheter les unifornes. Dans |le
nord, les petits bergers recoivent une instruction sur place, chez eux, de

mani ére a pouvoir s'acquitter de leurs taches en méne tenps. Dans certains cas,
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| es parents touchent une indemmité correspondant aux services normal enent
fournis par leurs enfants afin que ceux-ci puissent étre scol ari sés.

48. Mre APPI AH (Ghana), au sujet du conflit entre droit coutum er et droit
écrit, précise que la Constitution nationale prime toujours. Toute |oi,

coutum eére ou autre, en conflit avec la Constitution est automatiquenent nulle
et non avenue.

49. M_ RABAH dit que | e seul exenple donné d' un conflit entre le droit
coutum er et la Constitution a trait au mariage. O, s'agissant des droits des
enfants, il doit bien y avoir des pratiques dangereuses telles que la torture
dans les traditions déshumani santes toujours en cours dans le droit coutum er de
certaines tribus. Quelles nesures peuvent étre prises pour que |e Gouvernenent
ghanéen, organe statutaire, tienne conpte de |la Convention relative aux droits
de |'enfant eu égard a ces probl enes?

50. Mre APPI AH (Ghana) dit que dans les cas tels que ceux qui ont été évoqués,
le droit coutumier a trait au droit personnel. La nutilation génitale fém nine
et |'asservissenent rituel, par exenple, sont deux pratiques coutum eres.
Toutefois, la premére a déja été interdite et |a seconde est en voie de |'étre.
Les croyances traditionnelles sont effectivenment des sources de conflit, mais i
revient au gouvernenment de | égiférer et d' éduquer |a popul ation en conséquence.

51. En outre, concernant |'héritage, il y a des pratiques coutun éres

préj udi ci abl es aux intéréts des enfants. Toutefois, des dispositions |égales
satisfaisantes ont été prises en faveur des enfants défavorisés en rai son de
| oi s successoral es coutum éres.

52. La PRESI DENTE rappelle |l a question posée par M Kol osov concernant |es
domai nes ou |'on rencontre des pratiques discrimnatoires. La question des
enf ants handi capés et des enfants naturels a déja été débattue, mais il est

i nportant de savoir si des études ont été faites a ce sujet. Il a été dit des
garderi es non décl arées qu' aucune sanction ne |leur est infligée. Dans ce cas,
quel s avantages y a-t-il a étre déclaré?

53. Mre ALBERTA OQUARTEY (Ghana) dit qu'autorisation a été récenment donnée a

I a Conmi ssion nationale de |'enfance de régulariser la situation de toutes |es
garderies existantes. Celles qui ne prennent pas en considération les intéréts
des enfants ont eu un délai pour renmédier a leurs insuffisances. Si, passé ce
délai, elles restent une nmenace pour |les enfants, elles sont fernges, et ces
derniers sont placés dans d autres structures d' accueil de proximté. Les
garderi es non décl arées ne recoivent pas d' enseignants, d aide alinentaire du
Progranme alinmentaire nondial, d abécédaires ni de nobilier. On s'efforce
actuel l ement de rendre obligatoire I'inscription de toutes |es créches auprés de
| a Commission nationale de |'enfance et du mnistére de |'éducation.

54. Mre AKUFFO- AMODABENG ( Ghana), répondant a | a question posée par M Kol osov
sur la non-discrimnation, dit que |les fonctionnaires du mnistéere de |a justice
ont indiqué clairement que la Constitution ne vise que certaines rubriques
pertinentes et non la totalité. Elle stipule que |'age n'est pas une catégorie
pouvant étre invoquée comme notif de non-discrimnation. D autres textes
réglenentaires relatifs a |'age et aux handi caps seront adoptés. Des études
spéci al es ont été nenées par |le Départenment des affaires sociales, en
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associ ation avec |'UNICEF ou | e PNUD pour |la plupart de celles qui concernent
I es enfants. En outre, un Départenent de |'analyse des politiques sociales a été
crée.

55. M _KOLOSQV, précisant sa question, dit que |le rapport nentionne le
paragraphe 2 de |"article 17 de la Constitution, qui stipule que "nul ne fera

| ' obj et de discrimnation pour des raisons de sexe, de race, d origine, de
religion ou de condition sociale ou économ que". La |iste énoncée au paragraphe
premier de |'article 2 de la Convention relative aux droits de |'enfant est bien
pl us |l ongue. Considérant |a question de |la nodification de |la Constitution, i
serait peut-étre possible, par la voie | égislative, d inclure tous les notifs de
non-di scrim nation fondés sur |la situation des parents ou des représentants

| égaux, plutdt que sur celle de |'enfant. Sur quoi sont |e plus souvent fondées
| es pratiques discrimnatoires au Ghana : |la race, la |langue, la couleur, la
religion, |'opinion politique ou autre? On peut continuer indéfiniment. C est a
partir de |la réponse a cette question qu'il sera possible d' adopter les
progranmes nécessaires pour élimner |es problénes existants. Il faut auss

i ndi quer clairement dans quelles sphéres de la vie la discrimnation s'exerce |le
pl us au Ghana, par exenple dans | e domaine de |'éducation ou de |'enregistrenment
des nai ssances.

56. Mre AKUFFO- AMOABENG ( Ghana) dit que la Constitution ghanéenne ne fait pas
état de certaines des considérations citées. Il faut toutefois tenir conpte du
fait que la |égislation concernant |es enfants exige que les principes de |la
Convention soient respectés. La préparation du rapport a ms au jour certaines
| acunes dans la |l égislation et il convient a présent de faire en sorte que
toutes les |lois soient harnoni sées avec |la Convention. Le Ghana s'est
particuliérenent préoccupé d' él aborer une politique nationale de | a population
et de ratifier les traités internationaux, ce qui a produit des recommandati ons
en vue de |'adoption d' une |égislation relative aux enfants. La discrimnation
fondée sur le sexe est la principale forme de discrinmnation bien qu'elle soit
illégale. La race et les autres raisons de discrimnation nentionnées ne sont
pas des probl énes nmjeurs.

57. Mre ALBERTA OQUARTEY (Ghana) dit que |le CGhana a beaucoup fait pour
encourager les neres a envoyer leurs enfants, les filles notamment, a |'écol e,
et des mesures spéciales ont été prises pour encourager les filles a suivre des
filiéeres habituell ement accessibles aux seuls garcons. Pour ce qui est de la
nutrition, les agents de santé de district informent |le public de |la nécessité
pour |es deux sexes d'avoir une nutrition appropriée et les mnistéeres de la
santé et du dével oppenment conmunautaire infornent |les neres de |'inportance des
bonnes pratiques nutritionnelles.

58. M _KOL.OSOV demande si, en cas de perturbation ou d'écart de conduite sur
la voie publique ou a |'école, un garcon d' une famlle riche et un garc¢on d'une
fam |l e pauvre recoivent un traitenment égal

59. Mre ALBERTA OQUARTEY (Ghana) dit qu' aucune institution ne traite

di ff éremment des garcons de types de fanilles différents. Si cela se produisait,
il y aurait objection de la part des parents, de |'Association
parent s- ensei gnants et des él éves eux-nénes. Les incidents de ce type sont le
fait de la nature humaine, pas d une institution officielle.
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60. La PRESI DENTE dit que la réforne de la loi relative a |'enfance conprend
| ' él aboration d' un progranme de formation appropri é. Les professions cibles
nmentionnées sont la police, la magistrature, |'adm nistration pénitentiaire et

| es services sociaux. Elle souhaite savoir si |es enseignants, |es
fonctionnaires et d' autres groupes recoivent aussi une formation.

61. Mre MOKHUANE, au sujet des chéatinents corporels, dit que dans un systene

ou | es enseignants jugent |es sanctions physiques nécessaires, il risque d'vy
avoir de graves atteintes a |'intégrité physique des enfants s'il n'y a pas
d' autres fornes de discipline. Elle souhaite savoir s'il a été envisagé de

former |les enseignants a recourir a d' autres nesures disciplinaires. Par
ailleurs, étant donné que les filles sont défavorisées dans les fanmlles, a-t-on
adopt é des programmes nati onaux visant a redonner confiance aux fillettes qui
sont trés souvent victimes de ce type de discrinination?

62. Mre SARDENBERG dit qu'il faudrait redoubler d' efforts pour aider |es
enfants handi capés. Une réunion sur |les probl emes de ces enfants était prévue
pour la fin de 1997. Ses reconmandati ons pourraient bien intéresser |e Ghana.

63. Mre MBO dit que dans de nonbreux pays, les jeunes filles devenues veuves
a la suite d un mariage selon le droit coutum er ne peuvent bénéficier de
services ou d' avantages du fait qu' elles ont été nmari ées. Elle voudrait savoir
s'il en est de ménme au Ghana et, dans |'affirmative, si des mesures | égislatives
ont été prises pour y renédier

64. La situation famliale - |e surpeuplenent, par exenple - est souvent une
des causes du phénoneéne des enfants sans abri ou & la rue. Un autre phénonene
qui n'est que trop connu est celui des orphelins victinmes du SIDA. Certains
enfants qui, pour avoir exercé des petits métiers dans |les rues, ayant échappé a
toute autorité, ont pris golt a la liberté et choisi la rue conme |lieu de vie.
De la & la prostitution, a |la drogue, voire a la crimnalité, il n'y a qu'un
pas. Dans |es sociétés ou le fossé est large entre riches et pauvres, ces
enfants sont souvent victines de mani pulation et d'exploitation conmerciale.

Mre Moboi recommande que | e Ghana recoive une assistance techni que pour étudier

| es causes du phénomene des enfants des rues et |es nesures préventives
possi bl es, notamment |'élimnation de la maltraitance et de |la violence sexuelle
fam liales. L'éducation dans la rue pour un autre node de vie vaut sans doute

m eux que pas d' éducation du tout pour les enfants qui ne veul ent pas retourner
dans leurs famlles.

65. Mre Mboi est surprise d' apprendre au paragraphe 61 du rapport que
| "excision est illégale, y conpris pour |es nusul mans vrai senbl abl ement. Elle
suppose que |'interdiction vise la nutilation génitale.

66. Mre KARP pense conme Mre Mooi qu'il doit y avoir un rapport entre le
phénonene des enfants des rues et la violence sexuelle au sein de la fanille.

67. Est-il vrai que les agents de police sont autorisés a anmener directenment

|l es enfants des rues devant les tribunaux, sans |'intervention des travailleurs
soci aux? La dynam que du rapport entre les enfants des rues et |la police est
telle que les prem ers doivent automatiquenent étre traités come des

dél i nquants. Mme Karp est d'avis que |les reéglements devraient étre nodifiés dans
le projet de réforme de Ila |oi sur |I'enfance.



CRC/ C/ SR. 378
page 13

68. Pourquoi la loi ne proscrit-elle pas les chéatinents corporels? En vertu du
par agraphe premer de |'article 19 de la Convention, |les Etats parties sont
tenus de prendre | es nmesures appropri ées pour protéger |'enfant contre toute
forme de viol ence physique ou nmentale - et pas seul enent contre une viol ence
excessive - pendant qu'il est sous |la garde de ses parents ou de ses
représentants | égaux. Aux ternes du paragraphe 2 de |'article 28, ils doivent
veiller a ce que la discipline scolaire soit appliquée d une nmani ére conpatible
avec la dignité de |I'enfant en tant qu' étre humain. Le Code pénal, qui fait état
du recours abusif a la force come noyen de correction, n'est pas conforne a la
Convention. Les effets préjudiciables des chatinents corporels ne sont plus a
dénontrer, et Mre Karp recommande fortement que |a | égislation ghanéenne soit
nodi fi ée et alignée sur |la Convention, et que |les parents soient ms en garde
par | es nmédias ou tout autre noyen, contre les effets nuisibles des chatinents
corporels et informés des autres néthodes disciplinaires existantes.

69. Mre Karp déplore que le texte | égislatif interdisant la torture nentale ne
soit pas aussi explicite que le texte relatif a la torture physique. Toutes |es
fornmes de torture sont des atteintes a la dignité humaine et |'interdiction

devrait avoir un caractére absolu. Quelle est |a procédure pernettant aux
enfants victinmes de torture ou de violences de porter plainte, et des nesures de
réadaptati on ou d'indemisation sont-elles prévues?

70. Lorsque les mariages traditionnels sont arrangés entre famlles, souvent
pour des raisons économ ques exclusivement, |'enfant - la fille habituellenment -
est en général rabaissé a la condition de narchandi se. Existe-t-il des noyens de

garantir la prise en conpte de ses aspirations? Mre Karp suggére que | e Ghana
envisage d'interdire et de pénaliser |les mariages d enfants n'ayant pas |'age
nubil e arrangés par les famlles, sachant que |'age | égal pour le mariage a été
porté a 18 ans, ou a 16 ans dans des cas spéci aux.

71. Les lois relatives a |'"adoption n'autorisent pas |les enfants a déterm ner
['"identité de leurs parents naturels. Des nesures ont-elles été prises pour
remédi er & cet état de choses?

72. Le Ghana n'a pas encore ratifié un certain nonbre des instrunments relatifs
aux droits de |'homme des Nations Unies ni & la Convention E 138 de

' Organi sation internationale du Travail concernant |'&age m ni mum d' adm ssion a
| "enploi. De |"avis de Mre Karp, la ratification de ces instrunments contribuera
a créer un climt social propice au respect des droits de |'honme.

73. Aucune étude n'a été faite sur la violence sexuelle au sein de la fanlle
Mre Karp souhaiterait savoir si le probléne de la violence faniliale a été
étudi é et si des plans sont ms en oeuvre pour lutter contre un phénonméne dont

| "inmpact sur les enfants est extrémement nuisible, ménme quand ils n'en sont pas
les victinmes directes. Elle croit savoir que des textes de |ois sont prévus pour
rendre obligatoire la notification de Ia violence aux autorités, mais de quelles
autorités s'agit-il? Y a-t-il un plan d'action visant a nodifier les nentalités,
not ammrent dans la police, afin que la violence famliale et |es sévices sexuels
au sein de la fanmille ne soient plus traités come une "affaire de famlle" mais
comme un délit pénal? Il inporte non seul enment d' éduquer |'opinion publique mais
aussi de faire en sorte que la loi soit appliquée. Il faut prévoir des nmesures
de réadaptation des enfants victines et un nmécani sme de dép6t des plaintes
facilement accessible. Surtout, |les enfants doivent pouvoir raconter |eur vécu
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sans que cela ajoute a leurs troubles énotionnels. Il existe en |'occurrence de
nonbr euses regles et procédures qui, en mati ére d' admi nistration de |la preuve,
visent & aider ces victines.

74. Mre SARDENBERG au sujet du paragraphe 137 du rapport, qui fait état de
|"exploitation des filles comme donestiques, denande si des nmesures ont été
prises pour y remédier. De |a réponse a la question 1k 35 de la |iste des points
a traiter établie par le Comté (CRC/C QGHA 1), il ressort que |e gouvernenent
procéde a une étude pour déterminer |'anpleur du mal. L'étude a-t-elle été
publ i ée depuis lors et, dans |'affirmative, conprend-elle des recomandati ons,

et est-il envisagé de prendre des nmesures | égislatives pour lutter contre cet
abus?
75. Mre Sardenberg partage |'avis de Mre Karp sur |'inportance de |"attitude

adopt ée par la société vis-a-vis des enfants des rues, de la naltraitance et des
agressions sexuelles au sein de la fanille. Si |le Code pénal autorise |la police
a faire usage de la force lorsqu'elle arréte des suspects, il faut craindre que
|l es enfants des rues ne font pas exception. Elle croit savoir qu' il est adm s
que les maris corrigent |eurs femes pour insoum ssion présunge.

76. Enfin, Mme Sardenberg denmande quell e est concrétenment |la situation du
droit de |I'enfant a la vie privée et a la liberté d expression dans |e cadre
famlial.

77. M _FULCI se dit profondénent choqué par |es graves atteintes portées aux
filles dans le cadre de la pratique traditionnelle dénommée Trokosi, qui est
courante dans la région de la Volta en particulier. Les filles, qui

habi tuel | ement n' ont pas 10 ans, sont asservies a des prétres fétichistes en
expi ation d' une faute conmm se par leur famlle, astreintes au travail forcé et a
des agressions sexuelles, et ont des enfants avec les prétres. Méne une fois

i bérée, une femme conserve a vie ses obligations a |'égard du sanctuaire et
doit étre renplacée a sa nort. On estinme a 4 500 le nonbre des filles

prisonni éres de ce systéne. |l parait qu'une organisation non gouvernenental e

| ocal e a quel que peu réussi a contacter les autorités villageoises et |les
prétres eux-nménmes en vue d' obtenir la libération des filles ainsi maintenues en
captivité. M Fulci est heureux d' apprendre que |la recomandati on du
gouvernenent tendant a abolir le Trokosi a été intégrée au projet d' anendenent
du Code pénal de 1997. Quelles procédures d' application et quels noyens de

per suasi on soci al e sont envi sagés?

78. M _RABAH évoquant le principe de la | égalité des délits et des peines,
demande s'il y a dans | e Code pénal une disposition qui stipule que |es parents
peuvent étre sanctionnés pour négligence d enfants et, dans les cas limtes,
pour vente d' organes de ces derniers.

79. M_KOLOSOV rel éve une anonalie concernant | es dépenses d' éducation. En
effet, alors qu' au paragraphe 110, il est indiqué que | e gouvernement réduit |es
dépenses publiques, on apprend au paragraphe 121 que | es dépenses publiques

d' éducati on sont en augnentation. Qi est la vérité?

80. Les frais de scolarité indirects réclamés aux parents pour |'entretien des
| ocaux, |l e nobilier scolaire, notamment, sont inconpatibles avec |le principe de
la gratuité de |'enseignenent primaire garanti par |e paragraphe 1 a) de
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|"article 28 de la Convention. Les Etats parties sont nméne tenus d' encourager

| " ensei gnenent secondaire par des nmesures telles que la gratuité et |'aide
financi ére |l e cas échéant. Les buts de |'éducation énoncés au paragraphe 122 du
rapport ne reflétent pas totalenent |les dispositions de |'article 29 de la
Convention, notament |a pronotion du respect des civilisations différentes de
celle de | ' enfant.

81. Au titre de la politique de décentralisation sont créées des écoles
privées, et |les pouvoirs publics |ocaux voient |eur pouvoir renforcé en matiére
de programes d' études. M Kol osov rappelle qu'en vertu du paragraphe 2 de
["article 29 de |l a Convention, |'enseignement dispensé dans tout établissenent
doit étre confornme aux normes mnineles fixées par |'Etat.

82. Mre KARP, se référant a |'article 26 de Ia Convention, s'enquiert des
droits des enfants au bénéfice de |la sécurité sociale. Le Grana a-t-il un plan
d' action en faveur du dével oppenent du jeune enfant?

83. La PRESI DENTE, parlant a titre personnel, denmande si |e réseau des
travaill eurs sociaux est approprié, quant aux effectifs, aux programmes et au
contenu de la formation.

84. Il senble qu' au Ghana, |a responsabilité qui inconbe a la nmére soit
excessive et ce, d' autant plus que le pére est délinquant. Existe-t-il des
services de conseils a |'intention des parents, notamment des peres, qui |eur

i ncul quent | e sens des responsabilités de pére ou | es hommes opposent-ils plut bt

une résistance a ces initiatives ou au r6le préconisé?

La séance est levée a 12 h 55




