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I. INTRODUCCION

1. El 30 de mayo de 1997, en una declaraciéon del Presidente sobre Burundi
(S/PRST/1997/32), el Consejo me pidi6 que lo siguiera manteniendo informado de
la situacion en Burundi, especialmente en relaciébn con las medidas adoptadas
para alentar una solucidn negociada y pacifica del conflicto en aquel pais.

2. El presente informe se refiere a los principales acontecimientos que han
ocurrido desde la presentacion al Consejo del informe anterior, el 2 de

noviembre de 1996 (S/1996/887/Add.1). Se recordard que desde la aprobacion de
la resolucion 1072 (1996), de 30 de agosto de 1996, el Consejo de Seguridad ha
seguido recibiendo informes periédicos sobre la situacién en Burundi.

Il. SITUACION POLITICA

3. Durante el periodo que se examina, la situacion politica en Burundi ha
seguido reflejando las profundas divisiones entre los principales movimientos
politicos del pais y dentro de ellos, la influencia polarizadora de grupos
militantes extremistas situados en ambos extremos del espectro politico, los
efectos negativos sobre la situacibn en materia de seguridad que han tenido los
acontecimientos ocurridos en el ex Zaire, los esfuerzos de Burundi por poner fin
al aislamiento internacional provocado por las sanciones, y la carencia de un
mecanismo concertado para emprender negociaciones aceptables para todos los
principales agentes. Por su parte, el Gobierno del Presidente Pierre Buyoya
prosiguid sus esfuerzos por consolidar el poder, lograr el levantamiento de las
sanciones econdémicas y alentar el didlogo politico, a la vez que aumentaron los
esfuerzos por combatir la insurgencia cada vez mayor de los hutus y poner freno
al numero creciente de muertes.

4, Las divisiones en el seno de los dos principales partidos politicos, la

rivalidad entre ellos, y las restricciones impuestas a su favor por el Gobierno,

han seguido alimentando la animosidad. EI Frente para la Democracia en Burundi
(FRODEBU), encabezado en Burundi por su Secretario General, Agustin Nzojiewami,
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y en el exilio por su Presidente, Jean Minani, asi como el principal dirigente

del Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia (CNDD), Leonard Nyangoma,
son incapaces, al parecer, de superar sus divisiones internas. Lo mismo puede
decirse de la Unién para el Progreso Nacional (UPRONA), que sigue estando
dividida en facciones de seguidores del Presidente del Grupo Parlamentario de la
UPRONA, Frédéric Ngenzebuhoro, y de extremistas que siguen al Presidente Charles
Mukasi. Esas divisiones son exacerbadas por el Partido para la Recuperacion
Nacional (PARENA), de linea dura, encabezado por el ex Presidente Bagaza, quien
sigue gozando de un fuerte apoyo entre los jévenes y los estudiantes tutsis.

5. La hostilidad permanente entre los partidos politicos sigue impidiendo que
se logren progresos en el debate nacional preconizado por el Gobierno, y
entorpeciendo los esfuerzos internacionales por sentar a los partidos a la mesa
de negociacidon. Extremistas de ambas partes siguen obstaculizando los esfuerzos
de reconciliacién valiéndose de amenazas y socavando la autoridad del
Presidente. Los sentimientos en contra de Buyoya tuvieron su culminacién a
mediados de marzo de 1997 cuando se descubri6 una conspiracion para asesinar al
Presidente. Las medidas adoptadas rapidamente contra los supuestos
perpetradores produjeron un numero elevado de detenciones. El ex Presidente
Bagaza permanece bajo arresto domiciliario y miembros de su partido (PARENA)
permanecen detenidos.

6. En cuanto a aspectos mas positivos, y pese a estos acontecimientos
inquietantes, la restauracion de la Asamblea Nacional en septiembre de 1996 ha
proporcionado cada vez mas un foro para una actividad politica mas normal y para
el didlogo entre politicos de las diferentes facciones. Aunque la Asamblea en

si misma sigue siendo ineficaz y ha perdido gran parte de su influencia original

en el proceso politico, como se sefiald6 en el informe anterior, ha podido, no
obstante, realizar alguna labor valiosa. El Presidente de la Asamblea Nacional,

Sr. Léonce Ngendakumana, aun tiene una funcion fundamental que desempefiar en los
esfuerzos que se realizan por armonizar las relaciones entre los diversos

segmentos de la poblacién, especialmente en un momento en que la Asamblea sigue
haciendo frente a los retos impuestos por el enraizado antagonismo entre sus dos
principales grupos parlamentarios, la UPRONA y el FRODEBU. Al clausurar el
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea en junio de 1997, el Presidente
acogié con agrado el hecho de que la mayoria de sus miembros pudiera participar
en las deliberaciones de la Asamblea, y de que muchos de sus representantes
electos hubieran podido regresar del exilio. Sin embargo, para que la Asamblea
cumpla cabalmente sus responsabilidades constitucionales, ain hay que superar

una serie de obstaculos. Entre ellos, poner fin al acoso judicial del

Presidente de la Asamblea y prestar a esta Ultima el apoyo financiero y

logistico necesarios para su labor normal.

7. Otro acontecimiento positivo fue el resurgimiento en la escena politica del
ex Presidente Silvestre Ntibantunganya, quien el 7 de junio de 1997 abandoné su
refugio en la residencia del embajador de los Estados Unidos en Bujumbura, tras
haber obtenido del Gobierno la garantia de que se respetaria su libertad y se
velaria por su seguridad. EI Sr. Ntibantunganya se comprometié a procurar
civilizar el debate politico en Burundi y contribuir a la normalizacion de la

vida politica en el pais. También declar6 que estaba dispuesto a sumarse a las



S/1997/547
Espafiol
Pagina 3

conversaciones de paz con miras a poner fin a la guerra civil entre la oposicion
armada y el ejército. Cabe esperar que la presencia del Sr. Ntibantunganya
tenga un efecto positivo sobre los esfuerzos que se realizan por alcanzar la
reconciliacién de los partidos y la reconciliacion nacional.

. SITUACION EN MATERIA DE SEGURIDAD

8. Desde noviembre de 1996, la situacion en materia de seguridad se ha visto
constantemente afectada por los acontecimientos politicos en el interior de

Burundi y por acontecimientos de caracter militar y politico en la subregion.

fines de 1996 los ataques de los rebeldes y las contraofensivas del ejército
produjeron una serie de violentos enfrentamientos en todo el pais, aunque se
concentraron especialmente en las provincias septentrionales de Cibitoke,

Bubanza, Muramvya y Kayanza, donde los incidentes violentos provocaron un numero
elevado de victimas entre la poblacién civil. La situacién en la capital,

Bujumbura, y sus alrededores sigui6 siendo tensa y muy volatil.

9. Con el avance de la Alianza de Fuerzas Democraticas para la Liberacion del
Congo (AFDL) en el Zaire oriental y la consiguiente eliminacion de las bases de
retaguardia de los rebeldes armados hutus en las proximidades de la frontera
entre Burundi y el Zaire, la situacibn en materia de seguridad en Burundi mejoré
gradualmente durante los primeros meses de 1997, aunque quedaron algunos focos
importantes de rebeldes en el interior del ex Zaire (actualmente Republica
Democratica del Congo) en las proximidades de Fizi, Kalemie y Moba, lo que les
permitid lanzar operaciones contra objetivos situados en Burundi, entre ellas,

contra bastiones militares del Gobierno en las provincias de Bururi y Makamba.

Sin embargo, en sentido general, el movimiento masivo de rebeldes hutus a lo
largo de las orillas occidentales del lago Tanganik a y a través del Lago hacia
el territorio de la Republica Unida de Tanzania provocé en Ultima instancia un
cambio en las operaciones rebeldes que se orientaron hacia el sur. La
consiguiente infiltracién de rebeldes desde la Republica Unida de Tanzania en

las provincias meridionales de Burundi causé un diferendo entre los dos

Gobiernos, caracterizado por acusaciones de que la Republica Unida de Tanzania
no solo estaba dando refugio a los rebeldes, sino que apoyaba activamente la
insurreccién. Esas acusaciones han sido denegadas por el Gobierno de la
Republica Unida de Tanzania.

10. En marzo de 1997, algunas zonas de Bujumbura y sus alrededores se fueron
convirtiendo cada vez mas en blanco de los ataques rebeldes. Las explosiones de
minas causaron docenas de victimas al igual que las operaciones de
contrainsurgencia llevadas a cabo por los militares, situaciébn que se vio

agravada por el descubrimiento de una conspiracion para asesinar al Presidente
(véase el parrafo 5 supra ). Otro incidente muy inquietante se produjo el 1° de
julio de 1997 cuando una mina terrestre explotd bajo el coche del Presidente de

la Asamblea Nacional en el que viajaban su mujer y un guardaespaldas. Aunque la
esposa del Sr. Ngendakumana resulto ilesa, el guardaespaldas murié. Entre

tanto, ante un aumento considerable de la actividad rebelde en el sur del pais,

el Gobierno decidi6 establecer un comité especial de crisis que se encargaria de

las cuestiones de seguridad. También se recibieron informaciones de la comuna

de Rumonge en la provincia de Bururi, en las que se acusaba a los rebeldes de
haber asesinado a mas de 145 personas.
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11. Encarnizados enfrentamientos entre los rebeldes y unidades del ejército

siguieron estremeciendo a Burundi en abril, en medio de denuncias y

contradenuncias respecto de la responsabilidad por la matanza. En un incidente
particularmente infame - atribuido a los rebeldes - 34 escolare S y 7 maestros
fueron muertos en un ataque a una escuela secundaria en Buta, al sur de Bururi.

En mayo, los intensos enfrentamientos prosiguieron en las provincias

meridionales, lo que obligd a los organismos internacionales de ayuda a evacuar

a su personal. La violencia también estalld6 nuevamente en la regién

noroccidental donde los rebeldes atacaron campamentos de regroupement (véase la
seccién V infra ) en Murwi y Buganda dando muerte a unas 63 personas. Durante

los meses de mayo y junio se inform6 de violentos enfrentamientos en las
cercanias de Bujumbura, incluida la matanza de 42 personas en una iglesia de la
comuna de Muhuta, el 14 de mayo de 1997. El 3 de junio de 1997, el ejército
empleé morteros y aeronaves para bombardear posiciones rebeldes cerca de
Bujumbura, tras fuertes enfrentamientos con los rebeldes en los alrededores de

la capital.

12. Mientas la violencia seguia desencadenandose durante el mes de junio, los
rebeldes difundieron rumores de que paises vecinos se estaban preparando para
invadir Burundi en apoyo del régimen actual. Fuentes militares, por el

contrario, sostenian que los rebeldes deseaban establecer una cabeza de puente
en el territorio de Burundi para llevar adelante su rebelion con el apoyo de la
comunidad internacional. Durante el periodo que se examina, se siguieron
recibiendo informes que daban cuenta de la intensificacion de la lucha entre dos
facciones de los rebeldes hutus, el Partido para la Liberacion del Pueblo Hutu
(PALIPEHUTU) y el brazo armado del CNDD. También se recibieron informaciones
segln las cuales ex soldados de las antiguas Fuerzas Armadas Rwandesas, miembros
de la milicia Interahamwe e incluso ex soldados del antiguo ejército del Zaire
estaban participando en ataques al lado de los rebeldes hutus en la region
noroccidental de Burundi o habian sido capturados en enfrentamientos cuando
regresaban de la parte oriental del Zaire a Rwanda. En respuesta, funcionarios
regionales y oficiales militares de Burundi septentrional y de Rwanda meridional
acordaron, en principio cooperar en cuestiones de seguridad y extraditar a los
rebeldes de uno y otro bando. Aunque no ha podido confirmarse oficialmente la
existencia de acuerdos bilaterales en materia de seguridad, se ha puesto de
manifiesto que se siguen aplicando disposiciones concertadas en las zonas
fronterizas entre los dos paises.

IV. DERECHOS HUMANOS

13. El nimero de detenidos bajo sospecha de haber participado en matanzas y de
apoyar a los rebeldes hutus ha aumentado a cerca de 5.000 personas. Tras una
interrupcion de pocos meses, los tribunales penales empezaron a funcionar otra
vez el 26 de febrero de 1996. Muchos de los primeros juicios se llevaron a cabo
sin que los acusados contaran con una representacion juridica adecuada, a pesar
de que éstos pidieron que se les facilitaran abogados defensores. Debido a las
connotaciones y presiones sociales y politicas inherentes a los juicios, muchos
abogados burundianos se negaron a representar a esos acusados y se
intensificaron los pedidos de asistencia a la comunidad internacional. Los

primeros juicios celebrados en 1996 dieron lugar a condenas notablemente

severas, entre ellas 133 penas de muerte y 54 de cadena perpetua. Durante la
primera serie de juicios, s6lo se obtuvieron 36 absoluciones.
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14. Ante las peticiones de asesoramiento letrado para los acusados, el

Ministerio de Justicia de Burundi (en colaboracién con la Asociacién Nacional de
Abogados, el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Oficina del
Representante Especial del Secretario General en Burundi y diversas

organizaciones locales de derechos humanos) examin6 la forma de obtener
financiaciébn para contratar a abogados nacionales e internacionales que

prestaran asesoramiento letrado a los acusados. A finales de 1996, tras dicho
examen, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos cred, en cooperacion con el Gobierno de Burundi, un programa de
asistencia juridica. La aplicacién del proyecto se inici6 inmediatamente, lo

que facilité la apertura del primer periodo de sesiones de los tribunales

penales en febrero de 1997. En abril y mayo de ese mismo afio, se celebré el
segundo periodo de sesiones, de los tribunales penales en presencia de abogados
internacionales que colaboraron con los abogados nacionales como asesores de la
defensa o como abogados de la parte civi. Se ha observado una notable
disminucién de la severidad de las condenas, con s6lo 13 penas de muerte y 10 de
cadena perpetua registradas hasta el momento, ademas de 14 absoluciones.

15. El ambiente de los primeros juicios, que fue tenso y estuvo sujeto a una
fuerte presion social, ha dado paso paulatinamente a un clima mas tranquilo y
desapasionado. La presencia de abogados al lado de los acusados ha contribuido
a reducir las tensione S y a promover una mayor observancia de los requisitos
juridicos. Muchas de las causas examinadas superaron los plazos previstos, ya
gue los aplazamientos permitian a algunos acusados preparar una mejor defensa,
al tiempo que la ausencia de testigos complicaba y demoraba los juicios de otros
acusados.

16. No obstante, con respecto a la administracion de justicia, cabe sefalar que

la situacibn de estos acusados contrasta marcadamente con la de los presuntos
autores del intento de golpe de Estado de octubre de 1993, la mayoria de los
cuales sigue en libertad. Solo unos pocos fueron detenidos durante las horas
posteriores al golpe y, si bien algunos han huido a otros paises, otros

permanecen en Burundi. Aunque la opinidn publica exige aln su detencién, muchos
siguen llevando su vida habitual en una situacibn de aparente impunidad.

17. Se dio un paso significativo, si bien en gran medida simbélico, cuando el
Gobierno del Sr. Buyoya inici6 acusaciones penales contra 79 oficiales del

ejército acusados de haber instigado el golpe de octubre de 1993. EI 16 de mayo
de 1997, la fiscalia inici6 la vista de la causa, imputando al grupo la autoria

de la muerte del Presidente Melchior Ndadaye, primer Presidente hutu de Burundi
elegido democraticamente. Los acusados se declararon inocentes y la causa quedd
suspendida. El juicio se reanudd el 4 de julio de 1997: los acusados prestaron
nuevas declaraciones, tras lo cual la causa qued6 suspendida una vez mas. No se
ha fijado fecha para su reanudacién. Si bien el inicio de las actuaciones

penales contra los 79 oficiales constituye un primer paso importante, debera
hacerse mucho mas si se quiere que la administracion de justicia de Burundi
recupere una auténtica credibilidad.

18. El 14 de junio de 1997, el Presidente Buyoya pidi6 publicamente la creacion
de un tribunal penal internacional para Burundi, con objeto de someter a juicio

a los instigadores y autores de los actos de genocidio perpetrados tras el golpe
de octubre de 1993. En respuesta a una reciente carta que me dirigié el
Gobierno de Burundi sobre la creacién de un tribunal internacional, contesté
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qgue, dadas las circunstancias reinantes en Burundi, no me hallaba en condiciones
de recomendar al Consejo de Seguridad la creacién de dicho tribunal en el
momento presente. Es mi proposito, no obstante, seguir ocupandome de la
cuestion y examinar la posible creacion de dicho tribunal en el futuro. Por
supuesto, mantendré al Consejo plenamente informado de la evolucion de este
asunto.

V. SITUACION HUMANITARIA

19. Las extensas luchas en el norte y en el sur del pais han desplazado a una
proporcién importante de la poblaciéon y han dificultado a los organismos de
ayuda humanitaria llevar a cabo un programa coherente y eficaz. Al mismo
tiempo, las minas terrestres se han convertido en una fuente cada vez mayor de
peligro tanto para los trabajadores encargados de proporcionar Socorro como para
los civiles. Debido a las luchas en la zona los organismos de las Naciones
Unidas no han tenido acceso al Lago Nyanza, en el sur del pais, donde
recientemente se produjo un brote de célera. Por consiguiente, la situacion
humanitaria en Burundi sigue siendo gravisima, a pesar de la reduccion de las
sanciones, debido sobre todo a dos factores: la elevada medida de inseguridad
reinante en el pais y la concentracion de la poblacién rural procedente de las
zonas propensas a conflictos en campos de regroupement

20. EIl regroupement , es decir la politica de reunir a las personas en
campamentos, ejercicio iniciado en marzo de 1996, por el Gobierno anterior, es
responsable de que mas de 300.000 personas vivan en campamentos. El ndmero de
personas desplazadas por las luchas y las condiciones de inseguridad es superior

a 350.000. Segun calculos recientes, el numero total de personas vulnerables en

las zonas rurales es ahora de alrededor de 700.000. De una poblacién de

alrededor de seis millones de personas, aproximadamente uno de cada nueve
burundianos vive en un campamento, con frecuencia en malas condiciones

sanitarias.

21. El desplazamiento repetido de poblaciones rurales, junto con la existencia

de campamentos de regroupement , muchas veces alejados de las zonas de produccién
agricola familiar, ha perjudicado gravemente la producciéon agricola y la

distribuciéon de los productos agricolas. Esta situacién se ha exacerbado
considerablemente por la destruccién deliberada de campos y ganados por los
protagonistas de las luchas. En algunas zonas también se han producido dafios
ecolégicos como consecuencia de la deforestacion causada por los refugiados y
personas desplazadas y también por actos de sabotaje. En enero de 1997, una
mision de evaluacidon conjunta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en
Burundi llegé a la conclusién de que la producciéon de alimentos se habia
reducido en alrededor del 18% durante la primera estacion agricola de 1997, en
comparacion con los niveles de antes de la crisis.

22. Los organismos humanitarios han venido presionando al Gobierno de Burundi

para que ponga fin a su politica de regroupement por razones humanitarias y para
facilitar un mayor acceso a los grupos vulnerables, a fin de aliviar la

calamitosa situacion humanitaria del pais. La comunidad internacional también

ha presionado persistentemente al Gobierno de Burundi para que desmantele los
campamentos de regroupement ya existentes. ElI 28 de mayo de 1997 escribi al
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Presidente Buyoya manifestandole mi propia preocupacion por estos campamentos e
instandole a tomar medidas concretas para empezar a eliminar progresivamente

esos campamentos en las zonas seguras. El Presidente respondié que el
regroupement  no era una politica, sino una medida temporal para garantizar la
seguridad de las personas en determinadas zonas del pais, y reafirmé su

compromiso de levantar los campamentos situados en zonas donde habia vuelto a
alcanzarse una seguridad relativa. Sin embargo, hasta la fecha so6lo se ha

levantado un pequefio centro de regroupement . La intencién de algunos oficiales
provinciales de levantar campamentos sélo para crear otros mas pequefios y mas
proximos a los hogares de los reagrupados ha causado consternacion entre la
comunidad que presta asistencia y ha llevado a muchos observadores a la

conclusién de que es improbable que el Gobierno abandone plenamente la politica

de regroupement en un futuro préximo. Las Naciones Unidas siguen proporcionando
asistencia humanitaria a los campamentos de regroupement , pero solo sobre la
base de las necesidades evaluadas y bajo una supervision estricta.

23. Por lo que respecta a los refugiados, desde 1996 han regresado alrededor

de 130.000. Aunque muchos de estos refugiados han regresado espontdneamente a
zonas seguras de Burundi, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) informa de que de 150 a 200 huyen diariamente a la
Republica Unida de Tanzania desde las provincias de Bururi y Makamba por miedo a
ser hechos presos en el curso de las luchas en esas provincias.

VI. ACTIVIDADES DE MEDIACION

24. Durante el periodo que se examina han proseguido las actividades politicas
de mediacion a nivel nacional e internacional, y aunque se han registrado

algunos acontecimientos positivos, todavia no ha habido avances espectaculares.
Las actividades de mediacion han seguido tres caminos relacionados pero
independientes: las actividades de mediacién regional dirigidas por el ex

Presidente de Tanzania, Julius K. Nyerere; las conversaciones entre el Gobierno

y el CNDD bajo los auspicios de la Comunidad San Egidio en Roma; y la decision
mas reciente de las Naciones Unidas y la Organizacion de la Unidad Africana
(OUA) de nombrar un Representante Especial conjunto de las Naciones Unidas y la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) para la regiéon de los Grandes Lagos.

25. El ex Presidente Nyerere sigue siendo el principal Mediador internacional
para el conflicto en Burundi, y el centro de coordinacion de las actividades
internacionales encaminadas a alcanzar una cesacion del fuego y llevar a cabo
negociaciones politicas generales entre las partes. La cesacion de las
hostilidades en Burundi ha seguido siendo asunto de gran prioridad para la
comunidad internacional, mientras que el Gobierno de Burundi ha subrayado
repetidamente la necesidad de reevaluar las sanciones economicas impuestas al
pais. En una reunion que tuvo lugar en Lomé, en el curso de la Reunion en la
Cumbre del Organo Central de la Organizacién de la Unidad Africana para la
Prevencion, la Gestion y la Solucion de Conflictos, celebrada los dias 26 y

27 de marzo de 1997, el Presidente Buyoya abogé por el levantamiento de las
sanciones, e hizo participes a todos sus interlocutores de su firme creencia en
gue las sanciones no solamente perjudican especialmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacidn, sino que también entorpecen la reconciliacion
nacional y fortalecen a los extremistas.
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26. Antes de la Cuarta Cumbre Regional de Arusha, que iba a convocarse el

16 de abril de 1997 para examinar las sanciones econdémicas contra Burundi, el

ex Presidente Nyerere tomo la iniciativa de invitar a los partidos politicos de

Burundi a otra ronda de conversaciones. Aunque varios de ellos celebraron la
iniciativa, otros manifestaron falta de confianza en el Mediador y declararon

gue no era posible celebrar mas conversaciones a menos que se levantaran las
sanciones econOmicas. La Cumbre de Arusha misma, a la que asisti6 el Presidente
Nyerere, pidi6 al Gobierno de Burund i y a todas las partes en el conflicto que
tomaran medidas para crear urgentemente el medio ambiente necesario para las
negociaciones y la reconciliacion nacional. La Cumbre decidié también aligerar
algunas de las sanciones y acordd que era necesario garantizar la aplicacion

rapida y eficaz de las exenciones previstas para la asistencia humanitaria. Los
participantes declararon estar dispuestos a suspender todas las sanciones una

vez que se avanzara en las negociaciones.

27. En una reunion de seguimiento celebrada el 10 de mayo de 1997 en Kampala,
no se llegd a un acuerdo sobre la lista de productos que debian quedar exentos

del régimen nacional de sanciones. A fines de junio, el Gobierno de Burundi
manifestd su decepcion porque todavia no se hubiera mitigado el régimen de
sanciones, y su preocupacion porque el embargo estuviera exacerbando las

tensiones en el pais. El 27 de junio, el Gobierno de Kenya decidié levantar el
embargo al combustibl e y a los viajes, por razones humanitarias. Algunos paises
de Africa Central también estan levantando el embargo gradualmente.

28. Mientras proseguian las conversaciones sobre las sanciones y la posibilidad
de aligerarlas, representantes del Gobierno y del CNDD, con la bendicion de
Mwalimu Nyerere, participaban en conversaciones secretas bajo los auspicios de

la comunidad de San Egidio en Roma. Pese a un comienzo dificil y después de
haber superado diversos problemas, las conversaciones entre ambas partes se
centraron en la necesidad de poner fin a la lucha en Burundi y garantizar una
cesacion del fuego permanente. EI 10 de marzo de 1997, ambas partes acordaron
el programa general que debia orientar sus conversaciones. El programa incluia
los temas siguientes:

a) El restablecimiento del orden constitucional e institucional;

b) Cuestiones relativas a las fuerzas armadas y la policia de Burundi;

C) La suspension de las hostilidades;

d) La administracion de justicia, incluida la creaciéon de un tribunal
penal internacional encargado de enjuiciar actos de genocidio y delitos

politicos;

e) La identificacion y participacién de otras partes en el proceso de
negociacion;

f) Un alto al fuego permanente;

0) Garantias de respeto y aplicacién del acuerdo.



S/1997/547
Espafiol
Pagina 9

29. El anuncio hecho publico el 13 de mayo del acuerdo y confirmacién de las
conversaciones secretas entre el Gobierno y el CNDD produjo duras criticas de
muchos sectores de la sociedad de Burundi, que abarcaban todo el esprecto
politico. Quienes no estuvieron representados en Roma se consideraron excluidos
de las conversaciones que, a su juicio, deberian haber tenido lugar en un
ambiente mas amplio y multipartidista. Sindicatos, organizaciones de

estudiantes y algunos grupos politicos condenaron las conversaciones por miedo a
gue las concesiones hechas a la oposicién hutu, en particular al CNDD, pudieran
comprometer su propia viabilidad politica. La oposicion al proceso comenzado en
Roma ha seguido aumentando entre los extremistas y ha obligado al Presidente
Buyoya a emprender una campafia intensiva en todo el pais. En cambio, las
reacciones de la oposicion fueron mas positivas. El Portavoz de la Asamblea
adoptdé una firme posicién a favor del Gobierno.

30. ElI 21 de mayo de 1997, el Presidente Buyoya escribié al ex Presidente
Nyerere bosquejando diversos pasos que debia seguir el proceso de paz en Burundi
y pidiéndole que analizara lo antes posible todas las negociaciones bajo los
auspicios de Mwalimu. Asimismo, reafirm6 que estaba dispuesto a trabajar
estrechamente con €l para organizar estas negociaciones. Los esfuerzos
realizados por el Mediador para convencer a los diferentes partidos politicos de
gue acepten qué conversaciones incluyen a todos los partidos politicos todavia
no han tenido éxito. Como preparacion para estas conversaciones
multipartidistas, previstas para fines de julio, el 5 de julio el ex Presidente
Nyerere envié una mision a Burundi para evaluar la situaciéon politica y alentar
a todas las partes interesadas a participar en las negociaciones.

31. Con objeto de consolidar las filas de quienes estan a favor de la paz, es
imprescindible que se creen y fomenten oportunidades de diadlogo y debate, en el
ambito de la sociedad civil y entre los partidos politicos. A este respecto, he
dado instrucciones a la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi de que apoye
todas las iniciativas encaminadas a promover la paz y la reconciliacion entre la
poblacién, incluido el debate nacional y las actividades del Portavoz de la
Asamblea. A este respecto, es necesario mencionar que la Oficina de las
Naciones Unidas ha desempefiado una funcion constructiva en la promocion de un
dialogo y la reconciliacion entre los principales agentes politicos, en

particular durante los periodos de tension, y que ha mantenido buenas relaciones
de trabajo con el Gobierno y el parlamento. Ademdas, me ha mantenido plenamente
informado de los principales acontecimientos en Burundi. Como informé al
Consejo de Seguridad el 25 de junio, me propongo fortalecer esta Oficina
mediante el nombramiento de un oficial de categoria superior y otro oficial de
asuntos politicos, a fin de apoyar mejor el proceso de paz en Burundi.

32. En apoyo de las actividades del Mediador y del proceso iniciado en Roma, el
24 de enero de 1997, el Consejo de Seguridad aprobd una propuesta conjunta,
hecha por mi mismo y por el Secretario General de la Organizacion de la Unidad
Africana, Sr. Salim A. Salim, de nombrar al Embajador Mohamed Sahnoun nuestro
Representante Especial conjunto para la regién de los Grandes Lagos, prestando
atenciéon prioritaria al Congo (ex Zaire) y Burundi. EI Embajador Sahnoun, que
ha visitado Burundi varias veces, continGa siguiendo los acontecimientos en ese
pais muy de cerca. Ha establecido una relacién de confianza con muchos de los
agentes de dentro y fuera de Burundi y en particular con el Presidente Buyoya,
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con el Portavoz del Parlamento y con el ex Presidente Ntibantunganya. Ha
desempefiado una funcién de facilitacibn muy importante en visperas de la Cuarta
Cumbre de Arusha. Ademas de reunirse con Mwalimu Nyerere y con el Presidente
Mkapa en Dar es-Salaam, el Embajador Sahnoun consulté en Arusha con el
Presidente Buyoya y con todas las demas partes que se hallaban presentes. Sus
contribuciones han merecido el aprecio de todos.

VIl. OBSERVACIONES

33. La decisién del Presidente Buyoya de proseguir negociaciones que incluyan a
todos ha mejorado las relaciones entre el Gobierno y quienes tienen interés en
facilitar un arreglo negociado y pacifico del conflicto de Burundi. Me alienta
en particular la renovada voluntad manifestada por el Presidente Buyoya y su
Gobierno de colaborar con varios agentes internacionales para contribuir a
encontrar soluciones a los persistentes problemas de Burundi, asi como el
acercamiento gradual entre el Presidente, el Gobierno y la Asamblea Nacional.
Si estas tendencias positivas continGan, Burundi podra establecer las
condiciones necesarias para una nueva reduccion de las sanciones. No debe
permitirse que la oposicion inflexible y tenaz a cualquier tipo de arreglo

politico cierre la alentadora via de oportunidades que se ha abierto.

34. Los esfuerzos del ex Presidente Nyerere, para reunir en la mesa de
negociacion a los diferentes partidos politicos contara con todo mi apoyo. Pese

a las dificultades y reservas manifestadas por diversas partes, estd claro que

el ex Presidente seguird desempefiando un papel importante en la promocién de un
arreglo general del conflicto de Burundi, dado que cuenta con la confianza de

los jefes de Estado de la region. Con el nombramiento del Representante
Especial conjunto de las Naciones Unidas y la OUA para la regién de los Grandes
Lagos espero que las actividades de la comunidad internacional para atacar las
causas subyacentes del conflicto y la inestabilidad de Burundi cobraran nuevo
impetu.



