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Secci 6n 3
DI SOLUCI ON DE UN ESTADO
Articulo 22 1

Atribucién de | a nacionalidad de | os Estados sucesores

Cuando un Estado se disuelva y deje de existir y las diversas partes
del territorio del Estado predecesor formen dos o mAs Estados sucesores,
cada uno de éstos atribuird su nacionalidad sin perjuicio de |o dispuesto
en el articulo 23:

a) a |l as personas afectadas que tengan su residencia habitual en
su territorio; y

b) sin perjuicio de |l o dispuesto en el articulo 7:

i) a |l as personas afectadas distintas de |as del apartado a)
que tengan un vinculo juridico apropiado con una uni dad
constitutiva del Estado predecesor que haya pasado a formar
parte de ese Estado sucesor

ii) a las personas afectadas que tengan su residencia habitua
en un tercer Estado y que hayan nacido en | o que haya
pasado a ser el territorio de ese Estado sucesor o0 que,
antes de abandonar el Estado predecesor, hayan tenido su
ultima residencia habitual en dicho territorio, o que
tengan cual quier otro vincul o con ese Estado sucesor

Articulo 23 2

Concesi 6n del derecho de opci 6n por | os Estados sucesores

1. Los Estados sucesores concederan un derecho de opci 6n a todas
| as personas af ectadas conprendidas en el articulo 22 que rednan | as
condi ci ones para adquirir |la nacionalidad de dos o nmAs Estados sucesores.

2. Cada Estado sucesor concedera un derecho a optar por su

naci onal i dad a | as personas afectadas que no estén conprendi das en e
articulo 22.

'El articulo 22 corresponde a los articulos 19 y 20 propuestos por e
Rel at or Especial en su tercer informe, documento A/CN. 4/480/Add.1, péag. 27.

2El articulo 23 corresponde al articulo 21 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, ibid, pag. 32.
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Conentari o

1) La secci 6n 3 se conpone de dos articulos, el articulo 22 y el

articulo 23, y se aplica al caso de una disoluci 6n de Estados, distinto de
la separaci6n de una o varias partes del territorio, que es objeto de |la
secci 6n 4. Aunque en |a préactica puede no ser féacil diferenciar sienpre
claramente entre esas dos situaciones, la distincion es necesaria. Cuando
un Estado desaparece por disoluci én, su nacionalidad desaparece tanbién,

m entras que en el caso de separaci 6n de parte del territorio, el Estado
predecesor sigue existiendo, y lo misnp ocurre con su nacionalidad 3

2) Las normas sustantivas incorporadas en los articulos 22 y 23 se aplican

mutatis mutandis cuando |las distintas partes del territorio del Estado

predecesor no se convierten en Estados independientes a raiz de |la disolucién
sino que se incorporan a otros Estados preexistentes. En tal caso, |as

obl i gaci ones convenidas en los articulos 22 y 23 corresponderan a estos

Est ados.

3) Conp | a pérdida de |a nacionalidad del Estado predecesor es consecuencia
automatica de la disolucién, |as cuestiones que deben tratarse en |la

secci 6n 3 son la atribucién de | a nacionalidad de | os Estados sucesores a

| as personas afectadas y |a concesi 6n del derecho de opci 6n a determ nadas
cat egorias de personas afectadas.

4) En el apartado a) se define al nucleo esencial de nacionalidades de cada
Est ado sucesor por aplicacion del criterio de |la residencia habitual
coherente con la hipotesis del articulo 4. Este criterio, anplianmente

aceptado por los autores % se ha utilizado en gran escala, en particular para

3Por razones conparables, |a Conisidn distingui6 tanmbién entre
"di soluci 6n" y "separaci 6n" al tratar de |la cuestion de |a sucesié6n de
Est ados en relaci 6n con asuntos distintos de | os tratados. Veéase
Anuario..., 1981, vol. Il (segunda parte), pag. 46, docunento A/ 36/10, parr
3 del conentario a |os proyectos de articulos 16 y 17.

“Véase Onumm, op. cit., nota 5, en relacién con diversos conentaristas.
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resol ver la cuestién de la atribucion de nacionalidad después de |a

di sol uci 6n de | a nonarquia austro-hangara °.

5) En | os casos recientes de |as disoluciones de Yugoslaviay

Checosl ovaqui a, al gunos Estados sucesores utilizaron el criterio de la
"ciudadania" de las replblicas constitutivas de |la federacién ® conmpo criterio
princi pal para determ nar qui énes son sus nacional es, con independencia de su
| ugar de residencia habitual 7. Por consiguiente, a al gunos nacional es de

Est ado predecesor habitual nente residentes en el territorio de un Estado

*Los efectos en materia de nacionalidad del desnmenbraniento de |la
nonar qui a austro-hdngara, que supuso tanbi én | a disolucidn del nicleo de
I a monarquia dualista, se regularon de nanera rel ati vanente uniforne.
El articulo 64 del Tratado de Paz de Saint-Germain-en-Laye decia que "Austria
reconoce y declara que adqui eren automati canente | a nacionalidad austriaca
sin necesidad de fornalidad al guna | as personas que en |a fecha de entrada en
vi gor del presente Tratado tuvieran derecho de ciudadania (pertinenza) en e
territorio austriaco y no fueran nacional es de otro Estado"
(Laws concerning nationality, op. cit., pag. 586). Disposiciones sinmlares
contiene el articulo 56 del Tratado de Paz del Triandn, sobre |a adquisicion
de |l a nacionalidad hangara. (Ibid, pag. 587.) Sobre |as anbi giedades de
ceoncepto de "pertinenza", véase |la nota 98 supra.

%Conp sefial a Rezek, "hay federaci ones en donde |a nacionalidad federa
coexi ste con una dependencia juridica provincial y el Estado [federado] esta
autorizado a veces a legislar en esa materia. ... La nacionalidad federa
aparece sél o conb consecuencia de |la nacionalidad del Estado [federado],
det erm nada por aplicacion de |las reglas dictadas por |os diferentes 6rganos
| egi slativos provinciales". (Op. cit., pags. 342 y 343.)

"Véase el articulo 39 de la Ley de ciudadania de Eslovenia, de 5 de junio
de 1991 ("Nationalité, minorités et succession d Etats dans |les pays d’ Europe
centrale et orientale", documento 1, CEDIN, Paris X-Nanterre, nmesa redonda
dicienbre de 1993); articulos 35 y 37 de la Ley sobre |a nacionalidad croata,
de 26 de junio de 1991 (ibid.); el articulo 46 de la Ley sobre |la
naci onal i dad yugosl ava (N° 33/96, véanse |os naterial es presentados por
Yugoslavia); el articulo 1 de la Ley checa sobre | a adquisicién y pérdida de
| a ciudadania, de 29 de dicienbre de 1992 (N° 40/1993, recopilaci 6n de | eyes,
véanse | os material es presentados por |a Republica Checa); el articulo 2 de
la Ley sobre la ciudadania de |a Republica Eslovaca, de 19 de enero de 1993
(Ne 40/ 1993, véanse |los nmmterial es presentados por Eslovaquia); el parrafo 1
del articulo 26 de la Ley de ciudadania de |la ex Republica Yugosl ava de
Macedoni a, de 12 de novi enbre de 1992 (Carol Batchelor, Philippe Leclerc, Bo
Schack, Citizenship and Prevention of Statelessness Linked to the
Disintegration of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (ACNUR, 3 de
abril de 1997, p&g. 21); y el articulo 27 de la Ley de ciudadania de Bosnia y
Her zegovi na, de 6 de octubre de 1992 (ibid., pag. 27).
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sucesor determ nado no se les atribuyé |la nacionalidad de este Gltinp. La

| egi sl aci 6n de | os Estados sucesores contenia disposiciones separadas sobre

| a adqui sici 6n de su nacional i dad por esas personas % En esos casos, en que
se les ofrecid | a posibilidad de adquirir |a nacionalidad de sus Estados de
resi dencia, casi todos aprovecharon ese ofreciniento °. Cuando esa

posi bilidad se limté considerabl enente, surgieron graves dificultades en |a

préactica *°.

8Asi, el articulo 40 de la Ley de ciudadania de Eslovenia, de 5 de junio
de 1991 di sponia que "un ciudadano de otra republica [de | a Federaci 6n
yugosl ava] que tenga residencia pernanente en | a Republica de Eslovenia e
dia del Plebiscito de |la independencia y autononia de |a Republica de
Esl oveni a, 23 de dicienbre de 1990, y que tenga alli residencia efectiva
podra adquirir la ciudadania de | a Republica de Eslovenia, sienpre que
presente una solicitud al ente adm nistrativo conpetente en asuntos internos
de la comunidad en que resida..." ("Nationalité, mnorités et succession
d’ Etats dans | es pays d’ Europe centrale et orientale", docunentos 1
op. cit.); el parrafo 2 del articulo 30 de la Ley sobre |a nacionalidad
croata, de 26 de junio de 1991, disponia que toda persona que perteneciera a
pueblo croata y no poseyera |l a nacionalidad croata en el dia de entrada en
vigor de |la Ley, pero pudiera justificar una permanencia |egal de al nenos
di ez afios en | a Republica de Croacia, se consideraria ciudadano croata s
present aba una decl araci 6n escrita en |la que decl arase consi derarse ci udadano
croata (ibid.); y el articulo 29 de la Ley de ciudadania de Bosnia y
Her zegovi na, nodificada en abril de 1993, disponia que todos | os ciudadanos
de la ex Republica Federativa Socialista de Yugosl avia que residieran en el
territorio de Bosnia y Herzegovina el 6 de abril de 1992 se convertirian
automati camente en naci onal es de Bosnia y Herzegovi na (véase Batchel or
Leclerc, Schack, op. cit., pag. 27).

°Por ejenplo, la practica de |a RepUblica Checa indica que casi todas |as
personas afectadas que residian habitual mente en su territorio y no
adquirieron | a nacionalidad checa ex | ege sobre |a base del criterio de |la
"ciudadania" de | a unidad constituyente de |a Federaci 6n, adquirieron esa
naci onal i dad nmedi ante el ejercicio de |la opcion. Asi,
apr oxi madanment e 376. 000 naci onal es esl ovacos adquirieron | a nacionalidad
checa en el periodo conprendido entre el 1° de enero de 1993 y el 30 de junio
de 1994, principalnmente nediante el ejercicio de |la opciodn prevista en el
articulo 18 de la Ley checa sobre | a adquisicién y pérdida de |a ciudadania.
El resultado no fue sustancial nente diferente del que hubiera sido de haberse
aplicado el criterio de la residencia habitual. Véase el informe del Comité
de Expertos en nacionalidad del Consejo de Europa, op. cit., parr. 22 y nota
de pie de pagina 7

“Bat chel or, Leclerc, Schack, op. cit., pag. 4 y ss.
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6) Habi endo exami nado | a practica de |os Estados, incluida |a evoluci 6n mas
reciente, la Comision reafirnmd la inportancia del criterio de |la residencia
habitual y decidi6 recurrir a la "ciudadania" de una uni dad constituyente de
un Estado Uni canente con respecto a | as personas que residieran fuera de
territorio de un Estado sucesor determinado. En la misnma |linea, el

parrafo a) del articulo 8 de | a Declaraci 6n de Venecia, recientenmente
aprobada, confirmaba |l a regla de que, en todos |os casos de sucesi 6n de

Est ados, el Estado sucesor concederd su nacionalidad a todos |os

naci onal es del Estado predecesor que residan permanentenente en el territorio
transferido" .

7) El apartado b) establece normas para la atribuci én de |a nacionalidad de
un Estado sucesor a personas afectadas que tengan su residencia habitua

fuera del territorio de éste. El inciso i) trata de |as personas afectadas
gue tengan su residencia habitual en un tercer Estado o en otro Estado
sucesor. El criterio utilizado es "un vincul o apropi ado con una uni dad
constitutiva del Estado predecesor” que haya pasado a formar parte del Estado
sucesor de que se trate. No hace falta decir que este criterio so6lo podra
utilizarse cuando exista un vinculo de natural eza juridica entre |as unidades
constituyentes del Estado predecesor y |as personas afectadas en virtud de
derecho interno de dicho Estado. Conb se ha visto supra, asi ocurre |la
mayoria de | as veces en el caso de deterni nados Estados federal es 2

8) Cuando sea aplicable el inciso i), la mayoria de |as personas afectadas
gue tengan su residencia habitual fuera del territorio de un Estado sucesor
det erm nado quedar an conprendi das en esta categoria y el inciso ii) sélo se
aplicara bastante excepcional nente, es decir, con respecto a |las personas no
conprendi das ya en el incisoi). Por lo demds, los criterios del inciso ii)
seran |l os principales para atribuir |a nacionalidad a | as personas afectadas
que, en la fecha de | a sucesi 6n de Estados, tuvieran su residencia habitua
fuera del territorio del Estado predecesor. Asi pues, a diferencia de
inciso i), el inciso ii) s6lo se ocupa de |as personas afectadas que tengan

su residencia habitual en un tercer Estado.

“Docunent o del Consejo de Europa CDL- NAT (96) 7 rev.

2yyéase |a nota 6 supra.
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9) Los criterios nmencionados en el inciso ii) son |os mas coniunnente
utilizados en la practica de | os Estados, es decir, el lugar de nacimento

y el lugar de la daltinma residencia habitual en el territorio del Estado
predecesor. Sin enbargo, |a Comi siodn no quiso excluir la aplicaci6n de otros
criterios, conmp indica la frase "o que tenga cual quier otro vincul o apropiado
con ese Estado sucesor”". Al msnp tienpo, subrayé que la utilizacién de

cual quiera de esos criterios debia ser conpatible con |a obligaci6n genera

de no discrimnacion inpuesta por el articulo 14. Al gunos m enbros
expresaron reservas con respecto a |la expresi6n "vincul o apropi ado" que

consi deraron demasi ado vaga, Yy propusieron que se sustituyera por la
expresi 6n "vincul o efectivo"

10) El articulo 22 no se ocupa de la cuestion del npdo de atribuir el Estado
sucesor su nacionalidad. Un Estado sucesor puede cunplir su obligacién en
virtud de esta disposicién por nmedio de la atribuci 6n automatica de su

naci onal i dad a | as personas afectadas o establ eciendo el derecho de esas
personas a adquirir dicha nacionalidad por opcién

11) La aplicacion del criterio del articulo 22 puede traducirse en que una
persona afectada tenga derecho a adquirir |a nacionalidad de nmas de un Estado
sucesor. En tal caso, la atribucidén de |a nacionalidad dependera de |la
opci 6n de dicha persona, conp indica la frase "sin perjuicio de |lo dispuesto
en el articulo 23". Adenmés, el apartado b) queda sonetido a |la disposiciodn
del articulo 7 que prohibe a un Estado atribuir su nacionalidad a personas

af ect adas que residen habitual mente fuera de su territorio, en contra de su
vol untad. En consecuencia, |a obligacién del Estado en virtud de

apartado b) se cunpliréa nediante un procedi miento de "opci 6n positiva" o por
la atribuci én ex | ege de su nacionalidad, con |la opci6n de rechazarla
("opci 6n negativa").

12) El parrafo 1 del articulo 23 establece el derecho de opci é6n de |as
personas af ectadas que relnan |las condiciones para adquirir |a nacionalidad
de dos o, en algunos casos, incluso nmas de dos Estados sucesores. Esa "doble
calificaci 6n" puede darse, por ejenplo, cuando una persona afectada
habi t ual nente residente en un Estado sucesor tenga, antes de | a disol uci6n

I a "ciudadania" de una unidad constituyente del Estado predecesor que se

convierta en parte de otro Estado sucesor. Hay varios ejenplos recientes de
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préactica de | os Estados en que se concedi 6 un derecho de opci 6n en esas
circunstancias '*. Esto puede ocurrir tanbi én cuando una persona afectada
habi t ual nente residente en un tercer Estado haya nacido en el territorio que
se convierta en parte de un Estado sucesor, pero tenga tanbién un vinculo
apropi ado, conmp los vinculos faniliares, con otro Estado sucesor

13) El parrafo 2 trata de | as personas afectadas que no tengan su residencia
habi tual en un tercer Estado ni estén conprendi das en | as di sposiciones de
apartado b) del articulo 22, conpb | as que hayan adquirido |a nacionalidad de
Est ado predecesor por filiacio6n o naturalizaci 6n sin haber sido nunca
residentes en él. A nenos que tengan |la nacionalidad de un tercer Estado,
esas personas se convertirian en apatridas. La finalidad de |a opcidn
prevista en virtud del parrafo 2 no se limta, sin enbargo, a evitar |la
apatridia, sino que es permtir que esas personas adqui eran |a nacionalidad
de, por | o nenos, un Estado sucesor, haciendo asi efectivo el derecho a la

naci onal i dad contenido en el articulo 1.

3l parrafo 1 del articulo 3 de la Ley de ciudadania de |a Repulblica
Esl ovaca di spuso que toda persona que el 31 de dicienbre de 1992 fuera
ci udadana de | a Republica Federal Checa y Eslovaca y no hubiera adquirido
automati camente | a ciudadania de Eslovaquia tenia derecho a optar por |la
ci udadania de este pais. Se ocupaba principal mrente de | as personas que, en
virtud de la Ley checa, se convirtieran ex | ege en nacional es checos pero
fueran residentes habitual es en Eslovaquia (véanse | os material es presentados
por Eslovaquia). De igual nodo, el articulo 18 de la Ley checa de
adqui sici 6n y pérdida de | a ciudadania establecid |as condiciones para |l a
adqui sici 6n optativa de |a nacionalidad checa por |as personas habitual mente
resi dentes en |l a Republica Checa que adquirieran ex | ege |a nacionalidad
esl ovaca (véanse |os material es presentados por |la Republica Checa). Qro
ejenplo es la Ley de ciudadania yugoslava (N° 33/96). Ademas de | as
di sposi ci ones basicas sobre | a adquisicion ex | ege de | a nacionalidad, el
articulo 47 disponia que "podréa adquirir |a ciudadania yugoslava todo
ci udadano de | a Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que fuera
ci udadano de otra republica de |a Federaci6n... pero residiera en e
territorio de Yugoslavia en |la fecha de |a publicacion de la Constitucio6n”
(véanse | os material es presentados por Yugoslavia).
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Secci6n 4
SEPARACI ON DE PARTE O PARTES DEL TERRI TORI O
Articulo 24 *

Atribuci6n de | a nacionalidad del Estado sucesor

Cuando una o varias partes del territorio de un Estado se separen de
éste para formar uno o vari os Estados sucesores mentras el Estado
predecesor sigue existiendo, el Estado sucesor atribuira su nacionalidad,
sin perjuicio de |l o dispuesto en el articulo 25:

a) A | as personas afectadas que tengan su residencia habitual en
su territorio; y

b) Sin perjuicio de |o dispuesto en el articulo 7:

i) a |l as personas afectadas distintas de |as del apartado a) que
tengan un vinculo juridi co apropiado con una uni dad
constitutiva del Estado predecesor que haya pasado a formar
parte de ese Estado sucesor

ii) a | as personas afectadas que tengan su residencia habitual en
un tercer Estado y que hayan nacido en | o que haya pasado a ser
el territorio de ese Estado sucesor o que, antes de abandonar
el Estado predecesor, hayan tenido su ultima residencia
habi tual en dicho territorio, o que tengan cual quier otro
vincul o apropi ado con ese Estado sucesor

Articulo 25 2

Privaci 6n de | a nacionalidad del Estado predecesor

1. Sin perjuicio de |lo dispuesto en el articulo 26, el Estado
predecesor privara de su nacionalidad a | as personas afectadas que relnan
| as condi ci ones para adquirir |a nacionalidad del Estado sucesor de
conform dad con el articulo 24. Sin enbargo, no las privaréa de su
naci onal i dad antes de que esas personas adqui eran | a nacionalidad de
Est ado sucesor

'El articulo 24 corresponde a los articulos 22 y 23 propuestos por e
Rel at or Especial en su tercer informe, documento A/CN. 4/480/Add.1, péag. 36.

2El articulo 25 corresponde al articulo 24 propuesto por el Relator
Especial en su tercer infornme, ibid., pag. 44.
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2. No obstante, sin perjuicio de |o dispuesto en el articulo 26,
el Estado predecesor no privaréa de su nacionalidad a |as personas
conprendi das en el parrafo 1 que

a) Tengan su residencia habitual en su territorio;

b) Estén incluidas en el apartado a) y tengan un vinculo juridico
apropi ado con una unidad constitutiva del Estado predecesor que siga
siendo parte del Estado predecesor

C) Tengan su residencia habitual en un tercer Estado y hayan
naci do en | o que siga siendo parte del territorio del Estado predecesor o
que, antes de abandonar el Estado predecesor, hayan tenido su ultima
resi dencia habitual en dicha parte, o que tengan cual quier otro vinculo
apropi ado con ese Estado.

Articulo 26 3

Concesi 6n del derecho de opci 6n por el Estado predecesor
y el Estado sucesor

El Estado predecesor y el Estado sucesor concederéan un derecho de
opci 6n a todas | as personas afectadas conprendidas en los articul os 24
y 25 que reunan |as condiciones para tener |a nacionalidad del Estado
predecesor y del Estado sucesor o de dos o nmas Estados sucesores.

Conentario

1) La seccion 4 consta de tres articulos, a saber, los articul os 24, 25

y 26, y se aplica al caso de |a separaci 6n de parte o partes del territorio.
La distincion entre esta situacion y la disolucion de un Estado se ha
explicado ya en el conmentario a |la seccion 3. Conp sefial 6 | a Com si 6n en sus
conentarios a los articulos 14 y 17 del proyecto sobre |a sucesi 6n de Estados
en o que respecta a naterias distintas de |los tratados % el caso de |la
separaci 6n de parte o partes del territorio de un Estado tanbi én debe

di stinguirse del caso de | os Estados de reciente independencia, cuyo

el articulo 26 corresponde al articulo 25 propuesto por el Relator
Especial en su tercer infornme, ibid., pag. 50.

“Anuario..., 1981, vol. Il (segunda parte), pags. 38 y 47, docunento
A/ 36/ 10, parrafo 2) del conentario al articulo 14 y parrafo 5) del conentario
al articulo 17.
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territorio, antes de la fecha de la sucesidn, tenia "una condicién juridica
distinta y separada de la del territorio del Estado que | o admnistra" °.
2) No obstante, las reglas de fondo de los articulos 24 a 26 pueden

aplicarse nutatis nutandis a cual quier caso futuro de Estado de reciente

i ndependenci a

3) Conpqui era que a veces resulta dificil en la practica distinguir entre |la
di soluci6n y | a separaci 6n, |a Com sio6n ha considerado inportante que | as
normas aplicabl es a esas dos situaci ones sean equi val entes. En consecuenci a,
el articulo 24 relativo a la atribuci6n de |a nacionalidad del Estado sucesor
se ha redactado sobre el nodelo del articulo 22.

4) En el parrafo a) del articulo 24 se sienta la regla basica de que e

Est ado sucesor atribuira su nacionalidad a |as personas afectadas que tengan
su residencia habitual en su territorio. Cabe recordar que una di sposici6n
anal oga acerca del caso de |a separaci é6n figuraba en el parrafo b) de
articulo 18 del proyecto de convenci 6n de Harvard de 1929 sobre la

naci onal i dad °.

5) Esta regla se aplic6 después de la prinmera guerra nundial en el caso de
establecinmento de la Cudad Libre de Danzig 7 y del desnenbrami ento de |a

nonar qui a austrohlngara 8 Mas recientenente, se aplicé en el caso de la

SVéase | a Decl araci 6n sobre | os Principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amstad y a |a cooperaci 6n entre | os Estados
de conformnmidad con la Carta de |as Naci ones Unidas, resolucion 2625 (XXV) de
| a Asanbl ea Ceneral, de 24 de octubre de 1970, anexo.

®Esa di sposici 6n prescribia que "cuando una parte del territorio de un
Estado... pasa a ser territorio de un nuevo Estado, |os ciudadanos del priner
Est ado que contindan teniendo su residencia habitual en ese territorio
pi erden | a nacionalidad de ese Estado y pasan a ser ciudadanos del Estado
sucesor, salvo que se estipule lo contrario en |las disposiciones de al gun
tratado o que, de conformi dad con |la |egislaci6n del Estado sucesor, rehdsen
esa nacionalidad". (Anerican Journal of International Law, vol. 23
(supl emrento especial) (1929), pag. 15.)

"Véase el articulo 100 del Tratado de Paz de Versalles, Materials on
succession of States, op. cit., pag. 489.

8%v¢ase el articulo 70 del Tratado de Paz de Saint-Germain-en-Laye, ibid.
pag. 496. La regla se aplicé por igual a |os Estados nacidos de una
separaci 6n y a | os nacidos de |a disolucidn. Tanbién se incorpord en e
articulo 3 del Tratado de Versalles con Polonia, del Tratado de
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separaci 6n de Bangl adesh respecto del Pakistan en 1971 ° y asinisnp cuando
Ucrania ' y Belards ' al canzaron |a independencia a raiz de |a desintegraci6n
de la Uni én Sovi ética. Tanbi én procede sefialar que el criterio de |la

resi denci a habitual ha sido aplicado por al gunos Estados de reciente

i ndependenci a *2.

6) Se sigui6 un criterio diferente en el caso de |a separaci 6n de Si ngapur
respecto de | a Federaci 6n de Mal asia en 1965, a saber, el de la "ciudadania"
de Singapur en cuanto unidad constitutiva de |a Federaci 6n, ciudadania que

exi stia paralelanente a | a nacionalidad de |a Federacién . Oro criterio

aun, el lugar de nacimento se aplicd en el caso de | a separaci on de Eritrea

Sai nt - Ger nai n-en- Laye con Checosl ovaqui a, del Tratado de

Sai nt - Ger mai n-en- Laye con el Estado serbo-croata-esloveno y del Tratado de
Paris con Rumania (G F. de Martens, Nouveau recueil général de traités,
tercera serie, vol. XlIl, pags. 505, 514, 524 y 531, respectivanente.)

°La residencia en el territorio de Bangl adesh se considerd el criterio
decisivo para la atribuci 6n de |a nacionalidad independi entenente de
cual qui er otra consideraci 6n. No obstante, |os habitantes no bengal i es de
territorio sdlo tenian que presentar una declaraci 6n para que se les
reconoci era cono naci onal es de Bangl adesh; tanbi én podian optar por conservar
| a naci onal i dad paki stani. Véase M Rafiqul Islam "The Nationality Law and
Practice of Bangl adesh”, en Ko Swan Sik, ed., Nationality and Internationa
Law in Asian Perspective (Dordrecht, Martinus N jhoff, 1990), pégs. 5 a 8).

YArticulo 2 de la Ley de ciudadania de Ucrania N° 1635, XI| de 8 de
octubre de 1991 (véanse | os material es presentados por Ucrania).

HUArticulo 2 de la Ley de ciudadania de |a Replblica de Bel arlis, de 18 de
octubre de 1991, nodificada por la Ley de 15 de junio de 1993 y la
Decl araci 6n del Soviet Suprenp de |a Republica de Belarus, de 15 de junio
de 1993 (véanse | os material es presentados por Bel aras).

2yéase Onuma, op. cit., pag. 15.

3Goh Phai Cheng, op. cit., pag. 9. Algunos Estados de reciente
i ndependenci a han aplicado asimsno criterios simlares para definir e
nicl eo de sus nacional es durante el proceso de descol oni zaci 6n. Véase
de Burlet (1975), op. cit., pag. 120, quien hace referencia a "nacionalidades
especi ales... creadas en virtud de una independencia futura y que sélo iban a
florecer plenanente con esa independencia". Véanse tanbi én |as paginas 124
y 129. Véase mas adelante el ejenplo de Filipinas citado en Onuma, op. cit.,
nota 96.
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respecto de Etiopia en 1993 *, probabl enente por influencia de la anterior
practica de varios paises de reciente i ndependencia **.

7) Comp hizo en el articulo 22 con respecto al caso de la disolucidn, |la
Comisi én decidi 6 recurrir al criterio de |la residencia habitual para

determ nar el nuacl eo de poblaci 6n de un Estado sucesor. Al hacerlo, tomd en
consi deraci 6n tanto | a préactica preval eciente como | os i nconveni entes que
entrafiaba el uso de otros criterios, que podian |l evar a considerar
extranjero en su propio pais a un grupo inportante de pobl aci 6n *°.

8) El parrafo b) se ha incluido en el articulo 24 por razones simlares a
las que |levaron a incluir el parrafo b) en el articulo 22 *7.

Por consiguiente, el conentario a esta ultinma disposicioéon tanbién es valido
para el parrafo b) del articulo 24.

9) El parrafo 1 del articulo 25 se refiere a la privaci é6n de | a nacionali dad
del Estado predecesor, conp corolario de |a adquisicion de |a nacionalidad
del Estado sucesor. Esta disposicion se basa en |a préactica de | os Estados

que, exceptuadas al gunas contradi cciones, indica que tal privaci6n ha sido en

4véase | a Decl araci 6n sobre |la Nacionalidad Eritrea N° 21/1992, de 6 de
abril de 1992 (texto en Eritrea - Referendum of |ndependence, April 23-25,
1993 (Instituto Afroanericano), pags. 80 a 84).

®Vvéanse ejenplos de esa préactica en Onuma, op. cit. pags. 13y 14, y en
el tercer inforne sobre |la nacionalidad en relacién con |a sucesién de
Est ados, docunento A/ CN. 4/480/Add. 1, parrs. 15) a 18) del conentario a
articulo 23 propuesto por el Relator Especi al

Véase Onuma, op.cit., pag. 29.

"Véanse | os parrafos 7) a 9) del conentario a la secci6n 3. En cuanto a
la practica relativa al uso del criterio mencionado en el apartado i) de
parrafo b) del articulo 24, véase la nota 13 de este infornme. La utilizacién
del criterio del lugar de nacimento, nencionada en el apartado ii) se
explica en el tercer informe sobre |a nacionalidad en relacié6n con |la
sucesi 6n de Estados, docunento A/CN. 4/480/Add. 1, parrs. 5) y 6) de

conentario al articulo 23 propuesto por el Relator Especial. Véase tanbién
el parrafo 2) del articulo 2 de la Ley de ciudadania de Ucrania, en el cua
se prescribe que |os ciudadanos de Ucrani a conprenden a "qui enes... residan

en forma permanente en otro pais -sienpre que hayan nacido en Ucrania o hayan
probado que habian residido en fornma permanente en Ucrani a antes de abandonar
el pais-, que no sean ciudadanos de otros Estados y que expresen su deseo de
hacerse ci udadanos de Ucrania a nAs tardar cinco afios después de | a sancion
de esta ley" (véanse | os nmaterial es presentados por Ucrania).
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gran medi da consecuenci a automatica de | a adquisicién de |a nacionalidad de
un Estado sucesor por |as personas afectadas . La privacioén de |la

naci onal i dad del Estado predecesor esta supeditada a dos condi ci ones:

en prinmer lugar, que |las personas que reunen |los requisitos para adquirir la
naci onal i dad del Estado sucesor no opten por conservar |a nacionalidad de
Est ado predecesor a tenor el articulo 26. Este es el significado de |la
clausula inicial "sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26"

En segundo | ugar, que esa privaci 6n no se produzca antes de |a adqui sici6n
efectiva de | a nacionalidad del Estado sucesor. Esta condicion tiene por
objeto evitar la apatridia, aunque sea tenporal, que podria resultar de una
privaci 6n prematura de |a nacionalidad *.

10) En el parrafo 2 del articulo 25 se indican | as categorias de personas
af ectadas que relnen | os requisitos para adquirir |a nacionalidad del Estado
sucesor pero a quienes el Estado predecesor no privara de su nacionalidad,
sal vo que opten por |a nacionalidad del Estado sucesor, condicio6n que se
refleja en la clausula inicial "sin perjuicio de |lo dispuesto en el

articulo 26". Los criterios que se utilizan para determ nar esas categorias
de personas son | os msnps que |os del articulo 24.

11) Al gunos m enbros consideraron que este parrafo era superfluo, pero otros
| 0o juzgaron necesario para definir |las categorias de personas a qui enes
deberia concederse un derecho de opci 6n entre |a nacionalidad del Estado

predecesor y |a del Estado sucesor

8yéanse ejenplos de la préactica de | os Estados en el tercer informe sobre
| a nacionalidad en relaci6n con |a sucesion de Estados, docunento
A/ CN. 4/ 480/ Add. 1, parrs. 1) a 8) del conentario al articulo 24 propuesto por
el Relator Especial. En cuanto a la doctrina, véase la nota 6 del presente
i nforne.

YVéase tanbi én el articulo 12 de | a Declaraci 6n de Venecia, que prohibe
gue el Estado predecesor prive de su nacionalidad a | os nacional es de ese
Est ado que no hayan podi do adquirir |a nacionalidad de un Estado sucesor
Docunment o del Consej o de Europa, CDL-NAT (96) 7 rev.
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12) El articulo 26 trata del derecho de opci6n. Hay en |la préactica de |os
Est ados nuchos casos en que se concede un derecho de opcién a raiz de la
separaci 6n de parte o partes del territorio .

13) El articulo 26 trata tanto de la opcién entre | a nacionalidad del Estado
predecesor y la de un Estado sucesor conp de | a opcién entre |as
naci onal i dades de dos o mas Estados sucesores. A diferencia de |o que se

di spone en el articulo 20 con respecto a la transferencia de territorio, en
el caso de |la separaci 6n de parte o partes del territorio el derecho de
opci 6n a conservar |a nacionalidad del Estado predecesor no se reconoce a
todas | as personas afectadas que reunen |las condiciones para adquirir la

naci onal i dad del Estado sucesor. Este derecho se limta a |as personas que,
al propio tienpo, cunplen uno de los criterios del articulo 24 y uno de |os
del parrafo 2 del articulo 25. Tal seria, por ejenplo, el caso de una
persona afectada que tuviese su residencia habitual en un tercer Estado y que
hubi ese nacido en el territorio de |l o que después pasara a ser un Estado
sucesor pero antes de salir al extranjero tuviese su residencia habitual en
el territorio que ha seguido siendo parte del Estado predecesor

14) De igual nodo, el derecho de opcién entre | as nacionalidades de dos o nas
Est ados sucesores s6l o debe concederse a | as personas afectadas que, con
arreglo a los criterios del articulo 24, rednen | os requisitos para adquirir

I a naci onal i dad de mas de un Estado sucesor. Dejando a un |lado el caso en
que seria aplicable el criterio del apartado i) del parrafo b), el derecho de
opci 6n s6l o se prevé para al gunas de |as personas afectadas que tienen su
resi dencia habitual en un tercer Estado.

15) Al gunos m enbros opinaron que |as disposiciones de la seccién 1 relativas
ala transferencia de territorioy de la seccidn 4 relativas a |a separaci 6n
deberian redactarse segun la m snma pauta, pues no veian ninguna razén para

aplicar reglas diferentes en esas dos situaciones.

2yvéase el tercer informe sobre |a nacionalidad en relacién con |la
sucesi 6n de Estados, docunmento A/ CN. 4/480/Add. 1, parrafos 1) a 5) de
conentario al articulo 25 propuesto por el Relator Especial
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Articulo 27

Casos de sucesi 6n de Estados conprendi dos
en el presente proyecto de articul os

Sin perjuicio del derecho de |as personas afectadas a una
naci onal i dad, el presente proyecto de articulos se aplicarad a |os efectos
de una sucesi 6n de Estados que se produzca de conform dad con el derecho
i nternacional y, en particular, con |los principios de derecho
i nternacional incorporados en |la Carta de |as Naci ones Uni das.

Conentario

1) Conmp ya indicara en el conmentario al articulo 6 del proyecto sobre |la
sucesi 6n de Estados en materia de tratados, |a Com sién "cuando... prepara un
proyecto de articul os para codificar Ias normas del derecho internaciona
relativo a situaciones nornmal es, da por supuesto natural mente que tales
articulos han de aplicarse a hechos que ocurran y a situaci ones que existan
en conform dad con el derecho internacional. En consecuencia, no declara por
| o general que su aplicaci 6n queda asi limtada. S6lo cuando al guna cuesti 6n
que no esté en conformnmi dad con el derecho internacional requiere un réginen o
una nenci 6n especificos, |la Conmi sién se ocupa de hechos o de situaci ones que
no son conpatibles con el derecho internacional” *. Ello no obstante, |as dos
convenci ones de Viena sobre |a sucesi 6n de Estados contienen una di sposi ci 6n
que limta expresanente su anbito de aplicacion a | as sucesiones de Estados
que se producen de confornidad con el derecho internacional 2

2) Para mantener |a coherencia con el planteaniento adoptado en | as dos
convenci ones menci onadas, | a Conisioén decidié incluir en el presente proyecto
de articulos el precepto que figura en el articulo 27 y que se basa en |as

di sposi ci ones correspondi entes de esos instrunentos, si bien es evidente que
el presente proyecto de articulos trata de |la cuesti don de |a nacionalidad de
| as personas natural es en relaci 6n con una sucesi 6n de Estados que se produce

de conform dad con el derecho internacional. La Com si 6n no estudi 6 | as

!MAnuario ..., 1974, vol. Il (prinera parte), pags. 181 y 182, docunento
A/ 9610/ Rev. 1, parr. 1) del conentario al proyecto de articulo 6.

2\¢anse el articulo 6 de |a Convenci 6n de Viena sobre | a Sucesi 6n de
Estados en materia de Tratados y el articulo 3 de Ia Convenci 6n de Vi ena
sobre | a Sucesi 6n de Estados en materia de Bi enes, Archivos y Deudas de
Est ado.
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cuestiones que en relacion con el presente tema pudi esen pl antearse en
situaciones tales conp |la ocupacién mlitar 2 o la anexién ilicita de un
territorio.

3) El presente proyecto de articul os consagra ciertos derechos de |as
personas cuyo anbito de aplicaci6n es mas anplio que el presente temm

La Com si 6n, pues, consider6 conveniente reflejar ese hecho en I a cl ausul a
inicial del articulo 27. Sin enbargo, al gunos nienbros expresaron reservas
con respecto a esa cl ausul a, pues consi deraban que conferia anbi giedad a toda
I a di sposici 6n.

4) Conpqui era que esta di sposicion se incluyé en el proyecto de articul os en
una fase nuy avanzada de | os trabajos acerca de este tema, |la Com sién dejo
para | a segunda |l ectura | a decisi6én sobre |a ubicacién definitiva de

precept o.

SMerece | a pena sefal ar que el articulo 40 de | a Convenci 6n de
Vi ena sobre |l a Sucesi é6n de Estados en materia de Tratados prescribe que
"l as di sposiciones de |la presente Convenci 6n no prejuzgaran ni nguna cuesti 6n
que con relaci6n a un tratado pueda surgir conp consecuenci a de |a ocupaci 6n
mlitar de un territorio”



