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Proyecto de articulos sobre la nacionalidad de | as personas
naturales en relacién con |la sucesi6n de Estados

PREAMBULO

La Asanbl ea General,

Consi derando que | os probl emas de nacionalidad resultantes de |la
sucesi 6n de Estados conciernen a | a conuni dad i nternaci onal

Subrayando que | a nacionalidad se rige esencial nente por el derecho
interno, dentro de los |inmtes establ ecidos por el derecho internacional

Reconoci endo que en cuestiones de nacional i dad deben tenerse
debi danmente en cuenta tanto |os intereses legitinos de | os Estados conp
| os de | os individuos,

Recordando que | a Decl araci é6n Uni versal de Derechos Humanos procl amd
el derecho de toda persona a una naci onal i dad,

Recordando t anbi én que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y | a Convenci é6n sobre | os Derechos del Nifio de 1989 reconocen
el derecho de todo nifio a adquirir una naci onalidad,

Subrayando que | os derechos hunmanos y las |libertades fundanental es
de | as personas cuya nacional i dad pueda verse afectada por una sucesi 6n
de Estados deben respetarse plenanente,

Teni endo presente | as disposiciones de | a Convenci 6n para Reducir
| os Casos de Apatridia de 1961, |a Convenci 6n de Viena sobre |l a Sucesién
de Estados en materia de Tratados de 1978 y | a Convenci 6n de Vi ena sobre
| a Sucesi 6n de Estados en materia de Bienes, Archivos y Deudas de Estado
de 1983,

Convencida de | a necesidad de codificar y desarrollar
progresi vamente | as nornas de derecho internaci onal sobre | a nacionalidad
en relaci 6n con | a sucesi 6n de Estados, a fin de garantizar una mayor
seguridad juridica a |los Estados y a | os individuos,

Declara | o siguiente:
Conentario

1) El titulo "Proyecto de articulos sobre |a nacionalidad de | as personas
natural es en relaci6n con | a sucesi 6n de Estado" se cifie al nandato que |la
Asanbl ea General confiara a la Conmisién en |la resolucion 51/160, en |la cua
invitd a la Comisidn a que iniciara el estudio sustantivo del tema titulado

"La nacionalidad en relaci6n con | a sucesi 6n de Estados" y a que diera
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prioridad al exanen de |a cuestién de |a nacionalidad de |as personas
nat ur al es.

2) Tradi ci onal mente, |a Conision ha presentado a | a Asanbl ea Genera
proyectos de articul os sin aconpafiarl os de un proyecto de preanbul o, dejando
librada | a preparaci 6n de éste a | os Estados. Sin enbargo, en este caso la
Comi si 6n decidi 6 seguir el precedente de | os dos proyectos de convenci 6n
sobre la elimnacion de la apatridia en el porvenir y sobre |la reducci 6n de
| os casos de apatridia en el porvenir, que contenian anbos un preanmbulo *

3) En el primer parrafo del prednmbulo se indica |la razén de ser del presente
proyecto de articulos, a saber: |la preocupaci 6n de |a conunidad

i nternacional por la resolucion de |as cuestiones de nacionalidad que se

pl antean en | a sucesi 6n de Estados. Esta preocupaci 6n ha resurgi do en | os
Ul ti mos casos de sucesi 6n de Estados. Varios 6rganos internacional es se han

veni do ocupando de esta cuestion 2

1/ Véase Yearbook..., 1954, vol. ||, pag. 143. El proyecto de
decl araci 6n de derechos y deberes de | os Estados tanbi én conprendia un
preanbul o. Véase Yearbook..., 1949, pag. 287.

2/ Asi, el Consejo de Europa aprobé el 14 de mayo de 1997 un Conveni o
Eur opeo sobre |l a Nacionalidad en el que se incluyen normas acerca de |a
pérdi da y adqui sicion de |a nacionalidad a raiz de sucesi ones de Estados
(docunento del Consejo de Europa DIR/'JUR (97) 6). Oro o6rgano del Consejo de
Europa, | a Comi si 6n Europea para | a Denocracia por el Derecho (Com sion de
Veneci a), aprobd en septienbre de 1996 una Decl araci 6n sobre | as
Consecuenci as de |a Sucesi 6n de Estados en | a Nacionalidad de | as Personas
Natural es (en adel ante "Decl araci 6n de Veneci a") (docunmento del Consejo de
Europa CDL-NAT (96) 7 rev.). En cuanto al problema de |a apatridia, incluida
la resultante de | a sucesi 6n de Estados, la Oficina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) parece manifestar cada vez
mayor interés en el temn. Véase una resefia de | as activi dades recientes de
ACNUR en este anbito en Carol A Batchelor, "UNHCR and |ssues Related to
Nationality", Refugee Survey Quarterly, vol. 14, N 3, pags. 91 a 112
Véanse tanbi én el infornme del 46° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para | os Refugi ados,
Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General, quincuagésino periodo de
sesiones, Suplenento N° 12A (A/50/12/Add.1, parr. 20) y el informe de
Subconité Plenari o sobre Protecci6n Internacional (A AC 96/858, parrs. 21
a 27), asi cono la resolucié6n 51/175 de | a Asanbl ea General, de 12 de
di cienbre de 1996, titulada "Oficina del Alto Com sionado de |as Naciones
Uni das para | os Refugi ados"”.
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4) En el seguno parrafo del preédnmbulo se dice que |a nacionalidad, aunque se
rige principal mente por el derecho interno, interesa directanente al derecho

i nternacional. Diversas autoridades han afirnado que |a soberania estata
esta sujeta a linmtes en este anbito. En su opinion consultiva en el asunto
relativo a | os decretos de nacionalidad pronul gados en Tunez y Marruecos 3 |a
Corte Permanente de Justicia Internacional insistid en que |a cuestion de
saber si un asunto es de |a conpetencia exclusiva de un Estado es, en |lo
esencial, relativa, pues depende de cual sea |la evoluci6n de |as rel aci ones

i nternacionales, y consider6 que incluso cuando se trata de casos no

cont enpl ados en principio en el derecho internacional, |la facultad

di screcional del Estado puede verse linmtada por |as obligaci ones que haya
contraido con otros Estados, de nbdo que su conpetencia queda |imtada por
normas de derecho internacional % Asimsno, en el articulo 2 del proyecto de
convenci 6n de Harvard de 1929 sobre |l a nacionalidad, se afirma que |a
facultad del Estado de conceder su nacionalidad no es ilinitada °.

El articulo 1 del Convenio de La Haya sobre Ciertas Cuestiones Relativas a
Conflicto de Leyes de Nacionalidad, de 1930, establ ece que si bien incunbe a
cada Estado determ nar, en virtud de sus propias |eyes, qui énes son sus

naci onal es, | os demas Estados sél o reconocerdn esa | egislacién "en |a nedida
en que sea conpati ble con | os convenios internacionales, |a costunbre

i nternacional y los principios del derecho general nente reconoci dos en
materi a de nacionalidad" ® Es mas, |la Comi sién estinmd que, en el contexto
concreto de una sucesi 6n de Estados, el derecho internacional tiene una
funci 6n adn mas i nportante que desenpefar, ya que dichas situaci ones pueden

suponer un canbi o de nacionalidad en gran escal a.

3/ P.C.1.J., 1923, serie B, N° 4, pag. 24.

4/ Véase tanbi én Sir Robert Jennings y Sir Anthur Watts, eds.
Qppenheim s International Law, 9% edicidn, vol. | (Londres, Longnan, 1992),
pag. 852.

5/ Anerican Journal of International Law, vol. 23 (suplenmento especial)
(1929), pag. 13.

6/ Véase "Laws concerning nationality" en la Serie legislativa de |as
Naci ones Uni das, ST/LEG SER. B/ 4, pag. 567
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5) El desarrollo de la normativa de derechos humanos después de | a segunda
guerra nundi al ha i npuesto nuevas obligaciones internacionales a | os Estados
en cuestiones de nacionalidad, si bien es cierto que |a necesidad de respetar
| os derechos de | as personas ya se habia sefial ado tanbi én en relaci 6n con | os
preparativos de |a Conferencia de La Haya de 1930 . Conp ha afirnado més
recientemente la Corte Interanmericana de Derechos Humanos, |a manera cono | os
Est ados regul an |l as cuestiones que inciden en |a nacionalidad no puede

consi derarse hoy asunto de su Unica incunbencia. Las facultades que tienen

| os Estados en esa esfera tanmbi én estan circunscritas por sus obligaciones de
garanti zar |l a plena protecci 6n de | os derechos humanos &

6) Esta evol uci 6n en el canpo de | os derechos humanos ha restado al guna

i mportancia al planteani ento tradicional basado en |a preponderancia de |os

i ntereses estatales sobre |los intereses de |as personas, por |o que |la
Conmi si 6n estimd apropiado afirmar en el tercer parrafo del preanbul o que, en
cuesti ones de nacionalidad, deben tenerse en cuenta los intereses |egitinos
tanto de | os Estados conp de |os individuos °.

7) En | os parrafos cuarto, quinto y séptino del preambulo se recuerdan | os

i nstrunment os internacional es que guardan una rel aci 6n directa con el presente
proyecto de articulos. Los instrunentos a que se hace referencia en e
séptino parrafo del preanmbulo son producto de la |abor anterior de |la
Conmi si 6n en | os dos canpos de |la nacionalidad y de |a sucesi 6n de Estados.

8) En el sexto parrafo del preanmbul o se expresa | a preocupaci 6n fundanenta
de la Comisién por |la protecci én de | os derechos humanos de | as personas cuya

naci onal i dad puede resultar afectada a raiz de una sucesi 6n de Estados.

7/ "Se debe considerar que el alcance de las leyes internas relativas a
I a nacionalidad esta Iimtado por el respeto de |os derechos y obligaci ones
de | as personas y de otros Estados", League of Nations Conference for the
Codification of International Law, Bases for Di scussion, vol.
(naci onalidad), C. 73.M38. 1929.V, Respuesta de |os Estados Uni dos de
Anmérica, pag. 16.

8/ Enm endas propuestas a | as di sposiciones de |a Constituci én politica
de Costa Rica relativas a la naturalizacio6n (1984), ILR, vol. 79, péarr. 32

9/ Véanse tanbi én el priner parrafo del preanbulo de |a Declaraci 6n de
Veneci a, docunento del Consejo de Europa CDL-NAT (96) 7 rev., y el cuarto
parrafo del preéanbul o del Conveni o Europeo sobre | a Nacionalidad, docunento
del Consejo de Europa DIR/JUR (97) 6
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La préactica estatal se ha concentrado en |a obligaci én, por parte de |os

Est ados naci dos de |as nodificaciones territoriales, de proteger |os derechos
fundanment al es de todos | os habitantes de su territorio sin distincién . Sin
enmbargo, la Comision Ilegd a |l a conclusidn de que, en principio, era

i mportant e sal vaguardar | os derechos basicos y las |ibertades fundanmental es
de todas | as personas cuya nacionalidad pudi ese resultar afectada por una
sucesi 6n, independi entemente del |ugar en que tuvieran su residencia

habi t ual

9) En el octavo parrafo del preéanbul o se destaca |a necesidad de codificar y
desarrol |l ar progresivanente el derecho internacional en el anbito que se
exam na, es decir, la nacionalidad en relacién con |a sucesi 6n de Estados.

Es interesante observar que ya en 1956 D.P. O Connell, aun reconoci endo que
el "efecto de un canbi o de soberania sobre |a nacionalidad de | os habitantes
del [territorio de que se trate] es uno de |los problenmas mas dificiles que se
pl antean en el derecho de |la sucesi 6n de Estados", recalcd que |la
"codificaci6n o la pronul gaci 6n de | egislaci6n internacional tal vez sean mas
aprem antes en este tema que en cualquiera de |os otros temas del derecho de
| a sucesi 6n de Estados" . El enunciado de este parrafo se basa
esenci al rente en | os parrafos equival entes de | os preanbul os de |as

convenci ones de Viena sobre | a sucesi 6n de Estados de 1978 y 1983.

10/ Véase el tercer informe sobre |a nacionalidad en relacio6n con |a
sucesi 6n de Estados, documento A/ CN. 4/480, parrafos 1) a 3) y 5) de
conentario al proyecto de articulo 11 propuesto por el Relator Especi al

11/ D.P. O Connell, The Law of State Succession (Canbridge, Reino Unido
Canbri dge University Press, 1956), pags. 245 y 258.




