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! Préface

La décennie passée a vu triompher les
gens. La force de la démocratie s'impose
peu a peu dans de nombreux pays. De
nouveaux marchés surgissent dans des
pays ot 'économie ¢tait autrefois dirigée,
débridant ainsi la créativité et la produc-
tivité de leurs popularions. L’économie de
marché prenant peu & peu le pas sur la
planification centralisée, et 1'appel cou-
rageux de la démocratie apaisant les rer-
reurs de l'autoritarisme, les populations
du monde entier font valoir leur droit de
décider de leur propre destin.

Mais le démocratie ne se limite pas a
rédiger des constitutions, & concevoir de
nouvelles procédures élecrorales ou 4 orga-
niser des élections ponctuelles. La démo-
cratie est un art de vivre. C'est un long
pracessus de réorganisation des institutions
de la société civile. Dans certains pays, ce
processus est douloureux et source d’agita-
tion politique, de conflits civils, quand il
ne meéne pas a la guerre. La grande majo-
rité des conflirs acruels ne sont pas seule-
ment provoqués par le désir d’accéder au
pouvoir politique. Ces luttes sont entre-
prises dans le simple bur d'améliorer les
chances des populations, l'accés a la pro-
priété foncitre, 'approvisionnement en
eau, l'emploi, un endroit pour vivre et
l'acces aux services sociaux de base.

Il est impressionnant de constater a
quel point les populations sonr dérermi-
nées a participer aux événements et aux
processus qui modeélent leur vie. Plus
d’'ordres impersonnels dictés du sommet.
Au contraire, elles sont & la recherche de
mérhodes parricipatives favorables au
développement. Plus de directives prove-
nant d’un centre éloigné. A la place, elles
exigent une décentralisarion du pouvoir.
Plus de reglements étouffants édictés par
un état tout-puissant. Plutdt une exhorta-
tion a la libéralisation de l'iniraitive
humaine.

Il est encore plus étonnant de consta-
ter que méme les épreuves les plus dures
ne détournent pas les populations des

libertés économiques er politiques nou-
vellement acquises. 1l suffit de voir la pro-
fonde détermination qui anime les popu-
larions des nouveaux érats indépendants
de 'ex-Union soviétique, et ceci malgré
une inflation galopante, la chute de la
production, 'augmenrarion du chémage et
la suppression des subventions qui, pen-
dant de longues années, leur avaient faci-
lité la vie. Il suffit également de voir la
détermination des populations du monde
en développement & poursuivre les muta-
tions économiques et leur transition vers
la démocratie, a limiter l'influence d’un
secteur public rentaculaire, a sarisfaire
leurs besoins sur le plan du développe-
ment humain.

Le défi a relever pour la communauté
en développement consiste A idenrifier des
options pratiques et pragmatiques. Le
meilleur moyen d'y arriver consiste a libé-
rer I'esprit d'entreprise des popularions,
c’est-i-dire prendre des risques, se lancer
sur le terrain de la concurrence, innover,
déterminer la direction et le rythme du
développement.

1l est donc opportun d'avoir choisi la
parricipation comme rthéme principal du
Rapport mondial sur le développement
humain de cette année. Comme le souligne
ce Rapporrt, il faur redéfinir le concepr de
séeurité pour 'axer sur la sécurité des gens
et non sur la sécurité territoriale. Il faut
mettre les gens au coeur du développement,
non pas donner la priorité au développe-
ment au détriment des gens. Nous devons
en outre nous assurer que la coopération en
faveur du développement s'adresse directe-
ment aux populations, er ne sert pas seule-
ment les intéréts des états-nations. Depuis
sa premiere parution en 1990, le Rapport
mondial sur le développement humain est
devenu une référence atendue dans le débat
sur le développement international. Je tiens
donc @ remercier roure 1'équipe qui a parri-
cipé a I'élaboration de ce Rapport, en par-
ticulier Mahbub ul Hag, mon Conseiller
spécial et 'artisan principal de ce Rapporr.
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Les opinions exprimées dans le présent
Rapport résultent de travaux d'analyse
menés avec franchise et compérence par
les membres de I'équipe et ne sont pas
nécessairement partagées par le PNUD,
son Conseil d’administration, ou les gou-
vernements membres du PNUD. L'utilité
d'un rel rapport repose toujours sur Uindé-

pendance professionnelle et 'intégricé
intellectuelle.

Je suis confiant que le présent Rapport
apportera, comme les précédents, une
contribution imporrante au dialogue sur
le développement en offrant une nouvelle
vision du développement humain pour
I'avenir.

»J\A%——\

New York
17 mars 1993

William H. Draper I1I
Administrateur du PNUD
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De nos jours, la participation populaire
occupe une place de plus en plus centrale.
Loin d'étre des événements isolés, la tran-
sition vers la démocratie dans de nom-
breux pays en développement, I'effondre-
ment des régimes socialistes et
['émergence, un peu partout dans le
monde, d’un mouvement associarif s'incri-
vent dans un processus historique.

Les gens sentent le besoin urgent et sont
pressés de prendre part aux événements et
processus qui déterminent leur existence.
Cette impétuosité est autant porteuse de
risques que de possibilités. Elle peur abourir
a 'anarchie, la violence ethnique ou la
désintégration sociale. Canalisée dans un
environnement narional er mondial favo-
rable, elle peut toutefois imprimer une
dynamique et un élan créateurs pour dessi-
ner en chaque lieu, les contours d'une
société renovée et plus équitable.

Les dangers surviennenr dés lors que
cetre volonté irrésistible de protagonisme
se trouve confrontée i des systémes
inflexibles. Si les progrés en matiére de
développement humain ont été importants
durant les trois dernieres décennies, il n'en
demeure pas moins que 'exclusion per-
siste. Plus d’un milliard de la population
mondiale se débarrent dans la misere la
plus noire, et les 20 % les plus pauvres de
la population mondiale découvrent que les
20 % les plus riches disposent d'un revenu
dépassant 150 fois le leur. Les femmes ne
gagnent encore que la moitié des salaires
des hommes, er hien que représenrant plus
de la moitié des électeurs, elles éprouvent
de grandes difficultés a obtenir, ne serair-
ce que 10 % des sieges au Parlement. Les
populations rurales des pays en dévelop-
pemenrt per¢oivent encore moins de la
moiti¢ des salaires et disposent de moins
de 50 % des services sociaux dont hénéfi-
cient les  popularions  urbaines.
Nombreuses sont les minorités ethniques
A vivre encore comme si elles étaient
érrangéres dans leur propre pays, er la

VUE D'ENSEMBLE

! Vue d’ensemble

démocratie politique et économique
demeure difficile 3 mettre en place dans
plusieurs pays. Notre monde est encore un
monde de contrastes. Mais de nouvelles
perspectives ne cessent de s'ouvrir. Pour la
premigre fois depuis la deuxig¢me guerre
mondiale, les dépenses militaires mon-
diales commencent a baisser. La guerre
froide qui opposait 1'Est et I'Ouest a pris
fin, er il y a de bonnes chances de mettre
fin aux conflits qui en découlent dans les
pays en développement. La disparition des
lurtes idéologiques d’hier onvre la voie a
un partenariat plus pragmatique alliant
efficacité du marché et générosité sociale.
Les menaces grandissantes contre 'envi-
ronnement rappellent & humanité sa
propre vulnérabilité, contrainte qu'elle est
de chercher a survivre sur une plantte
toute aussi fragile. Les populations occu-
pent de plus en plus le devant de la scéne
dans les dialogues de portée nationale ou
mondiale. Il est des périodes de I'histoire
oil la voix des hommes résonne d'une puis-
sance inouie. Clest précisément & ce phé-
noméne que l'on a assisté ces quelques der-
ni¢res annces,

L’humaniré doir chaisir entre ces
risques et ces possibilités. Mais a-t-on
vraiment le choix quand on sait qu'il en
va la de I'avenir de notre planére ?

Bien des concepts éculés doivent étre
repensés. La sécurité doit désormais
s'entendre comme la sécurité des gens et
non des territoires. Le développement doit
s'articuler autour des populations de fagon
a démarginaliser groupes et individus et
non l'inverse. La coopération dans le
domaine du développement doir étre axée
sur les populations et non seulement sur
les Erats-nations.

Nombre d'anciennes institutions de la
société civile ont besoin d'étre rénovées,
et de nouvelles créées. Les conflirs ris-
quent bien, dans 'avenir, d’opposer des
populations plutdt que des Lrats, auusi les
institurions narionales et inrernarionales

Les gens
sentent le
besoin urgent
et sont pressés
de prendre part
aux
événements et
processus qui
déterminent
leur existence



Le nouveau
concept de
sécurité doit
souligner la
sécurité des
gens au meme
titre que celle
des nations

se doivent de savoir intégrer heaucoup
plus de diversité er de différence et de
prendre des mesures favorisant une parti-
cipation constructive des citoyens.

Cela prendra d'autant plus de temps
que la participation est un processus dyna-
migue et non un état statique. Ce proces-
sus progressera A des rythmes différents,
selon les pays et les régions, et son allure
et sa portée varieront d’une érape de
développement a une aurre. C'est pour-
quoi il faut étudier aussi bien les niveaux
de participation atteints que les progres
réalisés en la mariere. L'essentiel est de
comprendre la dynamique de la participa-
tion et de 'entretenir constamment.

Une participation généralisée a un
impact profond er rouche a rous les
aspects du développement. Les marchés
doivent étre restructurés de fagon a per-
mettre a tout un chacun de tirer parti des
avantages qu'ils offrent. La conduite des
affaires publiques doit faire I'objet d’une
décentralisation pour permettre une
meilleure participation & la prise de déci-
sion. Les associations populaires doivent
&tre encouragées a4 jouer un rble accru
pour ce qui est des questions de portée
nationale ou inrernationale.

Le présent rapport examine ces ques-
tions de fagon assez détaillée. Cela dit, ce
ne sont pas les détails qui comptent, mais
plutée la vision globale des sociérées édi-
fiées autour des vrais besoins des sociétés.
Cela nécessire la mise en place d’au moins
¢ing nouveaux piliers pour un ordre mon-
dial axé sur les besoins des populations :
® Nouveau concept de la sécurité : celle
des gens
® Nouveaux modéles de développement
humain durable
® Nouveaux partenariats entre |'Etat et
les marchés
® Nouveaux modeles de gestion aux plans
national et mondial
e Nouvelles formes de coopération inter-
nationale

1. Un nouveau concept de la
sécurité qui souligne I'importance de
la sécurité des gens au méme titre
que celle des nations.

Le concept de sécurité doit changer et éva-
luer d'une vision exclusivement centrée sur
la sécurité nationale vers une vision ol
["accent est mis davanrage sur la sécuriré
des gens ; d'une sécurité assurée par les
armes vers une sécurité assurée grice au
développement humain, d'une sécuriré ter-

ritoriale vers une sécurité alimentaire, de
I'emploi et de 'environnement.

Le monde a déja pris un bon dépare :
¢ Les dépenses miliraires mondiales ont
baissé au total d’environ 240 milliards de
dollars depuis 1987.

* Le nombre d'ogives nucléaires baissera
de deux riers d'ici a I'an 2003, A la suire
K{ES HCCUFLIS récemment CUnCll.l.'i entre ]Cﬁ
Erats-Unis et la Russie.

* Plus de 2 millions de soldats ont été
démobilisés depuis le début des années 90,
o D'ici & 1998, les industries militaires
auront probablement réduit leurs effectifs
de pres de 25 %.

1l ne s’agit la que d’un début, les déci-
dellrS ayanl’ devanl’ eux un wvasre pro-
gramine :
¢ Utiliser les réductions des dépenses mili-
taire pour financer le développement humain
— malgré des réducrions importantes dans
les dépenses en armements, les dividendes
escomptés de la paix dans les pays indus-
trialisés ne se sont pas encore concrétisés.
Un lien érroit doir &rre érabli entre les
réductions du budget de la défense et les
programmes sociaux non encore assurés
dans ces pays.
¢ Faciliter la transition d'une production a
des fins militaives vers une production a des
fins civiles — Les pays industrialisés doi-
vent planifier la transition vers une éco-
nomie de paix en assurant le recyclage des
travailleurs engagés dans le secteur de la
défense et en créant davantage d’emplois
pour eux dans le secteur civil. Faute de
quoi, des pressions s'exerceront pour
I'obtention de nouvelles subventions a
I'exportation des industries d'armement,
pressions auxquelles se sont déja pliés plus
d'un pays industrialisé. Cette fagcon de
procéder ne peur qu'aggraver ce conflit
d’intéréts et retarder le progres social dans
les pays en développement. Il est irrés-
ponsable d'incirer les pays pauvres a offrir
a leurs armées des gadgets fort cofditeux,
tout en leur conseillant de réduire leurs
dépenses miliraires. Quanr aux pays en
développement, méme une démobilisation
partielle leur impose de gros efforrs en
matiére d'emploi.

o Accélérer le désarmement dans les pays en
développement — Bien que la guerre froide
ait pris fin entre UEst et I'Ouest, il n'en
demeure pas moins que ses effers n'ont pas
encore été désamorcés dans le monde en
développement. Si les pays en développe-
ment gelaient rour simplement leurs
dépenses militaires aux niveaux de 1990
durant les dix années & venir, cela per-
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mettrait de dégager pres de 100 milliards
de dollars pour leurs programmes essen-
riels de développement humain. Cette
mesure, combinée avec la restructuration
des allocations d'aide proposées ci-aprés,
permertrair d'assurer, d'ici a4 I'an 2000,
'alphabétisation universelle, ainsi que
I'acces pour tous aux soins de santé pri-
maires er a I'alimentation en eau potable.
Cela nécessitera également certaines ini-
tiatives majeures de la part des pays indus-
rrialisés. Il s’agit en particulier de mettre
au point un calendrier pour le démantéle-
ment progressif des hases militaires er le
retrait graduel de l'assistance militaire,
d'adopter des mesures de controle inter-
national du commerce des armements, er
d'instituer un nouveau dialogue franc et
ouvert entre donateurs et bénéficiaires sur
les réductions des dépenses militaires.

* Metire en place de nouvelles alliances
régionales et internationales pour la paix —
La diplomarie préventive est nécessaire
pour désamorcer les tensions dans le
monde entier avant qu'elles ne dégéne-
rent. Cela exige un nouveau réle de
I’ONU, non seulement en matiére de
maintien de la paix, mais également en
matiére d'établissement et de consolida-
tion de la paix. Mieux vaut en effer pré-
venir que guérir. Au cours de 1992,
'ONU a di intervenir dans plusieurs
conflits internes, de la Bosnie 4 la
Somalie, et le nombre des casques bleus a
quadruplé pour atteindre plus de 50 000
hommes. Ces hommes étant ballottés d'un
pays a Pautre au gré des conflirs, il est
probablement temps pour TONU de dis-
poser d'une force militaire permanente,
essenticllement au service du nouvel
objectif qu'est 'érablissement de la paix.
Mais la force militaire ne peut servir qu'a
courr rerme, car la solution & long rerme
réside dans un développement écono-
mique rapide, une plus grande justice
sociale et une participation populaire
accrue. Le nouveau concept de séeurité
des gens suppose un développement cen-
tré sur les populations, et non des soldats
en uniforme.

2. De nouveaux modeles de
développement humain durable sont
nécessaires, pour investir dans le
potentiel humain et créer un envi-
ronnement favorable a la pleine
utilisation des capacités humaines,

Le but du développement est d’élargir la
gamme des choix que peut faire chaque
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individu. Le revenu est I'un de ces choix,
mais l'exisrence d'un étre humain ne se
résume pas a ce seul paramétre.

Le développement humain est le
développement des gens pour les gens et
par les gens. Le développement des gens
signifie investir dans le porentiel humain
— que ce soit dans le domaine de ['edu-
cation, de la santé ou de la formation —
le but érant de permettre aux gens de tra-
vailler de fagon productive et créatrice.
Développement pour les gens s’entend de
la nécessité de veiller a ce que la crois-
sance économique dont les gens sont
|'artisan soit équitablement répartie. Les
premiers Rapports mondiaux sur le déve-
loppement humain (1990-1992) ont été
axés sur les deux premiers aspects. Le
présent rapporr complére cerre approche
en analysant essentiellement le dévelop-
pement par les gens, en soulignant la
necessité pour tout un chacun d'avoir
une chance de participer.

La forme la plus efficace de participa-
tion au marché est acces a 'emploi pro-
ductif et rémunérateur. Ainsi, le principal
objectif des stratégies de développement
humain doit consister a faire naitre des
emplois productifs. L'on a longtemps cru
que la craissance économique due a la
croissance de la production se traduirait
forcément par la création de nouveaux
emplais. De roure évidence, cela n’a pas
cu lieu. Pendant les trente derniéres
années, le raux d’accroissement de
I'emploi dans les pays en développement
a été de 50 % environ inférieur a celui de
la producrion. De méme, dans de nom-
breux pays de 'OCDE, la production a
augmenté au cours des dix derniéres
années, alors que I'emploi a marqué le pas.
Les projections de "OIT pour la pro-
chaine décennie ne sont guére réconfor-
tantes a cet égard. Si les tendances
actuelles persistent, la croissance de
Iemploi continuera a trainer loin derriere
celles de la production et de la main-
d’oeuvre.

Nous assistons actuellement & un phé-
noméne nouveau et préoccupant : la
croissance sans création d'emplais. Les
décideurs tenrent partout dans le monde
de mettre au point des stratégies de déve-
loppement qui puissent combiner crois-
sance économique et création d’emplois.
Si aucun programme d'ensemble convain-
cant n'a encore vu le jour, les pouvoirs
publics peuvent toutefois prendre d’ores
et déja plusieurs initiatives pour amélio-
rer la situarion de I'emploi :

Nous assistons
actuellement a
un phénomeéne
nouveau et
préoccupant :
la croissance
sans création
d’emplois



Les marchés
doivent servir
les populations
et non
l'inverse

® [nvestir généreusement dans l'ensei-
gnement élémentaire et la formation,
ainsi que dans le recyclage des rra-
vailleurs.

¢ Libérer 'entreprise privée et rendre les
marchés plus accessibles i tous.

* Encourager les petites entreprises er
I’emploi dans le secteur informel, grice
essentiellement & des réformes du systéme
de crédit et A des incitations fiscales.

* Mettre en place une économie des ser-
vices qui soit efficace et tournée vers
'avenir, en investissant dans la formation
des nouvelles compétences nécessaires.

e Promouvoir les technologies a forte
intensité de travail, en particulier grice
aux incitations fiscales.

¢ Etendre les filers de repéchage en
matiére d'emploi en période de crise éco-
nomique aigué, grace a des programmes de
travaux publics 2 haute intensité de rra-
vail.

® Revoir le concept du travail er la durée
de la semaine de travail, en vue du par-
rage du rravail.

Les décideurs ne sont pas seulement a
la recherche de modeéles de développe-
ment qui sont axés sur les popularions. Ils
cherchent également un développement
qui soit plus durable, afin de ne pas hypo-
théquer les choix & venir. Cela signifie
que la définition traditionnelle du capital
doit étre élargie au-dela du capiral phy-
sique, pour comprendre le capital humain
et le capiral naturel.

Le prétendu choix entre la croissance
économique er la prorection de 'environ-
nement est faux et dangereux. On ne peut
pas se passer de la croissance si I'on veut
réduire la pauvreré. Mais le schéma de
répartition de la croissance doit changer
de fagon 3 ménager les ressources natu-
relles aussi bien dans les pays pauvres que
riches. Les nouveaux modeles de dévelop-
pement doivent également reconnaitre
que la pauvreté est 'une des menaces les
plus graves al'environnement. Et c'est
pour certe raison qu'il est rour aussi
important de trouver des solutions aux
“urgences silencieuses” de la pauvreté
(pollution des eaux, dégradarion du sol,
état de détresse écologique) que de se
concentrer sur les “urgences crianres”
(réchauffement de la planéte, appauvris-
sement de la couche d'ozone) qui
défrayenr généralement la chronique.

En bref, les nouveaux modeles de
développement durable doivenr renir
beaucoup plus compte des personnes et de
la nature.

3. De nouveaux partenariats sont
nécessaires entre |I’Etat et le
marché pour combiner efficacité du
marché et générosité sociale.

Les débars idéonlogiques passionnés ont
souvent empéché toute analyse objecrive
de I'importance des roles respectifs du
marché er de I'Etar. D’aucuns croient A la
bienveillance de I'Etat et au besoin de cor-
riger constamment les effets pervers du
marché. D'aurres glarifienr les vertus du
marché et soutiennent gue 'économie
devrait étre libérée de 'emprise de la
bureaucrarie. Les uns et les autres sont
généralment convaincus que I'Etat et le
marché sont forcément distincts, voire
antagonistes, que 'un est hienveillanr er
'autre pas. En pratique, I'Etat et le mar-
ché sont souvent soumis aux mémes forces.

Cela nous améne 3 une troisiéme
option plus pragmatique : la population
devrair orienter I'Erar et le marché, les-
quels doivent travailler de concert avec
les habitants que 'on doit préparer a leurs
nouvelles resxponsabilités.

Si l'on veut que les intérérs des popu-
lations guident aussi bien le marché que
I'Erat, des mesures doivenr &tre prises pour
permettre aux populations de participer
pleinement aux opérations de marché et
de partager équitablement leurs bénéfices.
Ces marchés doivent servir les populations
- et non l'inverse. Aprés tout, le marché
n’est que le moyen, et la population la fin.

La premiére tiche si I'on veut changer
les marchés pour les rendre plus “convi-
viaux” est d’entretenir le dynamisme des
marchés tour en faisant le nécessaire pour
permettre 4 beaucoup plus de personnes de
tirer profit des avantages qu'ils offrent.
® Mesures préalables — Les papulations
ont besoin d'un niveau d’éducation et de
santé qui leur permette de tirer parti des
possibilités offerres par le marché. Elles
ont également besoin d'une répartition
équitable des biens de production (en par-
ticulier la terre) de fagon a ce qu’elles
n'arrivent pas sur le marché compléte-
ment démunies des moyens d'acheter ou
de vendre. Dans la mesure o les plus
pauvres ont souvent un accés trés limité
au crédir, les pouvoirs publics doivent
réformer leur systéme de crédit pour remé-
dier a cette situation et veiller a ce que
les marchés soient ouverrs a tous, sans dis-
tinction de race, de religion, de sexe ou
d’origine ethnique. Il faut également qu'il
y ait une infrastructure physique adéquare
(en particulier dans les zones rurales), un

VUE D'ENSEMBLE



flux libre et rapide de 'information, un
régime commercial lihéral et un systeme
juridique de nature 2 promouvoir des tran-
sactions ouvertes et transparentes.

e Des mesures d'accompagnement sont néces-
saires pour assurer que les marchés fonc-
rionnent aussi librement et efficacement
que possible. L'une des plus importantes est
un environnement macro-économique
srable, en parriculier pour assurer la stabi-
lité des prix intérieurs et la parité des
devises. Mais les marchés tireraient égale-
ment avantage d'un systeme global d'inci-
tation, avec de bons indicateurs de prix, un
régime fiscal juste et équirable, un systéme
adéquat de primes et de récompenses pour
le travail et 'esprit d’entreprise. Le marché
devrait également ne pas étre soumis a
['arbitraire et aux caprices de I'Etat.

® Mesures correctives. Face a des marghés
qui n'obtiennent pas les résultats souhai-
tés, ’Etat doit réguler et corriger. Ces
mesures pourraient inclure le respect des
régles de la concurrence grice a des lois
antimanopaoles, la protection des consom-
mateurs grice au contrdle de qualité, ainsi
que celle des ouvriers grice a une législa-
tion du rravail adéquare et bien appliquée,
et enfin celle des groupes vulnérables tels
que les enfants et les personnes dgées. Ces
mesures pourraient également inclure la
protection de 'environnement, en parti-
culier en interdisant certains types de pol-
lution er en veillanr & ce que les pollueurs
payent.

® Des filets de repéchage social doivent étre
mis en place pour sauver les vicrimes de
la concurrence. Quelquefois, ce soutien ne
doir revétir qu'un caractére provisoire,
dans la mesure ot il n'est destiné qu'a des
catégories telles que les chémeurs tempo-
raires. Mais il y aura toujours ceux qui
sont exclus entierement ou partiellement
par le marché ; les trés jeunes, les
vieillards, les handicapés er les personnes
avant de lourdes tiches ménagéres. Dans
plusieurs pays en développement, de rels
filers de repéchape social comprennent
des programmes d’emploi pour les cho-
meurs, des régimes de pension pour les
vieux, des programmes d'alimentation
pour les enfants mal nourris et les meres,
et des services de soins de santé er d'édu-
cation gratuits pour tous les groupes a
faible revenu.

Le besoin de créer des marchés convi-
viaux est d'autant plus grand maintenant
que de nombreux pays ont mis en place
des stratégies de libéralisation économique
et de privatisarion. De nombreux pays en
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développement ont déja entrepris des pro-
grammes ambitieux pour libérer les
échanges et les finances, réformer leurs
régimes fiscaux, déréguler le marché du
travail ou réformer ou privatiser les entre-
prises publiques. Les pays d'Europe de I'Est
et centrale er 'ex-Union soviétique ont
connu une transition encore plus brutale,
passant d'une économie planifiée 4 une
économie de marché. Le présent Rapport
analyse Pexpérience de 11 pays en déve-
loppement ou dont 'économie est en tran-
sition - Argenrine, Brésil, Chine, Egypte,
Ghana, Inde, Kenya, Malaisie, Pologne,
Russie et Viet Nam. L'un des volers les
plus important de la libéralisation écono-
mique a été la privatisation. Entre 1980 et
1991, quelque 7 000 entreprises ont éré
privatisées, 2 peu pres 1 350 d'entre elles
I'ont été dans les pays en développement,
essentiellement en Amérique larine. En
rant qu’un des éléments constitutifs d'une
stratégie cohérente de développement du
secteur privé, la privatisation peut stimuler
grandement l'entreprise privée. Mais plu-
sieurs erreurs ont été déja commises. Le
présent Rapport énumere “sept péchés
capitaux de la privatisation” : la seule
recherche d’'un gain maximum sans la
création d'un environnement favorable a
la concurrence ; le remplacement des
monopoles publics par des monopoles pri-
vés ; I'urilisation de procédures non trans-
parentes et arbitraires ; lutilisation du pro-
duit de la vente pour financer les déficits
budgétaires ; le fait d’encombrer simulta-
nément les marchés financiers d'emprunts
publics ; le fair de faire de fausses pro-
messes & la main-d’oeuvre, et enfin la pri-
vatisation en 'absence d'un consensus
politique.

Ainsi, si 'on veut que les transitions
économiques soient régies par les intéréts
de la population, et que les marchés
deviennent conviviaux, il faur de nou-
veaux modéles de gestion centrés sur les
aspirations de plus en plus profondes des
populartions,

4. De nouveaux modeles de gestion
aux niveaux national et mondial sont
nécessaires pour tenir compte de la
montée des aspirations de I'individu
et du déclin constant de I"Etat-nation.

Les pressions exercées sur I'Etat-nation,
que ce soit du sommer ou de la base, com-
mencent & avoir des répercussions sur les
concepts traditionnels de la conduire des
affaires publiques. D'un cété, la mondia-

L’Etat-nation
est devenu
trop petit en
regard des
grandes entités
et trop grand
en regard des
petites
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La
décentralisation
du pouvoir peut
étre ['un des
meilleurs
moyens de
démarginaliser
les populations

lisation sur plusieurs fronts (de celle des
flux de capitaux jusqu'a celle des sysrémes
d'information) a entamé le pouvoir des
Etats. De 'autre coté, de nombreux Etarts
sont devenus trop rigides pour pouvair
répondre aux besoins de certains groupes
d’habitants. L’Erat-nation est devenu trop
petit en regard des grandes enrirés er trop
grand en regard des petites.

Les gouvernements doivent trouver de
nouveaux moyens pour permettre a leurs
populations de participer davanrage a la
gestion des affaires publiques et d'avoir
une plus grande influence sur les décisions
qui touchent a leur existence. Si cerre ini-
tiative n'est pas prise, et prise & temps, la
vague irrésisrible des aspirations des popu-
lations viendra se heurrer de plein fouer
aux systemes inflexibles pour semer 'anar-
chie et le chaos. La solution réside dans
une transition démocratique rapide er le
renforcement des institutions de la société
civile. Parmi les nombreuses mesures spé-
cifiques qui doivent accompagner une
telle transition, les deux principales
consistent a déléguer davantage de pou-
voir aux administrations locales et
d'accorder une plus grande liberté au
mouvement associarif er aux organisations
non gouvernementales (ONG) - instru-
ments de la participation populaire que le
présent rapporr a analysés en profondeur.

La décenrralisation du pouvoir - des
capitales vers les régions, villes et villages
- peut érre I'un des meilleurs moyens de
démarginaliser les populations, de stimuler
la participation publique et d'améliorer
I’efficaciré. Dans de nombreux pays indus-
trialisés, les administrations locales sont
habilitées A engager des dépenses a hau-
teur de 25 % du roral des dépenses
publiques. Mais 'Etat demeure beaucoup
plus centralisé dans les pays en dévelop-
pement, les administrations locales éranr
habilitées 2 n’engager que 10 % au plus
du total des dépenses budgéraires et
n'ayant guére de possibilités de lever des
fonds par I'imp6t ou emprunt.

La ot la décentralisation a eu lieu, elle
a souvent été asser réussie, encourageant
la participation locale, réduisant les cotrs
et améliorant Pefficacité. Cela ressort bien
d'une série d’expériences menées 2 rravers
le monde en développement - du pro-
gramme d'accés rural au Kenya au Gram
Sabhas dans I'Etat indien de Karnaraka er
la construction d'un pont dans le district
de Baglung (Népal).

La décentralisation permet également
d’accentuer la pression exercée sur 'Erar

pour qu'il accorde priorité aux questions
saciales. Si le choix leur est donné, les
populations locales préféreraient proba-
blement avoir acces a l'enseignement ¢lé-
mentaire et aux soins de santé plutdt que
de voir se construire ailleurs des universi-
tés ou des hopitaux.

L'un des dangers de la décentralisation
financiére est que les régions les plus
riches peuvent collecter plus de fonds par
le biais des impdts locaux et, partant, dis-
poser de meilleurs services ; mais I'expé-
rience indique comment corriger ce genre
de déséquilibre. Le Brésil permet aux Etats
de prélever des impdts mais les redistribue
de fagon que les Etats riches du sud er du
sud-est ne récupérent qu'un quart seule-
ment des impots prélevés chez eux, alors
que les Etats les plus pauvres du nord per-
goivent plus du double de ce qu'ils préle-
vent dans leur région.

La décentralisation peut, toutefois,
aboutir & un renforcement du pouvoir des
élites locales au dépens des populations
locales. Ainsi, on ne pourra jamais parve-
nir a4 une participation efficace au niveau
local dans les pays en développement sans
une redisrriburion du pouvoir. Si ['on
attend de la décentralisation la promotion
du développement humain, elle doit étre
accompagnée par une vérirable démocra-
tie au niveau local.

Il y a un autre instrument majeur pour
la participation populaire : I'organisation
des populations en groupes communau-
taires. En effet, les organisations populaires
et les ONG se sont développées de fagon
spectaculaire ces dernitres années, offrant
un moyen particulierement efficace de cor-
riger les défaillances du marché er de
I'Etat. Les organisations populaires sont en
général formées pour répondre A un hesain
réel ou a satisfaire un intérét commun. La
population pourrait tout simplement
s'organiser en groupes d'auto-assistance,
pour mettre en commun leur force de tra-
vail, obrenir des crédits ou acheter des
marchandises en gros, ou encore réagir a
I'incapacité de I'Etat de fournir 'infra-
structure ou les services sociaux néces-
saires, ou a l'incapacité du marché de pro-
téger les groupes vulnérables.

Bien que les ONG soient devenues de
plus en plus nombreuses er qu’elles dispo-
sent de moyens financiers de plus en plus
importants, rares sont les évaluations sys-
tématiques de leur efficaciré. De maniere
générale, elles ont eu un impact trés net
dans quatre domaines principaux :
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¢ Le plaidovyer en faveur des défavorisés —
Sur des questions telles que les droits de
I'homme, 'environnement, les femmes, la
lutte contre la pauvreté er les popularions
autochtones, les ONG ont organisé de
puissants groupes de pression qui ont
changé la maniére de penser des décideurs
nationaux et internationaux.

e [ortifier les groupes marginalisés — Dans
la plupart des pays en développement, la
pauvreté est souvent due moins i une
pénurie totale de ressources qu'une distri-
bution inéquitable de celles-ci. L'accent
mis par les ONG sur le renforcement des
organisations populaires er le soutien
qu'elles leur accordent ont souvent permis
aux groupes marginalisés de renir rére aux
élites locales et de revendiquer leurs
droits. Dans de nombreux pays, en parti-
culier en Asie er en Amérique latine, ces
derniers n'ont cessé de faire pression sur
les gouvernements pour qu'ils fournissent
des terres aux sans-terres et s'engagent
dans des réformes agraires.

* Arteindre les plus pauvres — Les ONG
réussissent souvent a atteindre les groupes
que les gouvernements trouvent trés dif-
ficile d’aider, en particulier les 20 % les
plus pauvres de la population et ceux qui
vivent dans les zones rurales, ou les ser-
vices publics sont quasi inexistants, voire
inexistants. Il n'est pas sir pourtant
qu'elles puissent atreindre les plus dému-
nis d'entre eux - la plupart des ONG
n'érant probablemenr pas en mesure de
toucher les 5 a4 10 % les plus pauvres.

* Fournir une assistance d’urgence — L'un
des points forts des ONG est leur capaciré
de réagir rapidement et efficacement aux
situations d'urgence. Leurs réseaux de
contacts leur permettent de donner immé-
diatement l'alerte en cas de catastrophe et
de presser la communauté internationale
d’agir. Leur indépendance leur permet
¢palement d’agir dans des condirions qui
sont politiquement difficiles pour les orga-
nisations officielles.

Bien que les ONG soient efficaces a
cet égard et & bien d'autres, il est impor-
rant de ne pas perdre de vue la porcée de
leurs opérations. 1l ressort d’une érude
menée au début des années 80 que les
activités des ONG ont eu un impact sur
la vie d'une centaine de millions de per-
sonnes dans les pays en développement -
60 millions en Asie, 25 millions en
Amérique latine et 12 millions en
Afrique. Aujoud’hui ce chiffre est proba-
blement plus proche de 250 millions et ne
cesse d'augmenter - mais cela ne repré-
sente que le cinquigme du 1,3 milliard de
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personnes vivant dans la misére absolue
dans les pays en développement.

Leurs limites sont aussi évidentes au
niveau national. Au Bangladesh, la
Grameen Bank, 'une des ONG les plus
connues sur le plan international qui four-
nit des crédits aux pauvres, ne représente
que 0,1 % du crédit national rotal.

Il ne s'agit pas la d'une critique a |'égard
des ONG ; nous ne faisons que de rappeler
la réalité telle qu'elle se présente : les ONG
peuvent compléter "action de I’Etar mais
ne peuvent pas s'y substituer.

La décentralisation des pouvoirs de
I'Erar et I'émergence des ONG sonr des
prénomenes on ne peut plus favorables
une plus grande participation populaire.
Encore faur-il que les affaires publiques
soient conduites au niveau national de
fagon véritablement démocratique et par-
ricipative.

De méme, on ne peur raisonahlemenr
sattendre @ ce que cet élan démocratique
s'arrére aux frontiéres nationales. Cela a
des implications majeures pour la
conduite des affaires au niveau mondial.
Les Ertars er les populations doivent avoir
la possibilité¢ d’influer sur les décisions 2
portée mondiale qui ne manqueront pas
d’avoir un impact profond sur leur exis-
tence. D’on la néceessité d'élargir considé-
rablement les institutions a vocation uni-
verselle et de leur donner un caracrére
plus participatif. Il faudrait en particulier
s'effarcer de réexaminer les organisations
issues des Accords de Bretton Woods.
L’Organisation des Nations Unies doit
égalemenr jouer un rdle plus imporrant
dans les questions de développement.
Pour contribuer efficacement 2 un déve-
loppement humain durable, il faudra pro-
bablement créer - sous une forme ou une
autre - au sein des Nations Unies un
conseil de séecuriré économique, auquel
toutes les nations pourraient participer,
sur la base de la représentarion géogra-
phigue ¢t sans droit de veto, et qui consti-
tuerait une nouvelle instance délibérante.

5. De nouvelles formes de
coopération internationale doivent
étre créées, axées directement sur les
besoins des populations plutdét que
sur les préférences des Etats-nations.

L'accent nouvellemenrt mis sur la sécurité
humaine, couplé avec le développement
durable devra érre assorti d'une nouvelle
approche de la coopérarion internarionale
en matiere de développement.

On ne peut
raisonablement
s'attendre a ce
que | élan
démocratique
s'arréte aux
frontiéres
nationales



Au moins

20 % du total
de l'aide
devrait étre
affectée a des
questions
sociales
prioritaires

Jusqu'a présent, les donateurs cher-
chaient essentiellement 2 se faire de nou-
veaux amis, l'aide qu'ils fournissaient
s'inscrivant dans le cadre de la guerre
froide opposant socialisme et capitalisme.
Certains donateurs bilatéraux, tout
comme les organismes mulrilatéraux,
avaient placé 'accent sur le développe-
ment et les préoccupations humanitaires,
mais en général, les objectifs éraient
d'ordre politique. Plus de la moitié de
Iassistance bilatérale fournie par les Erats-
Unis en 1991 a été accordée a cing pays
d’importance stratégique : Israél, Egypte,
Turquie, Philippines et El Salvador. Avec
cing millions de personnes et un revenu
par habitant de 1 000 dollars, El Salvador
a recu des Erars-Unis plus d’aide que le
Bangladesh, qui compte 116 millions de
personnes et a un revenu par habitant de
210 dollars seulement. L'importance stra-
tégique de 'Egypte a été telle qu'en 1991
elle a regu une aide de 370 dollars par per-
sonne indigente contre rtout juste quatre
dollars par personne indigente pour I'Inde,
bien que I'Egypte ait un revenu par habi-
tant presque deux fois plus important que
celui de Ulnde.

L'aide publique au développement
(APD) accordée a titre bilatéral est mal
répartie, et montre a quel point une
restructuration serait bénéfique :

e Les pays ayant de fortes dépenses mili-
taires recaivent deux fois plus d’APD par
habitant que ceux ol elles sont beaucoup
plus modestes.

¢ Un quart de I'APD seulement va a 10
pays comptant les trois quarts des pauvres
du monde.

* Moins de 7 % de ’APD est affectée aux
nécessités sociales prioritaires.

® Une bonne part des 15 milliards de dol-
lars accordés au rirre de ['assistance rech-
nique sont dépensés pour les équipements,
la technologie er les experts venant de
pays industrialisés, plutét que pour le ren-
forcement des capacités nationales dans
les pays en développement.

L’aide est répartie de cette fagon parce
qu'elle souffre encore des séquelles de la
guerre froide, de I'intérér accordé aux
Etats-nations plutét qu'aux populations,
d'un préjugé favorable vis-a-vis du secteur
public et de la dépendance a 'égard des
modeles occidentaux de développement.

Le changement de la situation dans les
années 90 impose une approche entiére-
ment nouvelle de I'APD :

e Consacrer 'aide essentiellement aux ques-
tions sociales prioritaires — L'aide doit étre

consacrée a des questions sociales priori-
taires telles que la santé et 'enseignement
élémentaire, ainsi qu'a la sécurité écolo-
gique et a la réduction de la croissance
démographique. Si l'on définissait a cette
égard des objectifs clairs, précis et quan-
tifiés er qu'on merrait en ceuvre les
moyens pour les atteindre, ainsi qu'un sys-
teme de suivi, il serait possible de rallier a
cetre cause un plus grand soutien de 'opi-
nion publique et des décideurs dans les
pays donateurs. Au moins 20 % du toral
de I'aide devrait étre affectée a des ques-
tions sociales prioritaires, soit trois fois le
pourcenrage acruel de 6,5 %.

® Tenir compte des niveaux de pauvreté dans
les critéres de répartition de 'APD —
L'APD devrait érre accordée aux popula-
tions plutdr qu'aux pays, et elle devrait
servir la ol le besoin se fait le plus sentir,
aux gens les plus pauvres, la o ils se trou-
vent. Par exemple, les 10 pays ol vivent
les trois quarts des populations les plus
pauvres du monde devraient bénéficier des
trois quarts environ de I'APD, et non du
quart qui leur est acruellement consacré.

e Lier I'APD aux préoccupations communes
— L'APD doit étre dans I'intérét commun
des bénéficiaires et des donateurs. Les
bénéficiaires auraient raison d’insister que
les allocations de I'APD doivent étre
fonction de leurs priorités dans les
domaines du développement humain, la
lutte contre la pauvreté, la création
d’emplois er la croissance économique
accélérée. Les donateurs peuvent égale-
ment légitimement subordonner leurs
poliriques en mariére d'APD a leurs pré-
occupations pour des questions telles que
les droits de 'homme, la réduction du flux
des migrarions internationales, la pollu-
tion, la prolifération des armes nucléaires
et le trafic de drogues, ainsi que la lurre
contre le terrorisme. On pourrait consa-
crer jusqu’a 3 % des dépenses engagées au
ritre de I'aide accordée par les pays dona-
teurs pour sensibiliser leur opinion
publique aux réalités de l'aprés-guerre
froide et de I'interdépendance Nord - Sud.

* Engager un nouveau dialogue centré sur
les populations — Parallelement a I'APD,
on devrait instituer une nouvelle forme de
dialogue fondée sur les intéréts réels des
popularions, plutdr que sur ceux des gou-
vernements des pays en développement
qui négocient l'aide. Cela signifie qu'il
faudra exercer beaucoup plus de pressions
sur les gouvernements afin qu'ils amélio-
rent la répartition des revenus et des
hiens, er qu'ils orientent les dépenses
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consacrées actuellement aux secreurs mili-
taires vers des domaines sociaux, et
s'occupent d'avantage de tout ce qui a
trait & une meilleure gestion des affaires
publiques.

o [uliser I'assistance technique pour contri-
buer a renforcer les capacités nationales —
L'assistance rechnique devrait étre utili-
sée de plus en plus pour recrurer des
experts nationaux, investir dans les insti-
tutions locales et accélérer le développe-
ment humain dans les pays bénéficiaires.
Le critére décisif pour juger du succes d'un
programme d’assistance technique est que
celui-ci doir avoir contribué au renforc-
ment des capacités nationales et doit
avoir été effectué dans les délais préscrits.
¢ Placer 'APD dans un cadre plus large de
partage des possibilités offertes par le marché
mondial — L'APD peut constituer un sou-
tien important aux pays en développe-
ment, mais elle doit étre égulement
congue dans un cadre plus large. Ainsi
que 1'a signalé le Rapport de 1992, les
pays en développement sont privés jusqu'a
présent des marchés représentant 10 fois
les flux annuels d'APD. Ce n’est pas la
charité qui risque d’éliminer la pauvreté.
Il faur plurér permetrre aux nations
pauvres de tirer parti des possibilités
offertes par le marché mondial.

¢ Créer une nouvelle motivation pour 'aide
— L'ancien motif de la confrontation de
la guerre froide n'est plus. Le nouveau
motif doit étre la guerre contre la pauvreté
a I'échelle mondiale, fondée sur la
conscience aigué qu'il s'agir 13 d’un inves-
tissement non seulement dans le dévelop-
pement des narions pauvres mais égale-
ment dans la séeurité des nations riches
elles-mémes. La vraie menace dans les
quelques prochaines décennies est que les
conséquences de la pauvreré dans le monde
commenceront @ voyager, sans passeport,
sous de nombreuses formes ficheuses :
drogues, maladies, terrorisme, migrations...
On qu'elle existe, la pauvreté sera une
menace a la prospérité de rous.

* & &
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Ainsi, placer les popularions au
centre des changements économiques et
politiques a des incidences profondes.
Celles-ci secouent les concepts tradi-
tionnels de la sécurité, remettent en
cause les anciens modeles de développe-
ment, ¢t battront en bréche les débats
idéologiques sur le role du marché et les
formes dépassées de coopérarion inrer-
nationale. Il ne s’agit de rien de moins
gue de changer notre maniére de penser.
Le présent Rapport touche seulement a
quelques aspects d'une profonde révolu-
tion humaine qui fait de la participation
populaire 'objecrif central dans rous les
aspects de la vie. Chaque institution, et
chaque action gouvernementale, serait
ainsi jugée selon les résultars d'un rest
déterminant : comment répondent-elles
aux aspirations profondes des popula-
tions ! Un rest simple, mais de portée
considérable.

Voila ce que les décideurs nationaux et
mondiaux doivent prendre en considéra-
tion, si l'on veut que les années 90 mar-
quent un nouveau rournant du développe-
ment pacifique - et que le XXI* sitcle
marque |'éclosion du potentiel humain
partout dans le monde. Le processus de
changement qui s'est mis en branle a la
suite des événements de ces derniéres
années doit érre poursuivi, avec beaucoup
de courage et de résolution. 1l n'y a pas de
jalon sur cette voie. Il n'y a pas non plus
de héros décorés. [l s'agit la d'un proces-
sus de changement porté par les gens et
d'un voyage exaltant auquel nous devons
tous participer.

Une occasion d'y participer aura lieu
assez prochainement. Toutes les narions
ont décidé de se réunir en 1995 dans le
cadre d'un sommet mondial sur le déve-
loppemenr social. C'est 12 une chance de
concentrer 'attention sur les fondations
d’un nouvel ordre mandial axé sur les
besoins des populations. 1l est temps de
convenir d'un programme concret
d'action narionale et mondiale. Ce pro-
gramme sera le théme du Rapport mondial
sur le développement humain 1994.

On qu’elle
existe, la
pauvreté sera
une menace a
la prospérité de
tous



CHAPITRE 1

¥

humain

Les années 1980 ont été, de mainrtes
fagons, la décennie des gens. Dans le
monde entier, ils ont ressenti le besoin
urgent de prendre en mains leur propre
destin dans les domaines politique, social
et économique. Cette aspiration s'est
exprimée avec force a travers nombre
d'événements tels que la transition de
nombreux pays en développement vers la
démocratie, "écroulement des régimes
socialistes, ou ['émergence d'associations
communauraires sur les cinq conrinents.
Parfois frustré, souvent encore asservi,
Uesprit humain a pris son essor durant la
dernigre décennie.

Au premier abord, cetre interprétation
des années 1980 peut paraitre d’un opti-
misme excessif. En effer, cetre décennie a
vu s'effondrer de nombreuses vies et
maints espoirs ; elle a connu le gonfle-
ment de la dette extéricure, les hésitations
de la croissance économique, la montée
du chamage, 'exrension des rroubles
civils, une intensification des tensions
ethniques, l'alourdissement des menaces
qui pésent sur I'environnement, et la per-
sistance d’'une pauvreté abjecte.

DIAGRAMME 1.1
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Les tendances du développement

Mais en dépit de ces tendances trou-
blantes et de ces événements douloureux,
nul ne peut douter du renouveau de
I'esprit humain. 1l est des moments dans
'histoire oi1 la voix humaine a parlé avec
une force surprenante. Ce fut le cas ces
derniéres années.

Maintenant que la guerre froide est
terminée, le défi consiste a reconstruire
les sociérés aurour des vérirables besains
humains. Le monde s'est déja engagé sur
cette voie. Pour la premiére fois depuis la
deuxiéme guerre mondiale, les dépenses
militaires mondiales ont commencé a
baisser — de 1987 4 1991, elles ont dimi-
nué cumulativemenr d’environ 240 mil-
liards de dollars. Cette baisse provient en
majeure partie des Etats-Unis et de 'ex-
Union soviérique. Les pays en développe-
ment, principalement en Amérique latine
et au Moyen Orient, ont eux aussi globa-
lement diminué leurs dépenses dans ce
domaine, la réduction cumulative s’éle-
vant dans leur cas 2 11 milliards de dol-
lars au cours de la méme période.
Néanmoins, les pays les plus pauvres de
I'Afrique subsaharienne n'ont pas encore
agi dans ce sens et, dans un grand nombre
de pays pauvres, le taux des dépenses mili-
taires par rapport aux dépenses sociales
reste beaucoup trop élevé (diagramme
1.1). Par ailleurs, en 1991, les dépenses
militaires des pays en développement sont
revenues s'établir a leur niveau antérieur,
principalement du fait de la guerre du
Golfe.

La détente et les négociations Est-
Quest pour le désarmement ont considé-
rablement atténué les menaces de guerre
nucléaire. Le résultat des traités de réduc-
tion des armes srrarégiques (START [ et
1) est la diminution du nombre de mis-
siles stratégiques A tére nucléaire qui pas-
sera vraisemhlablemenr de 24 000 i la fin
de 1980 & environ 7 000 d'ici I'an 2003.
(diagramme 1.2). En ourtre, depuis le
débur des années 1990, plus de deux mil-
lions d'hommes et de femmes ont été
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démobilisés (diagramme 1.3), les deux
riers d'encre eux dans les pays indusrriali-
sés, et un tiers dans les pays en dévelop-
pement. D'autres démobilisations d'enver-
gure similaire sont prévues pour les
quelques années A venir.

Bien que ceci représente un progrés
considérable, la menace nucléaire est loin
d'étre levée et les armes classiques conti-
nuent de faire de nombreuses victimes. Il
faut donc faire une plus large place non
seulement au maintien de la paix, mais
aussi a ['érablissement et & I'élabararion
de la paix, ce qui exige de I'Organisation
des Nations Unies gqu’elle joue un nou-
veau role (encadré 1.1).

Le volume de 'emploi dans l'industrie
de "armement est en baisse. Ce secreur
employait environ 15 millions d’ouvriers
a la fin des années 1980, dont 90 % dans
I'ancienne Union soviétique, en Chine,
aux Erats-Unis er dans la Communauré
européenne (par ordre d'importance
décroissante). On estime que trois 2
quatre millions de ces emplois, soit 20 %
a 25 %, auront été supprimés d'ici 4 1998.

Alors que les menaces militaires s'acté-
nuaient, d'autres dangers sont apparus, du
fait, par exemple, des conflits ethniques
et religieux en Bosnie, en Inde, en Iraq,
au Libéria, en Somalie et au Sri Lanka.
De méme, de nombreux pays industriali-
sés ont éré le théirre d'affrontements vio-
lents entre divers groupes raciaux - des
émeutes de Los Angeles aux attaques néo-
nazies sur la personne des émigrés er
demandeurs d’asile en Allemagne. Le
monde est entré dans une période dange-
reuse ou les conflits opposeront peut-étre
les groupes plutdt que les nations.

Tous ces changements soulignent le
besoin urgent de concentrer les efforrs sur
le développement humain, notion qui a
été définie dans le premier Rapport mon-
dial sur le développement humain en 1990
comme un processus d'élargissement de
I'éventail des possibilités offerres aux
individus.

L’évaluation du développement
humain

En introduisant ce nouveau concept, le
premier Rapport mondial sur le développe-
ment humain plaidair en faveur d'un déve-
loppement axé sur la personne. Les
Rapports suivants ont développé ce
concept de base, examinant par exemple
comment le développement humain pour-

LES TENDANCES DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

rait étre financé, et se penchant sur ses
dimensions internationales - échanges
commerciaux, aide publique au dévelop-
pement, et flux inrernarionaux de migra-
tion. Chaque Rapport présentait aussi des
bilans du développement humain, a la fois
pour les pays industrialisés et pour les pays
en développement (voir les encadrés 1.2
et 1.3 pour les résultats de cette année).

Pour quantifier et éclairer le processus
du développement humain, le Rapport de
1990 proposait également une nouvelle
mesure du progrés humain : l'indicateur
de développement humain (IDH). En
combinant des indicateurs du pouvaoir
d'achat réel, de 'enseignement et de la
santé, I'IDH permet de formuler une
mesure du développement beaucoup plus
compléte que le seul PNB.

Le deuxieme Rapport, en 1991, soule-
vait la question du financement du déve-
loppement humain et du rdle des gouver-
nements. Il examinait les possibilités de
restructurer les budgets nationaux qui ne
devraient plus érre gaspillés au bénéfice
de dépenses militaires ou d’entreprises
publiques déficitaires, mais réorientés vers

DIAGRAMME 1.2
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des priorités plus pertinentes, telles que
les soins de santé et d'enseignement pri-
maires.

Agenda pour la paix

Le monde a connu au cours des
quatre dernitres décennies plus de
I00 conflits importants qui ont
coiité la vie & quelque 20 millions de
personnes,  L'Organisation  des
Nations Unies a souvent assisté
impuissante A ces conflits, paralysée
par les veto de grandes puissances
appartement d chacun des deux
camps Est et Quest.

Depuis mai 1990 toutefois, les
veto ont pris fin er 'ONU a éré de
plus en plus fréquemment sollicitée
pour résoudre les conflits. En juiller
1992, répondant a une requéte de la
premiére réunion du Conseil de
sécurité a s'étre tenu au niveau des
chefs d’Erat, le Secrétaire général de
I'Organisation a préparé un rapport
intitulé *“Agenda pour la paix” énon-
gant les objectifs de I'Organisation
en matiére de paix et de sécurité, qui
sont les suivants :

* Essayer de déceler aussi tot que
possible les situations porreuses de
conflir et parer au danger par la voie

diplomatique avant que la violence

ne se déclare ;

ENCADRE 1.1

¢ Lorsqu'un conflit éclate, entre-
prendre de réeablir la paix en réglant
les différends qui le sous-tendent ;
s Maintenir la paix, aussi précaire
soit-elle, lorsque cesse le combat, et
contribuer 3 la mise en oeuvre des
accards auxquels sont parvenus les
médiateurs ;

* Nous tenir préts a prendre part au
rétablissement de la paix sous ses
diverses formes : reconstruire les ins-
titutions et les infrastrucrures des
nations déchirées par la guerre civile
et les conflits internes ; créer entre les
nations précédemment en guerre des
liens fondés sur I'avantage mutuel ;
* Au sens le plus large, enfin,
essayer d'extirper les causes les plus
profondes du conflit : mistre écono-
migue, injustice socnale et oppres-
sion politique. Une morale nouvelle
se discerne dés & présent, que parta-
gent de plus en plus largement les
nations et les peuples du monde, et
qui trouve & s'exprimer dans les dis-
positions du droit inrernational,
dont un bon nombre sont le fruit des
efforts de notre Organisation,

L1



ENCADRE 1.2

Bilan du développement humain - Pays en développement

PROGRES

= ['espérance de vie moyenne a augmenté de plus d'un
tiers au cours des trois dernigres décennies. Dans 23
pays en développement, elle est égale ou supérieure
v
a 70 ans

SANTE ET AS

® Dans le monde en développement, plus de 70 % de
la population a acces aux services de santé.

¢ Prés de 60 % de la population du monde en déve-
loppement a aujourd'hui accés a 'assainissement.

® De 1965 a 1990, le nombre de pays ot les besoins
quotidiens de calories éraient satisfaits a plus que
doublé, le nombre s'étant établi 3 environ 50.

® Le taux de scolarisation dans I'enseignement pri-
maire a augmenté au cours des deux dernigres décen-
nies et est passé de moins de 70 % a pres de 90 %.
Au cours de la méme période, le taux de scalarisa-
tion dans 'enseignement secondaire a presque dou-
blé, étant passé de moins de 25 % a 40 %

REVENU E

e En Asie du Sud et de I'Est, ot vivent les deux tiers
de la popularion du monde én développement, la
croissance du PNB a ¢été en moyenne de 7 % au
cours des années 1980.

*  Au cours des 30 derniéres années, les taux de mor-
talité des jeunes enfants et des moins de cing ans
ont été réduirs plus que de moitié.

® Le taux de scolarisation dans Penseignement secon-
daire pour les filles est passé d'environ 17 % en 1970

a 36 % en 1990.

* Avec la fin de la guerre froide, les pays en dévelop-
pement n'ont plus & servir d'instruments de rivalité
entre les superpuissances. En 1990, quelque 380 000
réfugiés ont été rapatriés en Asie, en Afrique, et en
Amérique latine.

® Le pourcentage de ménages ruraux ayant acces a
I'eau potable est passé de moins de 10 % 2 prés de
60 % au cours des deux décennies écoulées.

ESPERANCE DE VIE

.

ENSEIGNEMENT

ENFANTS

FEMMES

SAINISSEMENT

T PAUVRETE

MANQUES

Seuls 20 % des 300 millions de personnes agées de
~ plus de 60 ans ont des revenns gtrantis d'une fagon
~ou d'une autre. : =

Quelque 17 millions de pérsonnes meurent chat
année de maladies infectieuses ou ires, |

que les maladies diarrhéiques, le paludisme et la
tuberculose.

‘Environ 95 % des 10 a 12 millions de porteurs du
VIH vivent dans le monde en développement et les
colts cumntés directs et md:rect; du SIIJA au cours

30 millmrds de duiiars

Environ B0O millions de
pas une alimentation su

ersonnes n'ont toujours
isante.

Prés d'un milliard de persoanes —35%dela popu-
lation adulte — sont encore illettrées, et le taux
d‘abandon au niveau de I'enseignement primaire est
encore de 30 %.

Environ 1,3 milliard de personnes, soit prés d'un
tiers de la population du globe, vivent dans la pau-
vreté absolue.

Chaque jour, 34 000 enfants en bas dge meurent
encare de malnutrition et de maladie.

Les deux tiers des illettrés sont des femmes.

Quelque 60 pays sont en proie a des conflits inté-
rieurs et environ 35 millions de personnes sont réfu-
giees ou déplacées dans leur propre pays.

Plus de 850 millions de personnes vivent dans des
régions frappées par la désertification a différents
degrés.

La destruction des foréts tropicales progresse a un
taux équivalent & environ un terrain de football par
seconde.




ENCADRE 1.3

Bilan du développement humain - Pays industrialisés

PROGRES

En 1960, I'espérance de vie moyenne ne dépassait
70 ans que dans 12 pays. Elle dépasse aujourd’hui 70
ans dans tous les pays industrialisés.

Le taux de scolarisation dans 'enseignement supé-
rieur a plus que doublé de 1965 a 1990

REVENU E

Le PNB par habitant a augmenté au raux annuel de

2,4 % de 1965 a 1990.

Les prestations de sécurité sociale représentent
actuellement un peu moins de 15 % du PIB.

Les femmes constituent aujourd’hui plus de 40 % de

la main-d’oeuvre totale.

Il y a aujourd’hui cing livres en bibliothéque et plus
d’un récepreur radio par personne, et plus d'un rélé-
phone et d’un récepteur TV pour deux personnes,
Une personne sur trois achere un journal.

POPULATION ET

Les besoins d'énergie par unité de PIB ont chuté de

40 % de 1965 a 1990.

ESPERANCE DE VIE ET SANTE

SECURITE SOCIALE

FEMMES :

STRUCTURES SOCIALES

MANQUES

« |l yaprésde 2 millions de porteurs du virus du
SIDA. Les codts directs et indirects de la maladie au
r.orilrs des années 1980 s'élévent a 210 milliards de
dollars, '

= Plus 'd"un_'ti-e‘rs de la population adulte décroche
avant le fin du secondaire ou des études supé-
rieures.

T EMPLOI

+ Le taux moyen de chémage est d'environ 7 % et un
quart des plus de 30 millions de chémeurs sont sans
emploi depuis plus de 2 ans.

= Environ 100 millions de personnes vivent en dessous
du seuil de pauvreté.

« Les femmes n'occupent toujours que moins de 10 %
des siéges parlementaires.

*  Sur 100 000 habitants, il y a plus de 15 suicides,
plus de 100 infractions a la législation sur les stu-
péfiants et plus de 15 morts d'accidents de la route.

* Le nombre de divorces est aujourd’hui d’un tiers de
celui des mariages et plus de 5 % des familles sont
des foyers monoparentaux.

ENVIRONNEMENT

* Les habitants des pays industrialisés consomment
toujours 10 fois plus d'énergie commerciale que
ceux des pays en développement. lls sont & I'origine
de 71 % des émissions d’'oxyde de carbone et de
68 ‘K& de la production de déchets industriels du
monae.
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Les analyses utilisaient quatre taux  que les pays en développemenrt consacrent
pour mettre en évidence les priorités bud-  plus de 25 % du PNB aux dépenses
gétaires des gouvernements. Il en ressort  publiques, mais allouent moins d’un

dixié¢me de cerre parr aux priorités de
développement humain. Le Rapport de

TABLEAU 1.1 1991 révélait également la présence de

Classement des pays industrialisés déséquilibres analogues dans 'aide inrer-

par IDH nationale : moins de 7 % de l'aide totale

est affecrée aux domaines prioritaires du

::23 développement humains. Il concluair que

PNB le monde dispose d'une marge de

Rang par hab. manceuvre considérahle pour investir

selon  moins davantage dans le développement humain

DIAGRAMME 1.3 Rang le PNB Rang - méme sans augmenter les ressources
Démohilisation des forces atmées Valeur selon par  selon aetiue] s
Pays de 'IDH I'IDH habitant IDH? 2

Millions de personnel Le Rapport de 1992 poussait plus loin

12

Japon 0,983 1 3 2 I'analyse en y ajoutant une dimension
Y a)

Canada 0,982 2 1 9 internationale. Il érair axé rour parricu-
e g : s 2 lierement sur les marchés mondiaux et sur

Suisse 0,978 4 1 -3 | : itiids | . d'anti
Sobils 0,977 5 s 0 eur aptitude — ou leur manque d'apti-

ctatslinis rude — a répondre aux hesoins humains.
dAmétigue 0,976 6 10 3 Il a révélé que le fonctionnement des

Australie 0,972 7 20 13 marchés mondiaux entraine un manque &
France 0,971 8 13 5 gagner pour les pays en développement

L :z:’a'::“e_um g’g;g 13 ;: 1? d’environ 500 milliards de dollars par an -

1990 1992 1998 ; soit dix fois le montant de 'aide exté-

prévision Islande 0,960 " . -2 ietire-autls feroiva [ tisst waw &
W 555 Alleinagrie 0.957 ¥ 3 d rieure gu'ils regoivent. Il n'est pas éton-
. Bancornii 0,955 13 7 6 nant, dés lors, que la disparité des reve-
Finlande 0,954 14 a4 -10 nus au plan mondial air doublé durant les
Autriche 0,952 15 14 -1 trois dernitres décennies : les 20 % des
Belgique 0,952 16 16 0 habitants les plus riches du globe ont un
Nouvelle-Zélande 0,947 17 24 8 revenu 150 fois supérieur a celui donr dis-
Luxembourg 0,943 18 4 -16 A lesr 2019%. [es vliis pauvras
> e Py S 55 3 posent les es plus pauvres.

irlande 0925 21 29 8 Ce Rapport proposait deux domaines
talie 0024 22 18 _a d'action prioritaires. En premier lieu, les
Espagne 0,923 23 28 5 pays en développement devraient investir
Gréce : 0,902 25 35 10 massivement dans leurs populations, pour
Tchécoslovaquie . 0,892 26 49 23 accroitre leur avantage concurrentiel dans

Hongrie 0,887 28 52 24 Pl 5 - g

b e T " : les marchés internationaux. En second

alte ; i T . i .

Bulgarie 0854 40 % o lieu, ‘rl cnanendralr d enrfleprendr.e ].a sup

7 Portugal 0853 41 38 3 pression radicale des barrieres tarifaires et

1990 1992 1998 Pologne 0,831 48 80 12 une réforme en profondeur des institu-

3 . » . .

g Roumanie 0709 77 . 84 7 tions internationales, y compris de
Albanie 0653 L M L I'Organisation des Nations Unies et des
f}t’m“_m}"‘ o 51 = instirutions de Bretton Woods, afin d'ins-
i ; taurer une nouvelle vision planétaire de
Estonie 0,872 34 42 8 R :

Lsttohie 0868 35 4 8 la coopération pour le XXI siécle.

Russie, Féd, de 0,862 37 a7 10 L'IDH a rerenu l'arrention du monde
Bélarus 0.861 38 50 12 académique et des décideurs politiques.
Ukraine 0,844 45 58 13 Les détails de son élaboration sont expo-
Arménie 9,931 47 63 16 sés dans la note technique 1, er nous
Géorgie 0,829 49 72 23 antend suivre Iaffi t métl
vkt ez |88 o y entendons poursuivre laffinement métho-
Azerbaidjan 0770 62 82 20 dologique de I'lDH en tenant compre des
Moldova, Rép, de 0,756 64 1 3 remarques ‘qut _nous sont ad rcssées‘ et
Turkménistan 0,746 B6 81 15 continuer d'améliorer la base de données.
Ouzbékistan 0,695 80 92 12 La note rechnique 2 offre un examen
Kirghizistan 0,689 83 85 2 détaillé de la méthodologie de 1DH, des
Tadjikistan 0,657 8B 94 6

critiques qui ont été faites, des améliora-
— tions envisagées et des oprions mérhodo-

a, Les chiffres positifs indiguent que le rang selon I'IDH est supé- ] e ) Lo ) N P

rieur au rang selon le PNB, Les chiffres negatifs indiquent ogiques t:nwb.igcublca pour Lraiter cer-

Finverse. tains des points qui ont été soulevés. Nous
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PERFORMANCE COMPARATIVE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

DIAGRAMME 1.4 DIAGRAMME 1.7
Variations régionales du développement humain Divergences de I'IDH a partir de

. ’ g iveaux semblables
IDH pondéré par habitant nive.
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DIAGRAMME 1.5
Absence de lien automatique entre revenu et développement humain
Rang selon le PNB par habitant mains rang selon I'lDH . }
ab - 600 Efs- ;
: ek République
dominicaine
30
20 : = =~ v .
R Développement humain supérieur au reventu S e pﬁo 500 &
10 @ ,
'
[t}
¥ o o qe
-10 207 o C ® X C St 1900
LB = ol o <™ 1970 et 1990
-20 IDH IDH
30 800
_“1_()
Arabie saoudite
_'-:D
T R ——— &6
-50
SRACRARAELE i £ | Etats du Golfe 400 Myanmar
Progrés du développement humain dans les Etats du Golfe g 1o, les pays en développement
Mortalité A Taux consolidé
h ; pport Taux
4 infantile ¢ i : E de PIB réel par Maroc
Esg:r:}gce (cour 1 000 lcuc':lgrr'gsde d alphabdétlsat1cn scolarisation habitant
! ' FassanCes des adultes primaire et (milliers de $, 400
{en années) vivantes) {en % des besoins) {en %) secondaire ajuste)
1960 1990 1960 1991 1965 2290 1970 1990 1970 87-90 1960 1990
71 memes 180 130 == 70 g0 T T R e o
Golfe
300
150 /0 -
9 Zaire
&0 L
120 50 200
Qg -+ 40
50 pement
0 30 -
40 adearssee _|_ 30 20 40 Jde Ll [+ 15 ROt B

LES TENDANCES DU DEVELOPPEMENT HUMAIN 15



la publions dans le but de solliciter
d’autres commentaires, aux fins de définir
une méthodologie grandement améliorée
pour le Rapport de 1994. Le Rapport de
cette année ne présente aucun change-
ment dans les mérhodes de mesure de
I'IDH, ce qui permet de comparer le clas-
sement actuel des pays avec celui qui
avair été érabli dans le Rapporr de 1992,

Dans 'ordre de classement de cette
année, le Japon a remplacé le Canada en
premidre place, en raison d'une augmenta-
tion significative (23 %) de son PIB réel
par habitant pour 1989-90 (tableau 1.1).
Peu de changements sont inrervernus dans
le classement des pays figurant aux rangs les
plus bas dans 1'échelle du développement
humain (rableau 1.2 er diagramme 1.4).

TABLEAU 1.2

Classement des pays en développement par [DH

Rang Rang Rang Rang Rang Rang
Valeur  selon selon Valeur  selon selon Valeur selon selon
Pays de I'IDH I'IDH le PNB Pays de I'IDH I'IDH le PNB Pays de I''IDH I'IDH le PNB
Barbade 0,928 20 34 Equateur 0,646 89 108 Ghana 0,311 131 140
Hong-Kong 0,913 24 24 Paraguay 0641 90 97 Pakistan 0,311 132 136
Chypre 0,890 27 30 Corée, Rep. Cameroun 0,310 133 107
Uruguay 0,881 30 54 pop. dém. de 0,640 91 103 Inde 0,309 134 146
Trinité-et-Tobago 0,877 el 46 Philippines 0,603 92 114 Namibie 0,299 135 28
Tunisie 0,600 93 88
Bahamas 0,875 32 25 Cote d'lvoire 0,286 136 113
Corée, Rép. de 0,872 33 37 Oman 0,598 94 36 Hafti 0,275 137 143
Chili 0,864 36 75 Pérou 0,592 95 95 Tanzanie, Rép.
Costa Rica 0,852 42 16 Irag 0,589 96 73 unie de 0,270 138 172
Singapour 0,849 43 26 Rép. dominicaine 0,586 97 112 Comores 0,269 139 129
Samoa 0,586 98 109 Zaire 0,262 140 158
Brunei Darussalam 0,847 44 19
Argentine 0,832 46 62 Jordanie 0,582 99 91 Republigue
Venezuela 0,824 50 56 Muongolie 0,578 100 104 dém. pop. lao 0,246 141 161
Dominique 0,819 51 70 Chine 0,566 101 142 Nigéria 0,246 142 153
Koweit 0,815 52 15 Liban 0,565 102 87 Yémen 0,233 143 124
Iran, Rép. Libéria 0,222 144 127
Mexique 0,805 53 B0 islamique d’ 0,557 103 59 Togo 0,218 145 135
Qatar 0,802 55 22
Maurice 0,794 56 68 Botswana 0,552 104 69 Ouganda 0,194 146 167
Malaisie 0,790 57 66 Guyana 0,541 105 M Bangladesh 0,189 147 159
Bahrein 0,790 5B 32 Vanuatu 0,533 106 96 Cambodge 0,186 148 168
Algérie 0,528 107 65 Rwanda 0,186 149 151
Grenade 0,787 59 n Indonésie 0,515 108 122 Sénégal 0,182 150 115
Antigua-et-

Barbuda 0,785 &80 4 Gabon 0,503 109 a4 Ethiopie 0,172 151 170
Colombie 0,770 61 93 El Salvador 0,503 110 102 Népal 0,170 152 166
Seychelles 0,761 63 39 Nicaragua 0,500 m 133 Malawi 0,168 153 162
Suriname 0,751 65 48 Maldives 0,497 12 131 Burundi 0,167 154 160

Guatemala 0,489 113 110 Guinée équatoriale 0,164 155 147
Emirats arabes

unis 0,738 67 12 Cap-Vert 0,479 114 116 Rép. centrafricaine 0,159 156 139
Panama 0,738 68 77 Viet Nam 0,472 115 156 Mozambique 0,154 157 173
Jamaigue 0,736 63 86 Honduras 0,472 116 118 Soudan 0,152 158 138
Brésil 0,730 70 53 Swaziland 0,458 17 99 Bhoutan 0,150 159 163
Fidji 0,730 n 78 Salomon, lles 0,438 118 121 Angola 0,143 160 126
Sainte-Lucie 0,720 72 64 Maroc 0,433 19 106 Mauritanie 0,140 161 128
Turguie 0,717 73 83 Lesotho 0,431 120 123 Bénin 0,113 162 145
Thailande 0,715 74 89 Zimbabwe 0,398 121 117 Djibouti 0,104 163 125
Cuba 0,7 75 101 Bolivie 0,398 122 119 Guinée-Bissau 0,090 164 165
Saint-Vincent 0,709 76 79 Myanmar 0,390 123 152 Tchad 0,088 165 164
Saint-Kitts-et-Nevis 0,697 79 45 Egypte 0,389 124 120 Somalie 0,087 166 M
Rép. arabe syrienne 0,694 81 105 Sao Tomé-et-Principe 0,374 125 137 Gambie 0,086 167 148
Belize 0,689 82 74 Congo 0,372 126 100 Mali 0,082 168 154
Arabie saoudite 0,688 84 n Kenya 0,369 127 144 Niger 0,080 169 150
Afrique du Sud 0,673 85 57 Madagascar 0,327 128 157 Burkina Faso 0,074 170 149
Sri Lanka 0,663 86 130 Papouasie-Nouv.- Afghanistan 0,066 171 169
Jamabhiriya arabe Guinée 0,318 129 Tl Sierra Leone 0,065 172 155

libyenne 0,658 87 40 Zambie 0,314 130 134 Guinée 0,045 173 132
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TABLEAU 1.3
IDH ajusté selon les disparités entre
les sexes

IDH ajusté  Différence

selon les  derang
disparités selon I'IDH
Valeur entre et I'IDH
Pays de I'IDH les sexes ajustés
Suéde 0,977 0,921 4
Norvége 0,978 0,881 1
France 0,971 0,864 5
Danemark 0,955 0,860 8
Finlande 0,954 0,859 B
Australie 0,972 0,852 1
Nouvelle-Zélande 0,947 0,844 g
Pays-Bas 0,970 0,826 1
Etats-Unis 0,976 0,824 -3
Royaume-Uni 0,964 0,818 0
Capada 0,982 0,816 -9
Belgique 0,952 0,808 3
Autriche 0,952 0,782 1
Suisse 0,978 0,768 =10
Allemagne 0,957 0,768 -4
Japon 0,983 0,763 -16
Italie 0,924 0,764 3
Tchécoslovaquie 0,892 0,754 4
Irlande 0,925 0,720 -1
Luxembourg 0,943 0,713 =%
Gréce 0,902 0,691 0
Portugal 0,853 0,672 3
Chypre 0,890 0,656 (1]
Costa Rica 0,852 0,632
Hong-Kong 0,913 0,618 -5
Singapour 0,849 0,585 1
Corée, Rép. de 0,872 0,555 -3
Paraguay 0,641 0,546 1
Sri Lanka 0,663 0,499 -1
Philippines 0,603 0,451 0
Swaziland 0,458 0,344 0
Myanmar 0,390 0,297 0
Kenya 0,369 0,241 0

a. Les chiffres positifs indiquent que le rang selon I''DH ajusté
est supérieur au rang selon I''DH non ajusté. Les chiffres négatifs
Indiguent |"inverse

Une analyse du classement des pays
selon I'lDH fait ressortir certaines conclu-
sions politiques intéressantes :

1. Il n'y a pas de lien automatique entre le
revenu et le développement humain. —
Plusieurs pays — tels que le Chili, la
Chine, la Colombie, le Costa Rica,
Madagascar, Sri Lanka, la Tanzanie et
I'Uruguay — ont su utiliser leurs revenus
pour améliorer le sort de leurs habitants.
Ils se classent & un rang beaucoup plus
élevé pour le développement humain que
pour le revenu par habitant (dia-
gramme 1.5). A l'inverse, d’autres pays —
tels que I'Algérie, I'Angola, le Gabon, la
Guinée, la Namihie, I'Arabie saoudire, le
Sénégal, "Afrique du Sud et les Emirats
arabes unis — ont un rang dans I'échelle
des revenus qui dépasse de beaucoup celui

LES TENDANCES DU DEVELOPMPEMENT HUMAIN

qu’ils occupent dans celle du développe-
ment humain, ce qui monrtre qu'ils peu-
vent faire énormément pour améliorer la
qualité de vie de leurs habitants.
Plusieurs pays ayant le méme revenu
par habitant se situent a des niveaux de
développement humain trés variés. Cing
pays dont le PNB par habitant érait
d'enviran 380 dollars en 1990 onrt obrenu
des résulrats sur le plan du développement
humain qui ne sauraient étre plus dissem-
blables : le Guyana, le Kenya, le Ghana,
le Pakistan et Haiti. Dans ce groupe, le
Guyana a PIDH le plus élevé (0,541, 105« °
rang) er Hairi le plus bas (0,275, 137«
rang). L'espérance de vie moyenne du
Guyana est supérieure de dix ans a celle
du Ghana ; son taux de mortalité infan- &
tile est inférieur de moitié a celui du
Pakistan, alors que le raux d'analphahé-
tisme du Pakistan s'éleve a 16 fois le sien. 10

DIAGRAMME 1.8

Changement de classement
selon I'IDH ajusté en fonction
des disparités entre les sexes

Rang selon selon
I'IDH I IDIE

ajusté

: Danemark

L Nouvelle-
Zélande

Le revenu seul est de toute évidence un -~ Canada
indicareur imparfair du développement

humain. 14 Suisse
2. L'évolution du développement humain est 5.

aussi significative gque son niveau — De Japon
nombreux pays, dont le niveau de déve- '8

loppement humain se siruait a2 un niveau g —

trés bas il y a 30 ans, ont réalisé depuis
de trés rapides progres. Tel est en parti-
culier le cas des Erars du Golfe, dont la
vraie prospérité ¢conomique date du
milieu des années 1970, aprés la forte
augmenration des prix du pérrole. (dia-
gramme 1.6). 1l a visiblement fallu un
certain temps pour investir les nouveaux
revenus au bénéfice de la population,
mais au cours des 20 derniéres années, les
Etats du Golfe ont fait des progreés beau-
coup plus rapides que la moyenne des
pays en développement. C’est I'Arabie
saoudite qui a enregistré la plus forre
variation, ayant vu son IDH passer de

0,386 en 1970 a 0,688 en 1990.

Le= rangs sont ceux des 33 pays du tableau 1.3

DIAGRAMME 19
Différence entre I'IlDH et I'IDH ajusté en fonction des disparités entre les sexes
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Plusieurs pays ayant un IDH semblable
en 1970 onr évolué trés différemment. Tel
est le cas du Myanmar et de I'"Arabie saou-
dite, dont I'IDIl se situait au méme
niveau en 1970 ; il en est de méme pour
le Zaire et le Maroc. Le Myanmar et le
Zaire sont restés, de 1970 a 1990, totale-
ment immobhiles en matitre de dévelop-
pement humain — ce qui a sans nul doute

DIAGRAMME 1 10

Changement de classement
selon I'IDH ajusté en fonction
de la répartition du revenu

Rang ' contribué aux problémes actuels de ces

ﬁ{?g Rangasﬁ:?trél 0t} pays — alors gqu'au cours de la méme

0T 30 3apon pé'riode, I'I.DH de I'Arabie saoudite a Jut:-

B B Pays-Bas blé er celui du Maroc a augmenté de 60 %

(diagramme 1.7).

4 : Suede 3. Les économies en transition ont des

g ; Canada niveaux de développement humain trés éle-

; vés — Deux tiers des 15 Etats de

8 I'ancienne Union soviétique qui ont

o 3 récemment accédé au starut d'Erars indé-

pendants se classent dans la catégorie du

12 &= développement humain élevé, et le der-

- nier tiers, dans la catégorie moyenne. Les

anciens pays socialistes ont déja réalisé

16 gk des investissements importants dans

18 I’éducarion er la santé de leurs popula-

Corée tions ; ils disposent par conséquent d'un

20 . e capital humain considérable pour la

>3 ] phase de transirion a venir. Dans ces

pays, 'espérance de vie moyenne est de

% o 70 ans et il y a environ un médecin pour

26 300 habirants, alors que I'espérance de

vie moyenne dans les pays en développe-

8 g, ment est de 63 ans et qu'ils onr un méde-
30 cin pour 5000 habitants.

4. L'ajustement de I'IDH pour tenir compte

2 des disparités entre les sexes n'est pour aucun

34 4 pays un ajustement a la hausse — Cela

36 S signifie qu'aucun pays n’accorde aux

_ femmes le méme rtraitement qu'aux

38 ' Brési| hommes, résultat décevant aprés tant

ool d’années de débats sur l'inégaliré entre les

sexes, tant de luttes menées par les femmes
et tant de changements apportés aux légis-
larions narionales (rableau 1.3 er dia-

Les rangs sont ceux des
52 pays du tableau 1.4

grammes 1.8 et 1.9). Certains pays font
toutefois mieux que d'autres, aussi dés lors
que 'on ajuste I'IDH pour prendre en

‘ DIAGRAMME 1.1
Différence entre I'lDH et I'lDH ajusté en fonction de la répartition du revenu
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Les IDH peuvent dissimuler les disparités entre riches et pauvres

TABLEAU 1.4
IDH ajusté selon la répartition des
revenus

Différence
IDH ajusté  de rang
selon la  selon I'IDH

Valeur répartition et I'IDH

Pays de I''DH  des revenus  ajusté?
Japon 0,983 0,9871 0
Pays-Bas 0,970 0,966 7
Suisse 0,978 0,958 1
Suede 0,977 0,958 1
Norvege 0,978 0,956 -2
Canada 0,982 0,947 -4
Belgique 0,952 0,946 [
Royaume-Uni 0,964 0,945 2
Etats-Unis 0,976 0,943 -3
France 0,971 0,938 -2
Australie 0,972 0,934 -4
Finlande 0,954 0,932 0
Danemark 0,955 0,925 -2
Israél 0,938 0,912 1
Nouvelle-Zélande 0,947 0,909 -1
Irlande 0,925 0,908 0
Espagne 0,923 0,898 1
Italie 0,924 0,892 =1
Corée, Rép. de 0,872 0,885 2
Hongrie 0,887 0,873 0
Hong-Kong 0,913 0,871 -2
Singapour 0,849 0,836 3
Costa Rica 0,852 0,829 1
Chili 0,864 0,818 -2
Portugal 0,853 0,802 -2
Argentine 0,832 0,791 0
Venezuela 0,824 0,771 0
Maurice 0,794 0,745 1
Mexique 0,805 0,737 -1
Colombie 0,770 0,734 1
Malaisie 0,790 0,732 =1
Thailande 0.715 0,672 4
Panama 0,738 0,354 -1
Turquie 0,717 0,650 1
Rép. arabe syrienne 0,694 0,644 2
Jamaique 0,736 0,643 -3
Sri Lanka 0,663 0,34 1
Brésil 0,730 0,627 -4
Tunisie 0,600 0,583 1
Philippines 0,603 0,575 -1
Iran, Rép. islamique 0,557 0,519 /]
Indonésie 0,515 0,519 0
El Salvador 0,503 0,488 0
Honduras 0,472 0,419 0
Egypte 0,389 0,377 0
Kenya 0,369 0,344 0
Pakistan 0,311 0,303 1
Zambie 0,314 0,291 -1
Inde 0,309 0,289 0
Céte d'Ivoire 0,286 0,246 0
Bangladesh 0,189 0,172 0
Neépal 0,170 0,138 1]

a. Les chiffres positifs indiquent gue le rang selon I'IDH ajusté
est supérieur au rang selon I'IDH non ajuste. Les chiffres négatifs
indiquent l'inverse,
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compte les disparités entre les sexes, le
classement s'en rrouve bouleversé : le
Japon passe de la premiére place & la 174
le Canada de la 2¢ a la 114 et la Suisse de
la 4° 4 la 14¢. En revanche, la Suéde amé-
liore son classement et avance de la 5°
place a la premiere, le Danemark de la 12
a la 4° er la Nouvelle-Zélande de la 16= 4
la 7c.

Dans les pays industrialisés, la discri-
mination exercée i l'encontre des femmes
{(mesurée en [DH) se retrouve principale-
ment dans le domaine de I'emploi et des
salaires : les femmes n’ont souvent que
moins des deux riers des possibilirés
d'emploi et leur salaire n'atteint qu'a peu
prés la moitié des salaires masculins.

Dans les pays en développement, les
grandes disparités, hormis celles du mar-
ché de 'emploi, apparaissent dans les
soins de santé, les compléments alimen-
taires, et l'enseignement. C'est ainsi que
les femmes représentent les deux tiers de
la population illettrée. Quant aux popu-

5. L'inégalité de la répartition des revenus a
un impact majeur sur le développement
humain — Les disparités de revenus sont
extrémes dans de nombreux pays, en par-
ticulier dans le monde en développement.
Le Brésil a 'une des répartitions les plus
inégales, les 20 % les plus riches de sa
population disposant d'un revenu de 26
fois supérieur a celui des 20 % les plus
pauvres. Quand la composante de I'IDH
représentant le revenu est ajustée pour
refléter cette inégalité de répartirion,
I'IDH du Brésil chute de 14 % (dia-
gramme 1.10). La méme correction pro-
vaque également une chure substantielle
de I'IDH de nombreux pays, dont la
Jamaique, la Malaisie, le Mexique,
Panama et la Turquie (diagramme 1.11).
On rrouvera au tableau 1.4 les valeurs de
"IDH ajusté pour tenir compte de la
répartition des revenus pour 52 pays pour
lesquels les données sont disponibles.
Parmi les pays industrialisés, les ajuste-
ments A la baisse les plus importants sont
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prendre en compte les différences de sexe
ou de revenus restent des moyennes natio-
nales, gommant les inégalités entre ces
groupes ou régions, Cing pays disposent
de données qui permettent d’effectuer une
relle désagrégation : les Erats-Unis, 'Inde,
le Mexique, la Turquie, et le Swaziland.
[l conviendrait que d'autres pays proce-
dent a la collecre de données semblables.

Aux Etars-Unis, le calcul d'un IDH
distinct pour les populations blanches,
noires et hispaniques place les Américains
blancs au premier rang mondial, devanr le
Japon, les Américains noirs au 31¢ rang
(avec  Trinité-et-Tobaga) et les
Américains hispaniques au 35¢ rang (avec
I'Estonie), ceci, en dépit du fait que l'inci-
dence du revenu est considérablement
atténuée dans les calculs de I'IDH. La
compléte égalité est donc une perspective
lointaine pour les Erars-Unis (diagramme
1.1Z ec 1.13).

Des disparités semblables se manifes-
tent ailleurs. En Inde, I'lDH de I'Etat
d'Uttar Pradesh est inférieur d'un riers a
la moyenne nationale et de 60 % # celui
de I'Erar de Kerala (diagramme 1.14). Au
Mexique, I'Etar de Qaxaca a un IDH de
20 % inférieur & la moyenne nationale
(diagramme 1.15). En Turquie, I'IDH des
femmes rurales esr inférieur de 25 % a
celui des hommes ruraux (diagramme
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1.16). En revanche, avec sa population de
moins d'un million d’habitants, le
Swaziland a une société plus homogene.

Etant donné les nombreuses inégalités
qui existent au sein des sociétés a ethnies
multiples ou divisées pour d’autres causes,
un IDH désagrégé est essentiel pour
rendre compre clairement des sources
sous-jacentes de tension et des causes
potentielles de difficultés futures.

L’IDH est par conséquent un instru-
ment utile et informarif qui permer d'ana-
lyser et d’évaluer le développement. Mais
il est sans doute encore trap tdt pour uti-
liser I'IDH aux fins de I'évaluarion des
résultats d'un pays ou de 'attribution de
fonds d’aide. Ce type d'application devra
attendre des affinements supplémentraires

de 1'élaboration de I'IDH.

Un agenda pour le développement
humain

Depuis sa publication, le Rapport mondial
sur le développement humain a rerenu
I'attention internationale et provoqué de
nombreux débars. Mais aussi, allant au-
dela des discussions et des déclarations
politiques, de nombreux pays mettent en
pratique les idées du développement
humain. Le Bangladesh, la Colombie, le
Ghana er le Pakisran onr déja préparé des
stratégies de développement humain com-
pletes, et plus de 20 autres pays ont - avec
I'aide du PNUD - mis & exécurion diverses
mesures de développement humain. Ces
initiatives comportent généralement dix
Erapes significarives,
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L. La production d’un rapport national sur
le développement humain — Etant donné
que le Rapport mondial sur le développe-
ment humain doit publier des données
comparables a I'échelon international, il
n'est souvent pas possible de tenir compte
des informarions les plus récentes ou les
plus pertinentes pour certains pays.
Certains - tels que le Cameroun, la Cote
d'lvoire et le Paraguay - ont donc érabli
leur propre rapport qui reflete leur situa-
tion, leurs statistiques et leurs préoccu-
pations poliriques

2. Elaboration d'un état des lieux national
du développement humain — On peut pré-
senter, soit dans le cadre du rapport nario-
nal, soit séparément, un bref état des licux
statistique du développement humain
signalant les progrés accomplis er le che-
min qui reste a couvrir. De tels documents
ont déja été établis au Mozambique, en
Thailande, en Papouasie-Nouvelle-Guinée
et ailleurs.

3. L'amélioration des statistiques sur le déve-
loppement humain — La pluparr des pays
déploient des efforts sérieux pour publier
des données sur la croissance écono-
mique, mais attachent moins d’impor-
tance aux statistiques intéressant les
conditions de vie de la population -
nombre d’habitants vivanr en dessous du
seuil de pauvreté, par exemple, ou
nombre de sans abri. Il arrive souvent que
ces informations sont recueillies, mais
sans érre compilées sous forme urilisable,
apparemment ¢n raison d’un manque
d’intérér. 11 faur réordonner les priarités
pour faire en sarre que les informations
recueillies sur le développement humain
soient disponibles pour les décideurs poli-
riques, comme cela a éré le cas au Kenya,
au Mexique et aux Philippines, pour ne
citer que quelques pays.

4. La définition d’objectifs de développement
humain — Les objectifs de développement
humain sont rarement quantitatifs, de
nouveau en raison du manque d'informa-
tions de base. Les progres les plus impres-
sionnanrts ont éré réalisés dans les
domaines du développement des enfants,
de la santé et de l'enseignement, les
objecrifs spécifiques ayant été érahlis le
plus souvent avec 'aide de P'UNICEEF. 11
faut étendre cette pratique a d'autres
domaines pour définir avec précision les
objectifs visés, les groupes chargés de les
arreindre, er les dates de réalisation. Il
convient de se rappeler routefois que les
objectifs du développement humain ne
peuvent pas &rre réduits aux buts quanti-
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fiables. De nombreux aspects du dévelop-
pement humain échappent a la quanrifi-
cation et ne peuvent étre analysés qu'en
rermes qualitarifs. C'est ainsi que ['éduca-
tion dépend a la fois des années de scola-
rité et du type de connaissances qui ont
éré inculquées,

5. Une esumation des cofits — Alors que
les codts de la construction des routes et
des usines sont souvent estimés (méme si
ces estrimarions ne sont pas roujours pré-
cises), les buts du développement humain
le sont rarement (méme approximative-
ment). Cer érar de choses rend les
dépenses sociales particulitrement vulné-
rables aux réductions budgéraires : puisque
personne ne connait le codt d’un bon sys-
teme de santé publique, il est difficile de
le défendre lors des arbitrages budgéraires.
6. Une répartition claire des tdches — Les
stratégies nationales doivent examiner
quel est le role le plus approprié qu'il
convient d'areribuer aux gouvernements
régionaux, locaux et central - ainsi qu'au
secteur privé et aux ONG. ] est impéra-
rifs d'envisager prioritaiement les moyens
qui permettent aux individus de partici-
per de maniére optimale A la conduite des
affaires publiques au gouvernement de
maniére, d'organiser leur propre vie, et de
veiller aux intéréts de leurs familles et de
leurs communautés,

7. Définir qui va paver quoi — Dans cer-
tains cas, il appartiendra a ’Ecat de faire
les investissements nécessaires - dans
I'enseignement élémentaire ou dans le
domaine de la santé. Dans d’autres cas,
on pourra demander @ certaines catégo-
ries sociales de payer en introduisant la
rarificarion des services. Parfois encare, il
pourra étre préférable de concentrer les
efforts sur les créations des emplois et
autres mesures génératrices de revenus qui
permettraient aux gens de devenir plus
indépendants et de se suffire a eux-
mémes.

8. La formulation d'une stratégie nationale
— Afin de s'assurer que toutes les activi-
tés s'arriculent logiquement les unes par
rapport aux autres, il pourra se révéler
utile de formuler une stratégie compléte
de développement humain i I'échelle du
pays -une stratégie définissant toutes les
étapes nécessaires, depuis 'identification
des domaines prioriraires jusqu’a l'exécu-
tion des politiques et des programmes, et
de mettre en place un mécanisme de suivi
des progrés.

Y. Rechercher les coopérations extérieures —
La plupart des gouvernements des pays en

DIAGRAMME 1.16
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ENCADRE 1.4

Le coit élevé de la coopératnon technique en Afrique
La coopération technique cnnst}me-

pour les pays en développement un
moyen important d'acquisition d’apti-
tudes, d'édification de capacités

propres et d'accession 3 un dévelop-
pement autonome. Elle représente

environ un quart de I'aide au déve-

loppement octroyée a I'Afrique, soit

plus de 3 milliards de dollars par an.

Elle fait toutefois objet de vives cri-

tiques. On lui reproche d'érre cod-
teuse et dépassée, et de se conformer
aux priorités des donateurs plutdt gue

de renforcer les capacités nationa w.'
Ces programmes font souvent
appel 4 un important personnel
d’expartriés. Une érude réahséc dans en
‘ment, la situation est parfois pire.

dix pays afncams a réuélé qu enva-

allouées au pefmnnei et non pas A
I'équipement ou aux dépenses d
foncttonnemcm. I,I est rare que les

Mah. ! Al
empln}'aien_ti e g
auxilinires de santé étrangm al
que 100 médecins maliens qualifiés
“étaient sans emploi. - _

Les donatcurs imposcnt-.snmrﬁ

ments bénéﬁcmi;es qui estiment que
’est la le prix de P'aide financiére.
experts, quant i eux gérent so
les pmgrammes er en cnntr&len

3 mines

finances. Il en résulte des frustrations
pour les gouvernements africains
‘comme pour les futurs professionnels
des institutions africaines qui, dans le
systeme de formarion du personnel de
contrepartie, restent souvent ‘a
'ombre™ des experts étrangers.
L'assistance technique est une
~aide cofiteuse. Les dépenses de coopé-
ration technique des donateurs sont
aussi importantes que tout le budget
de la fonction publigue — ou lui sont
supérieures de plusieurs fois comme
‘en Ouganda. Le coiit d’une année-
expert étranger peut dépasser le bud-
t de fonctionnement d’un ministére
entier. Dans les projets d’investisse-

~ On commence A formuler cer-
suggestions susceptibles
'améliorer la coopération tech-
mque. L'une est de recourir plus lar-
gement aux experts locaux et de
a direction des programmes
l:mements bénéf&cia:r&&.z-

ENCADRE 1.5

ngrh possible — mais pu gmnti — sm' trois fronts

Les sociétés avancées les plus éclai-

rées onr mis trois siécles 2 atreindre

le niveau de développement humain
auquel elles sont parvenues dans les

domaines civil, politique et social. Le -

XVIlle sidcle a érabli les droits civils,
depuis la liberté de pensée, d'expres-
sion et de religion jusqu'a la primauté
du droit. Au XIX¢ sigcle, la liberté
politique et la participation a l'exer-
cice du pouvoir politique ont pro-
gressé considérablement @ mesure que
le droit de vote était accordé de plus
en plus largement. Au XX- siécle,
I'Etat providence a étendu le déve-
loppement humain aux domaines
sociaux et économiques, en recon-
naissant que des normes minimum en
éducation, santé, nutrition, bien-&tre
et séeurité éraient essenticls pour que
les citoyens ménent une vie digne et
fassent usage de leurs droits civiques

et politiques. Ces résultats n’ont pas

éré arreints sans mal ni résisrance.

sur l'esclavage des masses. Nous
‘assistons actuellement & une contre-

sur certains fronts, 4 un repli partiel.

chaque pas en avant étant suivi d’um.':
riposte et d'un recul momentané.
Le combat en faveur des libertés |
civiles et de la participation poli-
tique eut, aprés la Révolution fran-
¢aise, des adversaires qui crmgmncnt
qu'il ne débouche sur la tyrannie et

artaque analogue visant les libertés
économiques de 'Etat providence et,

L’argument présenté est une fois
encore que l'effer obrenu risque
d'érre diamétralement opposé 4 celui
recherché. Tout comme la liberté
civile, disait-on, menait 4 la tyran-
nie er la liberté politique a 'escla-
vage, la compassion pour les pauvres,
‘dit-on aujourd’hui, ne peut que les
maintenir dans le dénuement. Le
présent Rapport a2 montré que sur ces
trois fronts, le progrés humain est
pusslble, mais pas méluct-able

]
(]

développement peuvent relever leur
niveau de développement humain au
moyen des ressources qu'ils possedent
déja. Mais il dépend aussi de la coopéra-
tion internationale qu'ils fassent des pro-
grés plus substantiels - par un acces plus
équilibré aux marchés internationaux, par
une assistance technique plus efficace et
par une aide financigre (encadré 1.4). Il
conviendra pour ce faire de définir des
domaines d'intérét commun ainsi que les
priorités qu'ils partagent avec les pays
industrialisés. Le développement humain
a constitué un point réguli¢rement inscrit
a l'ordre du jour des réunions de groupe
consultatif (réunissant pays concerné et
principaux partenaires €¢Conomigques sous
I"égide de la Banque mondiale) pour le
Bangladesh et pour le Pakistan,.

10. La mise en place d'alliances
Le développement humain progresse plus
rapidement 13 ol tous comprennent les
avantages qu'offre une population mieux
éduquée et en meilleure santé. Les gou-
VErnements peuvent appuyer ce processus
en assurant la promotion de ces idées avec
leurs alliés naturels, tels que les médecins
et les enseignants. lls peuvent aussi cibler
des campagnes de communication en
direcrion des perites entreprises, notam-
ment pour exalter les vertues d'une
meilleure éducation des enfants afin que
ceux-ci puissent un jour contribuer a la
gestion des affaires commerciales - ou en
direcrion des hommes pour leur expliquer
a quel point la sociéré enriere hénéficie-
rait d’un élargissement des possibilités
offertes aux femmes. Pour renforcer le
soutien pour le développement humain
dans la scrarégie d'un pays, il est souvent
utile de sassurer, dés les premiéres phases,
de la pleine parricipation de toutes les
parties intéressées, de toutes les entités
gouvernementales concernés, aussi bien
que du secteur privé, des ONG et de la
population en général.

Ces dix érapes ne constituent qu’un
schéma directeur et il appartiendra a
chaque pays de définir le détail des moda-
lités qui lui conviennent. Elles soulignent
toutefois Vimportance d'une approche
mérhodique du développement humain. [1
faut s¢ souvenir, en outre, que la lurte
pour le progrés humain dans les pays
industrialisés est un processus continu
(encadré 1.5) et que la réarientarion des
efforrs de développement pour les axer sur
les populations, tache réalisable, est un
défi d'une inconrestable complexité.
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CHAPITRE 2

Participer signifie que les gens sonr érroi-
tement associés aux décisions en matiére
économique, sociale, culrurelle er poli-
tique qui affectent leur vie. Dans cerrains
cas, ils peuvent exercer un contréle total
et direct sur ces opérations ; dans d'autres,
ce controle peut étre partiel ou indirecr.
Ce qui importe est qu'ils puissent
constamment avoir acceés au pouvoir déci-
sionnel. Dans ce sens, la participarion est
un élément fondamental du développe-
ment humain.

La participation n'est certes pas un
terme nouveau. Ce terme fait en effet par-
tie du jargon du développement depuis les
années 60 au moins. Mais il n'avait géné-
ralement trair qu'au réle de la population
dans des projets ou programmes particu-
liers. Dans le présent rapport, la différence
fondamentale est que la parricipation est
considérée comme une stratégie globale de
développement axée sur le role essentiel
que les gens devraient jouer dans tous les
domaines de la vie. Le développement
humain a pour objet d'élargir la gamme
des choix que peuvent opérer les indivi-
dus, et un plus grand degré de participa-
tion ouvre a chacun des perspecrives heau-
coup plus vastes.

’- Participation populaire

érant, tout compte fait, un processus et
non un état statique.

Puisqu'il n'y a pas de participation sans
influence et contrdle accrus, cela suppose
une plus grande implication de la popu-
lation dans les domaines économique,
social et politique. Sur le plan écono-
mique, cela signifie de pouvoir se livrer
librement a roure activité économique.
Sur le plan social, cela signifie étre a
méme de participer pleinement a toutes
les formes de la vie communauraire, er ce
sans distinction de religion, de couleur, de
sexe ou de race. Sur le plan politique, cela
signifie la liberté de faire des choix, de
modifier les structures de gestion des
affaires publiques, et d'en remplacer ceux
qui en sont responsables a4 rous les
niveaux, du palais présidentiel aux muni-
cipalités ou aux conseils villageois.

Toutes ces formes de participation sont
étroitement liées. En "absence de l'une, les
autres sont incomplétes et moins efficaces.

Toute proposition tendant en principe
a accroitre la parricipation populaire doit
donc faire la preuve qu'elle contribue i
renforcer plutdt qu'a affaiblir l'apticude
des populations a prendre leur destinée en

Les gens peuvent participer soir en rant it : ENCADRE-?_..!
qu'individus soit en tant que groupes. Dans Le test de la véritable participation '

une démocrarie, les individus peuvent par-
ticiper en tant qu'électeurs ou que mili-
tants politiques. Sur le marché, ils le feront
en tant que chefs d'entreprise ou que tra-
vailleurs. Toutefois, ils ont souvent plus de
poids lorsqu’ils se regroupent comme
membres d'une association, peur-érre d'un
syndicat ou d'un parti politique.

Ce qui est certain, c'est que dans la
plupart des pays, les gens veulent peser
davanrage sur la vie politique, écono-
mique et sociale. S'ils ne s'artendenr pas
roujours & “participer pleinement”, ils
n'en souhaitent pas moins qu'il y ait une
dynamique dans ce sens, la parriciparion

PARTICIPATION POPULAIRE

Tous les citoyens jouissent-ils :
OUI/NON

® D'un acces équitable aux soins de
santé et A tout ce qui peut concou-
rir au bien-étre physique ?

® D'un acces équitable aux connais-

sances, techniques, technologies et

informations 7
® Des droits de 'homme ?

§'il y a des obstacles, tiennent-ils :

* Au systéme juridique? -
* Aux regles et procédures aduu«
nisrrarives !

“* Aux normes et valeurs s’o‘c}ﬁle's ?
* A la répartition des Tevenus: et_-
“des richesses !

Une stratégie visant & promouvoir

la participation populaire doit-elle,
en premier lieu, s’attacher 2 :

* Augmenter les dépenses puhliques

consacrées aux aspects prioritaires t'ln

développement humain ?
* Supprimer les barriéres commer-

“ciales ?
* Démocratiser la conduite des

affaires publiques ? |
& Renforcer les composantes de la
société civile, telles que le mouve-

~ ment assocwtif les ONG et une
presse libre Lo
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participation a
la vie
économique est
source
d’amour-
propre et de
dignité sociale

24

main. Ce test vaut pour toutes les institu-
rions qui régissent ou affecrenr la vie des
gens, qu'il s'agisse de marchés, de gouver-
nements ou d’organisations communau-
taires. Chacun de ces éléments doit faire
avancer la cause des gens.

La participation, vue sous l'angle du
développement humain, est a la fois un
moyen ¢t une fin. Le développement
humain souligne la nécessité d'investir
dans le potentiel humain et de veiller
ensuite & ce que ce potentiel soit utilisé
au profitr de rous. Une parriciparion
accrue est des plus importantes a cet
égard : elle concourt A la pleine expres-
sion du potentiel humain er constitue
ainsi un moyen d’élever les niveaux de
développement économique et social.
Cela éranr, le développement humain
concerne également la dimension de réa-
lisation personnelle. Aussi la participation
acrive, qui permer aux gens de réaliser
tout leur potentiel et de donner le
meilleur d'eux-mémes 2a la société, est-elle
épalement une fin en soi.

La participation
sous toutes ses formes

La participation pouvant étre écono-
mique, sociale et politique, chaque indi-
vidu participera forcément de bien des
fagons et a bien des niveaux. Dans la vie
économique, en tant que producteur ou
consommateur, chef d'entreprise ou
employé. Dans la vie sociale, en tant que
membre d'une famille, d’une organisation
communautaire ou d'un groupe ethnique.
Dans la vie politique, en tant qu'électeur
ou membre d'un parti politique ou d'un
groupe de pression, peut-érre. Aurant de
roles qui se recoupent et s"articulent pour
créer des schémas et des niveaux de par-
ticipation qui s'imbriquent les uns aux
autres et, souvent, se renforcent mutuel-
lement.
¢ Participation au niveau des ménages —
Dans de nombreux pays, ce sont pratique-
ment toujours les femmes qui élévent les
enfanrs er fournissent eau er nourriture,
tout en veillant a la bonne santé de la
famille. Pour s'acquitter de ces responsa-
bilirés, elles travaillent aussi en dehors du
fover, souvent dans le secteur informel.
Tourefois, dans de nombreux pays,
cette contribution des femmes 2 la société
est passée sous silence dans les statistiques
économiques er ne leur permer méme pas
d’avoir, au méme titre que les hommes,

leur mot a dire dans les décisions concer-
nant le ménage. 1l ressorr d’une enquére
réalisée en Ouganda que la gestion du
revenu familial n'est une responsabilité
conjointe que dans trés peu de cas seule-
ment. En effet, dans la plupart des cas, le
mari ne remet a la femme qu'une part
infime de I'argent du ménage.

La on les femmes gérent I'argent du
ménage, elles en font généralement un
hien meilleur emploi. En Malaisie, une
étude de cas portant sur les saigneurs de
caoutchouc a démontré que pratiquement
I'ensemble du revenu des femmes servait
a satisfaire les besoins du foyer, tandis que
les hommes dépensaient généralement
I'équivalent de 40 % du revenu familial
pour leurs besoins particuliers tel que le
tabac.

La discrimination a I'égard des femmes

et des filles au sein du fover est rourefois
illustrée de la fagon la plus frappante par
les taux de survie des enfants. Au
Bangladesh, 50 % plus de filles que de gar-
¢ons meurent au cours de la premiére
année de leur existence. Er entre ['dge de
2 er 5 ans, le raux de morralité des filles
est, dans de nombreux pays, nettement
plus élevé que celui des gargons - de
28 % en Haiti, de 47 % au Pakistan er de
55 % en Thailande - alors que sur le plan
biologique, le taux de maortalité des gar-
gons devrait étre plus élevé.
* Participation économique — La plupart
des gens passent le plus clair de leur vie a
rravailler. La sphére de I'économie offre
donc @ chacun une chance unique de tirer
profit de ses capacités er, par le revenu
qu'elle procure, d’accroitre son pouvoir
d’achat, et par conséquent d'envisager des
choix qui autrement seraient restés inac-
cessibles. La parriciparion a la vie écono-
mique est aussi source d'amour-propre et
de digniré sociale, qui sont indispensables
i toute participation aux autres dimen-
sions de l'existence.

La participation économique peut
prendre des formes rrés diverses allant des
travaux pénibles et ingrats aux activités
les plus créatrices, productives et indé-
pendantes. De méme, la valeur accordée
aux différentes formes de travail varie
considérablement d’une société a I'autre :
alors que les unes assimilent le travail
manuel 2 la servitude, d'autres, plus éga-
liraires, le wvalorisent. Les attitudes
sociales ont une influence directe sur le
cadre de travail, lequel favorise ou défa-
vorise la participation. Mais ce n'est que
dans un cadre démocratique que les gens
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peuvent tirer pleinement sarisfaction de
leur travail et de la conscience qu'ils ont
de contribuer de facon significative au
développement.

® Participation sociale et culturelle —
Toute personne et route communauté ont
le droit de participer a leur propre culture
comme elles veulent bien 'entendre : par
le langage, 'art, la musique, la danse, la
littérature ou méme en racontant des
contes, ou encore par toute autre ft)rl'ne
d’expression parmi celles, innombrables,
utilisées par les étres humains.

Cela érant dit, 'on assiste & une homo-
généisation a "échelle mondiale. Si le
monde d'aujourd'hui compte quelque
4 000 langues, des milliers ont été perdues
au cours des deux ou trois derniers siécles.
Au XIX= sigcle, il y avait 1 000 langues
indiennes en Amérique du Sud. Il y en a
maintenant moins de 200. De méme, la
fagon de se vétir est devenue plus uniforme,
la plupart des costumes traditionnels ne
cessant de céder la place aux styles inter-
nationaux, beaucoup moins nombreux.

La forme méme d'expression peut étre
menacée. Les cultures orales le sont par-
riculigremenr. La culture occidentale
actuellement dominante accorde moins
d'importance a la mémoire et davantage i
I'écrir er a la reproduction mécanique,
remplagant la parole par le rexre. Cela
signifie, par exemple, qu'une bonne par-
tie des connaissances traditionnelles en
matiere de santé er de médecine, qui
n'étaient pas consignées par écrit, a été
perdue,

De méme, de nombreuses communau-
tés se sont transmis d'une génération i
I'autre des techniques sophistiquées relles
que le tissage ou la sculpture, techniques
qui ne cessent de perdre du terrain devant
la production industrielle en grande série.

Ces changements sont généralement
acceptés, souvent souhairés et qualifiés de
“progres”. Ce n'est que maintenant que
certaines langues et certaines techniques
risquent de disparaitre complétementr, que
le monde commence a s'inquiéter de la
perte évenruelle de rrésars de connais-
sances.

Les cultures doivent étre respectées et
constamment défendues, sinon elles meu-
rent. D'ot la détermination de nombreux
groupes, en particulier des populations
autochtones, de parriciper activement 2 la
préservation et a la réaffirmation de leur
idenriré. C'est la une forme de participa-
tion culturelle a laquelle ils ont droir et
qui est un bienfait pour le monde entier.
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Toutefois, la survie de ces composantes
précieuses du patrimoine d'expériences de
I'humanité passe par une acrion de
I'ensemble du tissu social, mouvements
associatifs, ONG et gouvernements com-
pris.

Les gouvernements se doivenr aussi de
veiller & ce que le patrimoine culturel soit
accessible a tous & des prix raisonnables,
au lieu d’en limiter I'acees aux riches er
aux touristes. Les érudes de 'UNESCO
ont démontré i quel point il importe de
décenrraliser les insrirutions culturelles
pour qu'elles soient facilement accessibles
au niveau local. Er si les nouvelles tech-
nologies peuvenr souvent affaiblir les cul-
tures locales, il n'en demeure pas moins
que, utilisées de fagon créatrice, elles peu-
vent également les porter a la connais-
sance d'un public beaucoup plus nom-
breux.

e Participation politigue — Ces dernieres
années, les populations n'ont cessé de lut-
ter, individuellement et collectivement,
pour pouvoir peser davantage dans la vie
nationale. Dans bien des cas, il fallait un
grand courage pour s'opposer aux régimes
aurocratiques : tel a éré par exemple le cas
de ceux qui s'éraient opposés aux régimes
en place en Argentine, aux Philippines,
en Afrique du Sud, en Europe de I'Est et
dans I'ex-Union soviérique. Dans d'autres
cas, comme en Zambie, les dictateurs ont
eux-mémes reconnu que, a la longue,
étouffer le potentiel et 'esprit d'initiative
des gens serait contre-productif. Ceci
éranr, les forces nationales milirant pour
un changement politique ont été égale-
ment renforcées par les pressions interna-
rionales, 2 mesure que les concepts des
droits de I'homme et de démocratie se
répandaient dans le monde.

Instaurer une démocratie effective et
durable n’est pas une mince affaire. Plu-
sieurs éléments peuvent y concourir : des
garanties en matitre de droits de
I’homme, notamment la liberté d'expres-
sion et d'association ; un Etat de droit ;
des élecrions libres, régulitres er diment
disputées ; un systéme ou plusicurs partis
sont représentés ; et des représentants
diiment élus qui sont pleinement tenus de
rendre compte aux électeurs.

Ainsi la démocratie exige-t-elle 'adop-
tion d'un systeme politique ouvert et effi-
cace, non seulemenr au sein des gouver-
nements, mais également au sein des
partis politiques, pour que les gens aient
vraiment le choix lorsqu'il s’agir de dési-
gner des candidats aux élections. Et si 'on
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veut que les gouvernements échappent a
toute influence ficheuse de la part des
groupes d'intéréts, il fautr des institutions
solides (telles qu'une presse libre) et
'exisrence d’une kyrielle d'organisations
non gouvernementales (tels que les
groupes écologiques qui ont eu ces der-
nieéres années un si grand impacr dans de
nombreux pays).

La démocratie ne peut pas étre instau-
rée du jour au lendemain, De méme que
la croissance économique ne signifie pas
grand chose 3 moins qu'elle ne se traduise
par une améliorarion des conditions de
vie, de méme la démocratie ne serait
qu'un rituel insignifiant pratiqué chaque
fois qu'il y a des élections, si les gens ne
pouvaient participer pleinement informés
et disposant d'une influence réelle dans
toutes les institutions de la société civile.
Les élections sont une condition néces-
saire mais 3 I'évidence non suffisante pour
I'instauration de la démocratie. La parti-
cipation politique ne consiste pas simple-
ment A voter, ¢'est une maniere de vivre.

Nouvelles perspectives

A T'heure actuelle, malgré un cerrain
nombre de conflits violents, le monde
semble traverser une période de change-
ments positifs : la participation tous azi-
muts semble s'amplifier, en particulier
dans les ex-pays socialistes et les pays en
développement.

¢ La démocratie s’est étendue a bien des
régions du monde au cours des 10 der-
niéres années : presque deux tiers de
I’humanité vivenr dans des pays démocra-
tiques ou qui évoluent vers la démocratie.
e La transition vers une économie de mar-
ché gagne du rerrain partour dans le
monde a mesure que les gouvernements
réduisent les contrdle de 1'Etat sur 1'éco-
nomie, cherchent 2 favoriser l'esprit d'ini-
tiative et le développement des affaires.
La plupart des ex-pays socialistes fondent
maintenant leurs stratégies sur |'économie
de marché. De méme, de nombreux pays
en développement sont en train de libé-
raliser leur économie, éliminant les régle-
mentations restrictives, imposant une plus
grande transparence dans les affaires
industrielles et commerciales, et offrant
aux chefs d'entreprise davanrage de possi-
bilités de participation a l'activité écono-
mique.

* La privatisation est en train de créer de
nombreuses possibilités de parricipation

du secteur privé dans I'économie de beau-
coup de pays. Depuis 1980, prés de
6 800 entreprises publiques ont été priva-
tisées, dont pres de 1 400 dans les pays en
développement.

s La révolution de l'information permet a
tout un chacun de recevoir chez lui des
informations sur ce qui se passe dans le
monde. Actuellement, grice i la radio et
a la rélévision, les gens ont beaucoup plus
le sentiment de participer aux événements
internationaux au moment ou ils se pro-
duisent. lls peuvent désormais communi-
quer de multiples fagons dans leur propre
pays : outre la radio er la télévision, ils
ont maintenant acces aux derniers moyens
tels que les télécopieurs er les cassertes
vidéo qui échappent plus facilement i la
censure. Il n’en est que plus difficile pour
les gouvernements de monopoliser I'infor-
mation.

* [Les organisations non gouvernementales
se sont multipliées ces dernigres années.
En 1990, on estimait qu'environ
50 00 organisarions non gouvernemen-
tales (ONG) travaillaient dans les pays en
développement, dans divers domaines
allant des soins de santé a l'éducarion
informelle. En outre, elles ménent égale-
ment d'importantes campagnes en faveur
des femmes, des droits de I'homme et de
'environnement.

Tous ces changements ont été i la fois
rapides et complexes et ont pris des orien-
tations différentes selon les pays. Dans
certains cas, 'élan a été imprimé par le
gouvernement au pouvoir. Dans d'autres,
ce fur le produir d’un soulévement popu-
laire. Et les résultats ont été aussi divers
que les événements qui en ont été a ['ori-
gine. Certains pays ont réussi a érablir des
institutions démocratiques solides, les-
quelles ne cessent de gagner en efficacité.
Pour d’autres, ce fiit la crise économique,
le chaos social, les troubles inter-eth-
niques, et méme la guerre civile.

Les laissés-pour-compte

Malgré la multiplication des facteurs en
faveur d'une participation accrue, certains
groupes demeurent privés des fruits du
développement : les couches les plus
pauvres, les populations rurales, de nom-
breuses minorités religiceuses et ethniques
et, pratiquement dans tous les pays, les
femmes. Sonr également A jamais exclues
ces millions de personnes, en particulier
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les enfants, dont la mort a la fois évitable
er prémarurée, a abrégé 'existence.

Si, parmi ces groupes, plusieurs se

recoupent inévitablement, il est néan-
moins utile d'en examiner certains plus
spécifiquement.
» Les couches les plus pauwvres découvrent
que leur pauvreté méme est un obsracle
redoutable qui leur barre 'accés a de nom-
breux domaines de la vie sociale, écono-
mique et polirique. Dans de nombreux
pays en développement, les écarts de reve-
nus sont trés importants. En Indonésie,
par exemple, les 20 % les plus pauvres de
la population ne regoivent que 8,8 % du
revenu national ; au Sri Lanka, ils regoi-
vent 4,8 %. Dans bien des cas, les écarrs
entre les pauvres et les riches ne cessent
de se creuser. Au Chili, entre 1970
et 1988, le revenu réel des 20 % les plus
pauvres a chuté de 3 %, tandis que celui
des 20 % les plus riches a augmenté de
10 %. Les marchés, qui sont en principe
ouverts a tout le monde, excluent en pra-
rique ceux que la pauvreré rend insol-
vables. Au Bangladesh, la paysanneric
sans terre représente prés de la moitié des
ménages ruraux, mais ne regoir que
17 % du crédit institutionnel.

La pauvreté frappe surtout les enfants.
Elle fait donc peser une lourde hypo-
theque sur les générations futures. Les
taux de mortalité infantile dans les pays
les plus pauvres s'élévent encore a
114 pour 1 000 naissances vivantes, et
13 millions d’enfants meurenr chaque
année avant leur cinquiéme anniversaire.
La pandémie du SIDA/VIH va non seule-
ment tuer davantage d'enfants, mais gon-
fler le nombre des orphelins, donc des
enfanrs pauvres.

Méme quand les enfants survivent,
heaucoup sont privés de toute possibilité
de participer pleinement au développe-
ment de leurs pays. Encore aujourd’hui,
prés de 200 millions d’enfants voient leur
croissance handicapée par la malnutririon.
Et 300 millions d’autres qui devraient éure
a ['école primaire ou secondaire se voient
privés d'¢ducation, soit parce qu'ils doi-
vent travailler, soit parce qu'il n'y a pas
d'écoles ou encore parce que celles-ci sont
trop chéres. Un grand nombre d'entre cux
passent leur journée A travailler dans les
champs ou dans les rues (encadré 2.2).

Pour des millions de personnes dans le
monde enrier, la lutte quotidienne pour la
survie prend tellement de remps et d'éner-
gie que, méme s'ils vivaient dans une
démocratie, une véritable parricipation
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politique demeure, pour toutes ces raisons,
un luxe hors de leur portée.
® Les femmes constituent, parmi les lais-
sés-pour-compte, le groupe le plus impor-
tant dans le monde (voir encadré 2.3). En
effet, alors qu'elles représentent la moitié
de la population adulte et paient souvent
beaucoup plus que leur part a la société en
travaillant dans et en dehors du foyer,
elles sont souvent écartées des postes de
direcrion. Elles représentent moins de
10 % des parlementaires dans le monde
et, systématiquement, moins de 5 % des
ministres er autres postes de commande.
Dans bien des pays industrialisés,

Les marchés
excluent ceux

I'indicateur de développement humain que la

féminin n'est que de 80 % environ de weté rend
celui des hommes. La participation des pauvrete ren
femmes a I'emploi laisse a désirer, et, dans insolvables

certains pays industrialisés, leur salaire
représente moins de la moitié de ceux des
hommes (encadré 2.4).

Bien des pays en développement
excluent les femmes et de la vie politique
et de rour rravail praductif du fait de la
tradition, ou d'une législation discrimina-

‘bidonvilles ou dans les rues des villes
du tiers monde et leur ‘nombre aug-
‘mente chaque jour, & mesure que les
populations rurales, poussées :
pauvreté, migrent vers les villes dans
1'espoir d'une vie meilleure. 11y a

rurale a 55 %; désormais, 7
‘habitants vivent en zones urbau:ies

la rue ont en fait une maison et des
_parents mais, chassés par la mistre
‘d'une ou deux pieces surpeuplées dans

sanitaire. Manille compte quelque i

‘New Delhi, Bombay e
;.cumptent 100 000 ;_cha\c ne “

pour sutvivre, qui- ramassant ;&'es

ui vendant des journaux, qu
les décharges. puﬁllq_'es. Nomb

30 ans, la population du B_rés; éﬁlt-

On estime qu'environ trois quarts des  Les enfants des rues consti

enfants des rues au Brésxl-m:-nt des aussi un probléme de plus en pE ;
migrants. - grave en Afrique. La aussi, 'exode
~De nombreux enfants vivant danas- rural vient grossir les rangs des popu-

les bidonvilles et contraints qu'ils
sont de gagner leur vie dans la rue, ils
ne peuvent leur rendre visire que

200 000 habitants : pour la plupart

élevé d'enfants. Il y a quatre ans,

rarement. A Manille (Phrhppmes}. ~ Nairobi  comptait environ
3 millions de personnes, donr la moi- 16 000 enfants des rues; ce :hlﬁre
tié environ sont des enfants, vivent  serait pass¢ aujourd'hui a 25 000.

dans des bidonvilles. Moins du quart
des famliles ont I'cau courante et
deux tiers n'ont aucune installation

75 000 enfants des tues,
L'Inde a probablement € |

grand nombre d'enfant oila qui nous rappelle brutalement

est tn nam de gasplllcr,

hiffons, qui cirant de: 'c":_haussures.-
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lations des bidonvilles. Mathare
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bidonville du Kénya, avec environ

des migrants dont un pourcentage

Les enfants des rues consﬁtueh:{
P'un des symptdmes les plus patents
de la misére urbaine. Des enfants
affamés, msladesx-;ouven: sans abri
der & une €ducation élémentaire,

e potenticl humain que le monde
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toire ou encore d'un déni d'instruction.
Dans bien des pavs en développement,
pour lesquels les données nécessaires sont
disponibles, I'lDH pour les femmes n’est

que de 60 % celui des hommes.

De ce fair,

ENCADRE 2.3

S'il est vrai que les femmes consti-
tuent la ma'jorité de la pnpulation

que peu de possibilités leur sant
offertes : Penseignement, les emplois

et elles sont de surcroit exclues de la
vie publique..

plus de chances d'étre analphabéres

exemple, les taux d'alphabérisation
féminin ne sont que de 50 % envi-

nombreux pays, la situation est

en Sierra Leone; 27 % au Soudan; et

phabetes dans le monde. :
~® Erudes supéricures — Les femmes,
dans les pays en dévelogpem'
sont de loin distancées par
hommes. En Afrique subsaharienne,

trés mal représentées dans les disci-

en Espagne, le rapport

* Emploi —

moins de possibilités d ‘emploi : el
sont deux fais moins
les hommes_’ ; T
(29 % en . ud et
lement dans le Et 8 arab

payécs ucoup rﬁoms
République de Curéé, les salaires
femmes ne représentent que 47 %
ceux des hommes. La discriminatio

pays en développement : au Japo
les salaires des femmes ne représe
tent que 31 % de ceux des homm

Les femmes qui n’exercen:
d’emploi rémunéré sont,
En{endug
effet, le

mondiale, il n'en demeure pas moins

les plus intéressants, et les soins de
santé leur sonr souvent inaccessibles,
® Alphabétisation — Les femmes ont

que les hommes. En Asie du Sud, par

ron de ceux des hommes. Et dans de
encore pire : 35 % au Népal; 37 %
32 % en Afghanistan. Les femmes

représentent les deux tiers des anal-
~_sous-représentées au sein des gou-

il y a trois fois moins de femmes que
d’hommes inscrits dans Uenseipne-
ment supérieur. Et méme dans les’
pays industrialisés, les femmes sont

plines scientifiques et techmquézs

tu-
diantes/érudiants dans ces domaines
est de 28 %; il est de 25 % en
Autriche et de 29 % au Canada.
- Dans les pays en déve-
loppement, les femmes ont beauco;;:

en la matiere n'est pas 'apanage des

Les femmes ou la majorité reléguée

généralement beaucoup plus longue
que celle des hommes. Le probléeme
est que le travail gu'elles effectuent -

- taches domestiques et soins prodi-

gués aux enfants et aux personnes
Agées - n'est pas reconnu comme il
le devrair dans les comptabilités
nationales.

* Travail mdépendam — les passibi-
lités pour les femmes d'exércer un
travail indépendant peuvenr érre
limitées de diverses fagons. Dans
certains pays, les femmes n'ont tou-

jours pas le droit d'€tre propriétaires,

ou d’offrir de garanties pour les préts
bancaires, ou encore de conduire.

* Politigue — dans un certain
nombre de pays, les femmes n'ont

toujours pas le droit de vote. Elles

sont ég_aiement__mesq_ue partout

vernements. En 1980, elles ne repré-
ntaient que 10 % des parlemen-
taires dans le monde et moins de

4 % des ministres. En 1993, seuls
‘six pays éraient dingés par une
femme.

~® Santé — Lesfemmes vivent gém‘.-_
‘ralement plus longtemps que les

hommes. Mais dans certains pays

d'Asie et d"Afrique du Nord, la dis-

crimination A U'égard des femmes sur
le plan sanitaire et nutritionnel est
telle que leur espérance de vie est
moins élevée. En effet, en se basant
sur les schémas généraux de morta-
liré; l’on constate que 100 millions

; mﬁi‘““’;‘ :"
fémmes ~dans les pavs"
1'accouchement. Les tau
mort lité maternelle dm les pays-
éveloppement sont, au bas mot,
industrialisés.

tiques ne rmdent souvent pas

femmes. Si les travaux ménagets non

la formatfon d_u_

fois plus élevés que ceux des pays- :
9‘ Statistiques nanonates —_ I.n &tav '

rémunérés des femmes éraient pris
en considération dans le compre de
ven natinnal. la'
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pendant des décennies, la vie n'a gudre
changé pour 500 millions de femmes
rurales dans le monde en développement.
* Les minorités et les groupes cthniqucs
éprouvent souvent des difficuleés A parti-
ciper pleinement 2 la vie de sociétés qui
cherchent systématiquement a avantager
les groupes dominanrs. Certe discrimina-
tion est parfois inscrite dans la loi qui
empéche les groupes minoriraires d'accé-
der sur un pied d'égalité a 'enseignement,
a l'emploi ou & la vie politique. Ceci dit,
I'exclusion est généralement moins une
question de politique officielle que de pra-
tique quotidienne. Aux Etats-Unis, ol
tous “sont nés libres er égaux”, la diffé-
rence entre Blancs et Noirs est flagrante.
Si les Erats-Unis éraient divisés en deux
“pays”, celui ayant une population exclu-
sivement blanche occuperait la premiere
place dans la classification selon l'indica-
teur de développement humain, randis
que le pays a population noire ne vien-
drait qu'en 3 1&me position (encadré 2.5).
Au Guaremala, le raux de mortalité infan-
tile de la population indienne dépasse de
20 % celui du reste de la population. De
méme, en Afrique du Sud, les Noirs
constituent une majorité marginalisée
(encadré 2.6).

La violence crée une forme extréme de
discriminartion er d’exclusion. Depuis la
deuxidme guerre mondiale, une quaran-
taine de groupes ethniques ont été persé-
cutés et massacrés dans le monde entier.
Bilan : des millions de tués.
¢ [Les ruraux n'onr qu'un accés extréme-
ment limité & la vie économique et sociale
dans les pays en développement. Dans la
campagne, le revenu par habitant repré-
sente, dans bien des pays, la moirié envi-
ron de celui enregistré dans les villes. En
outre, les popularions rurales ont beau-
coup moins accés aux services publics.
Rien que représentanr environ les deux
tiers de la population, ils ne bénéficient
en moyenne que de moins du quarr des
services d'enseignement, de santé,
d'approvisionnemenr en eau et d'assainis-
sement. En Ethiopie, les ruraux ne regoi-
vent que 11 % de I'eau porable, alors
qu'ils sont 87 % de la population. Au
Bangladesh, 84 % de la population est
rurale, mais n'a accés qu'a 4 % des ser-
vices d'assainissemenr. En Inde, le raux
d'inscription des enfants de 5 2 14 ans est
beaucoup plus faible dans les zones rurales
qu'urbaines : 55 % pour les gar¢ons et
35 % pour les filles (contre 74 % et
52 % respectivement dans les zones
urbaines).

PARTICIPATION POPULAIRE



La tendance a favoriser les villes aux

dépens de la campagne est un trait domi-
nant pratiquement partout. Méme dans le
cas de certains pays en développement ot
les parlements sont dominés par des élites
rurales, ces derniers n'agissent pas au nom
des ruraux. 1l s’agit, pour la plupart, de
propriétaires qui vivent en ville et ne
s'intéressent guére i installation de ser-
vices publics dans les zones rurales : ils
peuvent quant a eux s'alimenter en élec-
tricité ou en eau grice 2 des groupes élec-
trogenes et des puits forés, et ils envoient
souvent leurs enfants étudier a 'étranger.
Les populations rurales des pays en déve-
loppement, quant A elles, demeurent une
majorité pauvre et marginalisée.
* Les handicapés représentent au moins
10 % de la population mondiale. Ce chiffre
inclut tous ceux qui ont souffert d'une
lésion, d'un rraumarisme ou d'une maladie
qui occasionne une perturbation physique
ou mentale grave de longue durée.

Si ce phénoméne est commun aux pavs
industrialisés et aux pays en développe-
ment, ses origines sont généralement dif-
férentes : dans les pays industrialisés, les
principales causes sont les maladies dégé-
nérarives associées au vieillissemenr, ran-
dis que, dans les pays en développement,
il s'agirait surtout de la maladie, la mal-
nutrition er des guerres.

Méme dans les pays industrialisés,
Uinvalidité est étroitement liée a la pau-
vreré. Aux Erars-Unis, les Noirs er les
Amérindiens ont statistiquement plus de
chances d'étre handicapés que les Blancs.
Les enfants des familles pauvres courent
13 fois plus de risques d'étre des arriérés
mentaux que les enfants de familles &
revenu moven ou élevé.

Dans les pays en développement,
I'invalidité est plus répandue dans les
zones rurales que dans les zones urbaines,
et parmi les pauvres. Au Bangladesh, les
plus exposés sont les ouvriers agricoles
sans terre.

Les handicapés se heurtent a de nom-
breux obstacles qui les empéchent de par-
ticiper. Par exemple, leur acces a I'éduca-
tion est  généralement limité: a
Hongkong, en 1981, plus de 25 % des
handicapés dgés de 15 a 24 ans n'avaient
regu aucune forme d'instruction. Ils ont
également plus de chances de demeurer
sans emploi : au Japon, en 1981, dare a
laquelle 62 % de la population totale était
employée, ce rtaux n'érait que de
32 % dans le cas des handicapés.,

Certains pays ont pris des mesures en
faveur des handicapés. C'est ainsi que

PARTICIPATION POPULAIRE

I’Allemagne leur réserve un quota de
6 % des emplois dans les entreprises
publiques et privées. Les Etats-Unis ont
toutefois la législation la plus ambitieuse :
I'Americans with Disabilities Act de 1992
fixe en effet toute une série de normes a
respecter sur les lieux de travail.

Les handicapés des pays en développe-
ment ont des problemes beaucoup plus
fondamenraux. Au Zimbabwe, en 1982,
alors que 'on estimait le nombre des han-
dicapés 2 10 % de la papulation torale,
2 % d’entre eux avait acceés a un service
de rééducation. Pour la majorité des han-
dicapés dans le monde, la participarion
pleine et entiére reste une perspective
extrémement lointaine.

® Les pays pauvres ne peuvent participer
sur un pied d'égalité aux marchés inter-
nationaux ni créer des débouchés pour
leurs propres populations. La pauvreté est
un obstacle redoutable a toute participa-
tion, rant au niveau national qu'interna-
tional. De par leur pauvreté méme, les
pays pauvres ont un acceés restreint aux
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crédits internationaux, et les obstacles éri-
gés dans le monde aux mouvements des
biens et des personnes réduisent leurs
recettes potentielles. Selon le Rapport
mondial sur le développement humain de
1992, les pays pauvres subissent de ce fait
un manque a gagner de 500 milliards de
dollars par an, soir 10 fois plus que le
volume de l'aide extérieure qu'ils regoi-
vent. La part des 20 % les plus pauvres de
la population mondiale n'est a4 'heure
actuelle que de 0,2 % des crédits com-
merciaux mondiaux, de 0,98 % des
échanges mondiaux et de 1,3 % seulement
du revenu mondial (rableau 2.1).

[l serait naif de croire que la quéte
croissante de protagonisme s'arrérera aux
frontiéres nationales. Des millions de tra-
vailleurs des pays en développement ont
déja voré avec leurs pieds er émigré léga-
lement ou illégalement vers les pays
industrialisés. Et ce n'est qu'un début.
Faure d'intégrer davanrage de personnes a
la vie économique internationale, on
risque d'assister au XXI* sigcle a des mou-

ENCADRE 2.5

~Un pays, deux nationa

Dans la f;uasl‘mtallté des pays il ya
au moins un groupe erhnique dont le
niveau de développement humain se
situe trés en dega de la moyenne
nationale. L’un des cas les plus
notoires et les mieux documentés est
celui des Noirs américains.

Leur handicap commence & la

naissance. En effer, si le taux de

mortalité infantile n’est que de

8 pour 1 000 naissances vivantes

chez les Blancs, il s%¢léve a 19 pour

1 000 chez les Nairs. En outre, les
enfants noirs ont plus de chances
que les enfants blancs de grandir
dans une famille monoparentale :

en 1990, 19 % des enfants blancs s
trouvaient dans ce cas, coni
54 % pour les enfants noirs.

Les enfants des familles no:res.

ont également plus de chances de
grandir dans la mis¢re. En 1990, le
PIB réel par habitant était d’environ
22 000 dollars pour les Blancs,
contre 17 000 pour les Noirs.
Comme Andrew Hacker, l'auteur
de Two Nations (Macmillan
Publishing Company, 1992), Pécrit
criiment : ... les statistiques sont conster-
nantes. Pfés des deux tiers des bébés
naoirs naissent maintenant hors mariage,

etplusdelaminédcsfmﬂuummm-

une femme & lem' téte. La majmi:é des
jeunes Noirs vivent seulement avec leurs
méres; et dans plus de la moité de ces

ménages, la mére n'a jamais éré mariée.
Le tout dernier recensement fait ressortir
que plus de la moitié de toutes les femmes
noires célibataires ont déja eu des
enfants, et p'armi les femmes de 35 a
40 ans, moins de la moitié ont des
mariages qui tiennent encore. Ces chiffres
sont trois & cing fois supérieurs a ceux
des ménages blancs et sont également

~ sensiblement plus élevés que ceux enve-

gistrés chey les Américains noirs, il y a
une générdtion. .

~ c'est de leur plein gré. En -recméhc. les

Noirs subissent une ségrégation qui n'a

rien de volontaire. Aussi peut-on consi-
déver I' Amérigue comme deux mnons

distinctes.
En eﬁet, si les Erats-Unis étmcnt

divisés en deux “pays”, celui peuplé
de Blancs accuperair, selon l'indica-

teur du développement humain, la

premiére place dans le monde, tan-
- dis que le pays 2 population noire
~n'occuperait que la 31¢ position.

. Les Noirs ont heau
2tre citoyens américmns. ils vivent tels
dpx derangers dans le seul pays qu'ils
_ connaissent. Certes, certains groupes ves-
tent en marge de la société - ceraines
“sectes religieuses, par exemple -, mais

vements migratoires transfrontiéres sans
précédent.

L'intégration des exclus a 1'échelle
mondiale nécessitera une modification
radicale de l'ordre international qui passe
notamment par le démantélement des bar-
rieres commerciales et I'instauration d'un
systéme bien plus démocratique de la ges-
rion des affaires publiques planétaires.

En additionnant ensemble les groupes
marginalisés cités ci-dessus et les autres
exclus, il semblerait que moins de 10 % de
la population mondiale prenne sa pleine
part de la vie politique, économique,
sociale et culturelle. Pour I'immense
majorité des gens, la conquéte de l'inté-
gration sera longue er ardue.

Obstacles

La participation est une plante qui ne
pousse pas facilement dans ['environne-
ment humain. Mus par la cupidicé, de
puissants groupes d’intéréts dressent de
nombreux obstacles pour harrer I'accés des
gens aux pouvoirs économique et poli-
tique,

s Systémes juridiques — Les lois sont sou-
vent arbitraires et capricieuses et favori-
sent ceux qui sont politiquement influents
ou économiquement puissants. Trop nom-
breux sont les pays ot la législation n'est
pas & la hauteur des principes de la trans-
parence, de la responsabilité, de 'équité
er de I'égalité de rous devant la loi. La
législation de certains pays empéche la
participation des femmes, par exemple, ou
de minorités religieuses ou ethnigues, ou
prive les travailleurs de certains droits.

e Pesantewrs bureaucratiques — Les popu-
lations de bien des pays en développement
suffoquent sous le poids d'innombrables
réglementations et restrictions, contrain-
res qu'elles sont d'obrenir toutes sortes de
permis et d’autorisations méme pour la

TABLEAU 2.1

Part des 20 % les plus pauvres de la
population mondiale dans I'activité
économigue mondiale

(en pourcentage)

1960-70 1990
PNB dans le monde 2.3 1,40
Echanges mondiaux 1.3 0,95
Investissement intérieur
dans le monde s 1.25
Epargne intérieure
dans le monde 3.5 0,98
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plus modeste des activités commerciales.
Heureusement, de nombreux gouverne-
ments ant commencé i éliminer les res-
trictions les plus érouffantes et cherchent
a créer un environnement plus propice au
développement du commerce er de
industrie.

e Normes sociales — Méme quand les
choses bougent, hien des valeurs tradi-
tionnelles et des idées précongues - que ce
soit 4 'égard des femmes ou de tribus, de
castes ou de certains groupes religieux dif-
férents - sont souvent si ancrées dans le
langage et le comportement de rous les
jours qu'elles ne suivent pas I'évolution
des législations. Les lois peuvent promou-
voir I'égaliré, mais on laisse généralement

TA?LEAl-} 2.2 o
Inégalité dans la répartition de la
propriété fonciére dans certains pays

Coefficient
Pays Année de Gini*
Trés élevé (plus de 0,75)
Paraguay 1981 0,94
Brésil 1980 0,86
Panama 1981 0,84
Uruguay 1980 0,84
Arabie saoudite 1983 0,83
Madagascar 1984 0,80
Kenya 1981 0,77
Elevé (0,51 4 0,75)
Colombie 1984 0,70
Républigue dominicaine 1981 0,70
Equateur 1987 0,69
Grenade 1981 0,69
Chili 1987 0,64
Honduras 1981 0,64
Yémen 1982 0,64
Sri Lanka 1982 0,62
Pérou 1984 0,61
Népal 1982 0,60
Ouganda 1984 0,59
Turquie 1980 0,58
Jordanie 1983 0,57
Pakistan 1980 0,54
Philippines 1981 0,53
Moyen (0,40 & 0.50)
Bahrein 1980 0,50
Bangladesh 1980 0,50
Maroc 1982 0,47
Togo 1983 0,45
Ghana 1984 0,44
Faible {moins de 0,40)
Malawi 1981 0,36
Mauritanie 1981 0,36
Egypte 1984 0,35
Niger 1981 0,32
République de Corée 1980 0,30

*Le coefficient de Gini mesure I'inégalité de répartition. Il
va de 0 a 1; plus la valeur est proche de 1, plus grande
est l'inégalité.
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aux groupes victimes de discriminations le
soin de lutter contre les préjugés. Ainsi la
femme qui rravaille, par exemple,
peut-elle étre officiellement 'égale de
'homme, mais n'est pas assurée de héné-
ficier du méme traitement que son homo-
logue masculin méme si elle donne la
preuve qu'elle est meilleure que lui.

* Mauvaise répartition des ressources —
Dans les pays en développement, la rerre
est I'une des ressources les plus impor-
tantes. En effet, une proportion élevée de
la population trime pour rirer sa subsis-
tance de la terre, mais ses efforts se heur-
tent souvent aux élites féodales qui ont la
haure main sur les rerres. Dans la plupart
des pays latino-américains, le régime fon-
cier est notoirement hiaisé en faveur des
riches (voir tableau 2.2). L'inégalité est
conventionnellement mesurée par le coef-
ficient de Gini qui varie de zéro (réparti-
rion absolumenr égalitaire) a 1 (rour est
la propriété d'une seule personne). Dans
la plupart des pays latino-américains, le
coefficient de Gini appliqué a la réparti-
tion des terres est de 'ordre de 0,8 :
0,84 au Panama ; 0,86 au Brésil er 0,94 au
Paraguay.

La mauvaise répartition des terres n'est
pas propre a I'’Amérique latine. En Egypte,
les 20 % des propriétaires les plus riches
ont roujours la haure main sur 70 % des
terres agricoles. Au Bangladesh, les petites
exploitations (moins de 1 ha) représen-
tent 70 % des exploitations, mais ne cou-
vrent que 29 % des terres.

Dans ces pays, il ne saurait y avoir de
participation véritable dans les zones
rurales sans réformes agraires radicales
accompagnées de services de vulgarisation

- ENCA[
Les Nniu d’Aﬁ:ique tlu Sad, un peuple !:oujours A patt

"_'L apartheid a ee oﬁ’:cieﬁemem abnli
en Afrique du Sud. Il n’empéche que
Ia population noire du pays continue

de vivre dans un monde a part.

* Avons — 5 % de la population - :

des Blancs pour la plupart “POsSE-

dent 88 % de tous les biens privés du

pays.
* Pauvreté — La moitié de la popu-

lation - essentiellement noire - vit
en dessous du seuil de In pauvreté.

* Enfants — La malnutrition ralen-

tit la croissance de 40 % des enfants

noirs dans les zanes rurales et
15 % dans les zones urbaines.

o Alphabéusation — Le riers de la
population noire de plus de 15 ans

'(so{r 3 m!llmns de personnes)
analphabere.

* Enseignement — Les wois qua{ts dcs
enseignants noirs sont soit non quali-
fics, soit sous- qualtfles Le systeme

d’enseignement perpétue ainsi le
cerele vicieux misere-discrimination.

Pour les Noirs sud»afncams,

Paccession 4 la pleine jouissance des

droits politiques serait une étape

essentielle sur la voie de la partici-

pation. Toutefois, le démantelement

‘total de Papartheid sera une tiche

complexe et difficile qui prendra des
années.
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et de programmes de formation et de cré-
dir qui permerrraient aux perits exploi-
tants de devenir productifs et autonomes.

Qu'il s’agisse de la ville ou de la cam-
pagne, les groupes d'intérérs qui dérien-
nent actuellement le pouvoir économique,
financier, politique et social sont en géné-
ral déterminés a défendre leurs privileges,
soit individuellement, soit dans le cadre
d'associations trés unies ou de groupes de
pression dorés de puissants moyens finan-
ciers, ou encore en recourant a la vio-
lence.

La modification des rapports de forces
passe par "émergence de contrepoids,
voire une révolution. Les organisations
populaires, qu'il s'agisse de coopératives
agricoles, d'associations de quartier ou de
groupes de protection des consommateurs,
sont parmi les groupes les plus & méme de
servir de contrepoids et de devenir des
contre-pouvairs. Et leur force tient sou-
vent a la diffusion de leurs informarions
et de leurs idées car, pour le meilleur ou
pour le pire, ce sont les idées plus encare
que les groupes d'intérét qui régissent le
monde.

Structure du rapport

La participation est si importante qu’on
pourrait I'examiner sous bien d’autres
aspecrs encore. Ce rapport est axé sur la
participation au processus de développe-
ment, qu'il analyse sous I'angle des mar-
chés, des pouvoirs publics et du mouve-
ment associarif.

Le chapirre 3 examine la facon dont
les marchés libres et ouverts consentent
aux producteurs comme aux consomma-
teurs d'y prendre une part acrive, et
cherche 4 déterminer dans quelle mesure

les marchés sont ouverts 4 une large par-
ricipation populaire — dit en d’aurres
termes, dans quelle mesure ils sont
“conviviaux”. Il examine également la
participation a travers le travail, qu'il
aborde spécialement sous 'angle des mar-
chés de 'emploi. [l montre comment les
stratégies actuelles en matiere de poli-
tigue économique aboutissent & une aug-
mentation de la production sans création
d’emplois, et plaide pour que soit repen-
sée la notion de développement. Ce cha-
pitre fair par ailleurs le point de la sirua-
tion concernant les privatisations et
étudie le nouvel équilibre entre secteur
privé er secreur public nécessaire i l'ins-
tauration d’un développement humain
participatif.

Le chapitre 4 est consacré a la partici-
pation populaire dans la conduite des
affaires publiques. Il s'interroge sur la par-
ticipation politique et sur la fagon dont
les gouvernements interagissent avec leurs
populations. Il traite de la décentralisa-
tion en tant que moyen de rendre la ges-
tion des affaires publiques plus perméable
a U'influence des administrés. Il en exa-
mine les conditions de succes tout comme
les obsracles éventuels, y compris le risque
d’asseoir encore davantage le pouvoir
d’élites locales indélogeables.

Le chapitre 5 analyse la participation
populaire dans la société civile, en parti-
culier le role des organisations non gou-
vernementales. Il montre comment ces
organisarions peuvent s'opposer aux pou-
voirs établis, tant au niveau national
qu'international, et étre a l'origine de
changements concrets. 1l fait aussi état de
leur capacité a ramener dans le flot prin-
cipal de la vie économique et sociale, des
millions de personnes autrement margi-
nalisées dans le monde.

PARTICIPATION POPULALIRE



CHAPITRE 3

! Les gens et

Les marchés libres constituent le méca-
nisme d'échange de biens er services le
plus efficace congu a ce jour. lls mettent
en rapport 'offre et la demande, merrent
en contact acheteurs et vendeurs,
employeurs et travailleurs et déterminent
constamment les prix de maniére A per-
mettre i I"économie de foncrionner de
fagon optimale. La libre entreprise consti-
rue un environnement qui laisse roure
latitude 2 la créativité et i Uesprit d’entre-
prise.

Trois questions essentielles se posent :
les marchés sont-ils véritablement libres ?
Sont-ils accessibles i rout le monde ? Er
quel est leur impace sur la distribution du
revenu et des autres fruits du développe-
ment!

La plupart des marchés sont d'un accés
difficile car entourés de barritres, ¢levées
pour la plupart par les pouvairs publics
mais d'autres par de puissants groupes
d'intérét. En outre, les marchés ne sont
pas auromariquement ou spontanément
“conviviaux”. Ils ne formulent pas de
jugements de valeur. lls rendent 3 récom-
penser ceux qui ont un pouvoir d'achart
appréciable ou des marchandises ou ser-
vices qui font I'ohjet d'une demande
dynamique. Cela dir, les gens n'accédent
pas aux marchés sur un pied d'égalité et
le profit qu'ils en retirent est souvent
incgal, méme lorsque les marchés fonc-
tionnent de fagon neutre.

Aussi, malgré leur aptitude a équilibrer
offre et demande, les marchés peuvent
¢palement contribuer 4 aggraver les inéga-
lités, la pauvreté et le chomage.

Il est également vrai qu'en général les
marchés font peu de cas de "écologie et
des besoins des générarions furures. Les
sols, 'eau, les combustibles fossiles et les
minéraux sont d'impartants facreurs de
production. Or, leurs prix marchands ne
refletent souvent pas leur véritable valeur
en tant que produits rares, d'ol leur sur-
exploitation jusqu'a I'épuisement. Les

LES GENS ET LES MARCHES

les marchés

hilans des entreprises n'enregistrent que
rarement les véritables cofits de la pollu-
tion, lesquels sont supportés par le reste
de la sociéré. De méme, les comprabilirés
nationales ignorent |'épuisement progres-
sif du patrimoine naturel, ce qui ne per-
mer pas aux décideurs de se rendre compre
du cofir élevé de I'indifférence i I'égard de
I'environnement. Entre 1970 et 1990, le
Costa Rica a perdu en parrimoine naturel
(tels que sols et forées, ere.) I'équivalent
de plus de 6 % de son PIB total cumulé au
cours de cetre méme période. En
Indonésie, entre 1971 et 1984, ces pertes
représentaient plus de 9 % du PIB ;5 pour-
tant, la comptabilité nationale a passé
sous silence cette hémorragie.

Le développement humain durable
exige davantage des marchés : qu'ils
continuent d'offrir leurs avanrages, mais
d'une fagon plus équilibrée qui combine
efficience, équité et durabilité. Apres
tout, les marchés ne sont pas une fin en
soi. lls sont un moyen de développement
humain. Les marchés doivenr &tre au ser-
vice des populations et non le contraire.

Rendre les marchés plus conviviaux

Un marché convivial est un marché qui
permer aux gens d'y érre pleinement pré-
sents et d'en partager équitablement les
fruits. Rendre les marchés plus conviviaux
exigera une stratégie qui en assure le
dynamisme tout en prévoyant de nou-
velles mesures devant permertre 3 beau-
coup plus de gens de direr parti des avan-
tages qu'ils offrent.

La plupart des marchés souffrent de
trois types de distorsions. Premigrement,
il ¥ a des distorsions dans le foncrionne-
ment méme des marchés. Cerraines rien-
nent & des situations de monopole,
d'autres & des considérations commerciales
a courr rerme, qui drent aux marchés une
partie de leur compétitivieé et de leur effi-

Un marché
convivial
permet aux
gens d’y étre
pleinement
présents et de
partager les
fruits

i3



cacité et les rend insensibles au nécessaire
respect de 'environnement. D'autres tien-
nent au contrdle des prix, aux désincira-
tions fiscales et a l'intervention constante
des pouvoirs publics sur le marché.
Deuxigmement, il est des distorsions
qui se traduisent par des inégalités entre
ceux qui entrent sur le marché. De nom-
breuses personnes n'ont pas 'instrucrion,
les avoirs, le crédit ou les connaissances
nécessaires pour érre compéritives, ou
sont exclues a cause du sexe, de la race ou
de 'ethnie 4 laquelle elles appartiennent.
Troisiemement, les marchés ne rien-
nent presque jamais compte de certains
colits et avantages qui sont “extérieurs” a
leur mode de fonctionnement, qu'il
s’agisse de pollution (coflit extérieur) ou

ENCADRE 3.1
Vers des marchés convwmux

fiscal éqmtabie et dcs récomp

Les marchés conviviaux permettmt' :
1 :adéquaw pour. lc travml et Icspnt

aux gens de P 'ucxpe p_c:mement ia .

part équltabie de
en sorte que les r
gens plutdt que le contraire,
prendre des memres cancrétes

L. Mesures préa!ab!es -_

formation pour pre
marchés ; :
* Une répartirion équirable des
'sources, en partic :
les sociétés agﬂ!:t)l% pauvres;
¢ L'acces des pauvres aux crédits;
s ]'acces 4 l'information, en parti
culier sur la gamme de poss;bllx
offertes par les marchés ; _ :
* Une infrastructure phy 'i'i.]'.b'e' i
appropriée, en particulier routes,
électricté et té!écommumcatmns, et
un appui adéquat a la R&D;
* Un cadre juridique pmtégeant le :
droir 4 la propriéré ;
s Libre accés aux marchés, 2
tinction de race, de rehgmn, da sexe
er d'origine ethnique ; -
¢ Un régime commerua] hbérai'
renforcé par le démantelement des
barri¢res cnmmt.rc:ales mtt‘,‘matid
nales ; -

' P;ot,_ qcn des tra\falllt:urs par une_
glementation des cond;cmns :

dicnn i pol!ution era I pll»
' atmn- du “les pnllueurs payent

o _'act:mes des ferccs du
' mart:i\é pnur les rémtégrer dans les

2. Mesures d’at:compagﬁemem 7
* Un environnement macto-écono-
mique stable, assurant en particulie
la stabilité des prix mténeurs et 1
parité des devises ; :

'.-smmen 2 caractére plus permz-
* Un systéme global d ent en faveur de groupes tels que
avec des mécanismes de | Ies han_ capés et les personnes;'
cation dcs pr!x mrrf:cr,s _'un rég me'.: 4 A !
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de la prévention des maladies rransmis-
sibles (avantage extérieur). En outre, il est
des domaines ot il n'y a pas de marchés
du tout. La comptabilité nationale ne
tient pas compte, par exemple, des tra-
vaux ménagers, pas plus qu'elle n'inrégre
la dépréciation constante du patrimoine
naturel. Aussi conviendrait-il ici de pré-
voir la mise en place d'une comprabilité
appropriée.

Le débar rradirionnel sur les marchés
a porté davantage sur leur efficacité que
sur la dimension de 1'équiré. Mais les mar-
chés n'étanc qu'un moyen de développe-
ment humain, nous nous devons d'exami-
ner de prés comment il serait possible de
jeter des ponts entre les marchés et les
populations, de fagon a les rendre plus
conviviaux. Les mesures susceptibles
d'aboutir 4 une transformation aussi radi-
cale peuvent étre divisées en quatre caté-
gories (encadré 3.1).
1. Mesures préalables
2. Mesures d'accompagnement
3. Mesures correctives
4. Filets de repéchage social

1. Mesures préalables

Cerraines conditions doivent étre réunies
pour que les marchés demeurent libres et
ouverts & tous ceux qui cherchent &y
Entrer.
® [nvestir dans les étres humains — Pour
étre véritablement compétitifs et produc-
tifs, les gens doivenr avoir atreint un
niveau de santé, d'éducation et de
connaissance qui les met au niveau voulu.
Les pays en développement les plus dyna-
migques ont reconnu a quel point il
importe d'investir dans le potentiel
humain. Les pays nouvellemenr indusrria-
lisés d’Asie de I'Est ont poussé leur avan-
tage compétitif non seulement grice & une
main-d'ocuvre meilleur marché mais éga-
lement grice a leur compétence et a leur
esprit d'entreprise. L'invesrissement dans
le capital humain augmente la producti-
vité du travail et, s'il est assorti du type
de technologie le plus approprié pour la
main-d’oeuvre en question, il peut avoir
des effets multiplicateurs qui s’étendent a
I'ensemble de I'économie. L'investisse-
ment dans le potentiel humain peut éga-
lement contribuer & réduire les inégalités
économiques et sociales.

La productivité du travail a augmenté
de 11 % par an en République de Corée
entre 1963 et 1979, et de 63 % en
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Thailande entre 1980 et 1985. Cette aug-
mentation tient essentiellement al'impor-
tance de l'investissement dans I'éducation
et la formation de leur population. En
Europe occidentale, 20 a 30 % de la crois-
sance du revenu enregistrée entre 1970
et 1980 renaient a l'accroissement du
potentiel humain.

* Acces aux ressources — Si ['on veur que
les gens participent librement aux mar-
chés, ils doivent également disposer des
ressources marérielles er financiéres néces-
saires. L'un des obstacles majeurs & une
économie dynamique tient & la concen-
tration excessive des rerres et des aurres
actifs productifs. Mais des mesures du type
réforme agraire ne constitueraient qu'une
premiére étape. Beaucoup de pays se
dotent d’une fiscalité progressive afin de
pouvoir continuer a redistribuer une par-
tie des richesses et des revenus au profit
des plus pauvres de la sociéré.

e Qctroi de crédit aux pauvres — Une
bonne parr de la croissance furure des pays
en développement devra étre assurée par
les petites entreprises. Or, si on ne leur
facilite pas 'acces au crédit er, le cas
échéant, aux marchés publics, les petites
entreprises ne se développent pas aussi
rapidement qu'elles le pourraient et le sec-
teur bancaire devraient faire en sorte de
rendre le crédit accessible aux perites
entreprises qui peuvent les employer de
facon productive.

® Accés a l'information — L'une des prin-
cipales caracréristiques d'un marché
convivial est un bon flux d'informarion.
Plus les informations sont disponibles,
plus il y a de chances d’assister 3 une
concurrence loyale et @ un juste partage
des bénéfices - informarions sur les cours
mondiaux ; bourses de travail efficaces ;
contrats transparents et publicité honnéte
A l'intention des consommareurs. Savoir,
c'est pouvoir : priver les gens d'informa-
tion est un moyen sar de les affaiblir et de
les défavoriser face aux aurres sur les mar-
chés.

* [ne infrastructure appropriée — La ren-
tabilité des investissements privés est tri-
butaire de l'existence d'une infrastructure
physique telle que les routes et les moyens
de communicartion. L'infrastrucrure est
particulitgrement importante pour les
zones rurales : routes, électricité et une
alimentation en eau peuvent permettre
aux gens de s'intégrer aux échanges com-
merciaux et industriels et leur ouvrir de
nouvelles perspectives d'emploi. Dans
bien des économies parmi les plus perfor-
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mantes, telles que la République de Corée
et Taiwan (province de Chine), le revenu
non agricole des familles rurales est main-
tenant supérieur au revenu qu'elles tirent
directement de I'agriculture. Il faur aussi
assurer le financement d'une recherche-
développement (R&D) axée sur le déve-
loppement humain. Si la R&D devait étre
Papanage du secteur privé, celle concer-
nant les besoins des “laissés-pour-
compte” - les paysans pratiquant |'agri-
culture de subsistance, les petites
industries, etc. -risquerait fort d'étre négli-
gée. De méme, il pourrait ne pas étre pos-
sible de rassembler les ressources néces-
saires a la mise au poinr de rechniques de
production respectueuses de |'environne-
ment er l'exploiration de nouvelles
sources d'énergie.
¢ L'Etat de droit — Pour fonctionner de
fagon productive, le marché présuppose
que les transactions soient ouvertes et
transparentes, fondées sur la confiance et
le respect mutuels tout en étant placée
sous 'autorité de la loi. Dans le méme
ordre d'idées, le systéme juridique doir
protéger les droits de propriété de toute
forme d'accaparement illégal dans la
société civile ainsi que de nationalisations
capricieuses de la part de 'Erat.
Toutefois, dans bien des pays en déve-
loppement, les affaires sont conduires sur
la base de contacts plutdt que de contrats,
et sont régies moins par une compétition
ouverte que par les pots-de-vin et la cor-
ruption. Cela sape 'esprit d’initiative,
réduit la production et détourne 'atten-
rion du véritable défi de l'investissement
productif. Les marchés fermés peuvent
érre exploités par une minorité mais sont
incapables d'éveiller Uesprit créatif de la
majorité.
® Un accés libre — Bien des personnes
sont également exclues de toute partici-
pation effective aux marchés du fair d'une
discrimination d’ordre politique ou social.
Les femmes, les minorités ethniques et les
handicapés sont souvent exclus en vertu
de dispositions légales ou simplement par
la prarique sociale. Nombre des personnes
appartenant aux “castes” inférieures ont
payé trés cher, parfois au prix de leur vie,
leur remise en cause des barrieres érigées
par leur société pour leur interdire l'acces
aux marchés. Les pouvoirs publics peuvent
grandement contribuer 4 ouvrir les mar-
chés A tous, sans distinction de race, de
religion, de sexe ou d'origine erhnique.
* Un régime commercial libéral — Tous les
pays doivent tirer parti de leurs avantages

Savoir, c’est
pouvoir :
priver les gens
d’information
est un moyen
siir de les
affaiblir et de
les défavoriser
face aux
autres sur les
marchés
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Il faut accorder
aux
consommateurs,
aux travailleurs
et da
l'environnement
au moins
autant
d’importance
que celle
accordée aux
actionnaires

comparés, en laissant leur économie
ouverte aux échanges internationaux.
Mais les stracégies libérales adoptées par
les pays du Sud n’ont de chance de par-
reur leurs fruits que si le Nord procéde 4
un démantélement systémarique de ces
barrieres protectionnistes et ouvre de plus
en plus ses marchés fermés.

2. Conditions d'accompagnement

Pour étre conviviaux et fonctionner de la
fagon la plus efficace er la plus équitable
passible, les marchés ont besoin

* d'un envirvonnement économique stable —
Les marchés foncrionnent beaucoup
micux dans un environnement écono-
mique stable créé par des politiques bud-
gétaires ¢t monéraires rationnelles. Les
taux ¢élevés d'inflation et les flucruarions
brutales des taux de change n'aident pas
les chefs d’entreprise a planifier leurs acti-
vités. Les contrats passés en roure bonne
foi risquent de devenir impossibles 2 res-
pecter ou a faire exécurer si les conditions
du marché changent drastiquement. Les
trop fortes variarions des raux de change,
aussi profitables soient-elles pour les spé-
culateurs sur les marchés de change,
découragent les vérirables chefs d'entre-
prise qui s’en trouvent réduits A prendre
des décisions qui ne portent que sur un
avenir immédiat et prévisible.

o d'érre a l'abri de I'arbitraive de I'Etat —
Les interventions intempestives des pou-
vairs publics perturbent sérieusement les
marchés. En procédant & des changements
dans les impots indirecrs er les droits de
douanes, ou en prenant des mesures de
controle direce des prix, les pouvoirs
publics créent des disrorsions sur les mar-
chés au point que ces prix reflerent
davantage les intéréts de ceux qui gou-
vernent ¢t de leurs partisans, que le jeu
des forces du marché. L'intervention de
'Etat est souvent essentielle si 'on veut
accélérer le rythme du développement.
Elle doit rourefais érre régie par les trois
regles d'or énoncées dans le Rapporr sur
le développement mondial de 1991.
Premi¢rement, n'intervenir qu'en dernier
ressort : “il faut laisser faire les marchés,
sauf s'il v a manifestement avantage i
faire intervenir 'Erat”. Deuxitmement,
“soumettre continuellement 'inrervention
des pouvoirs publics a I'épreuve du mar-
ché inrernarional er du marché intérieur”,
ce qui signifie par exemple, rerirer les
subventions de 'Erar lorsqu’elles ne sant

plus nécessaires. Troisitmement, interve-
nir ouvertement : “l'intervention doit étre
simple et transparente er obéir a des régles
claires plutér qu'a la discrétion des pou-
voirs publics”, ¢'est a dire préférer, par
exemple, les droits de douane aux restric-
rions quantitatives.

3. Mesures correctives

La on les marchés eux-mémes ne donnent
pas les résultats escomptés, 'Erar doir
intervenir pour réglementer et corriger. 11
faut bien entendu agir avec précaurion et
n'intervenir que la ot c'est nécessaire.
Précaunion ne signifie routefois pas indé-
cision. Les mesures correcrives doivent
érre efficaces, quoique limitées. Cela sup-
pose

* Préserver la concurrence — Tous les
gouvernements ont besoin d'une régle-
mentation pour maintenir les marchés
libres et ouverts. Ainsi, ils ont besoin
d'une loi antimonopole et de réglementa-
tions pour les banques er les marchés
financiers, ceci afin d’assurer transparence
et responsabilité. Comme en témoignent
les faillites frauduleuses des insrirurions
d'épargne et de crédit aux Etats-Unis, les
scandales qui onrt éclaboussé les Bourses
de Recruit au Japon er les délirs d’initiés
sur le marché des actions de Bombay, ces
réglemenrarions peuvent toujours étre
contournées par certains escrocs. Les pou-
voirs publics doivent donc &tre particu-
lierement vigilants et réagir promprement
si I'on ne veut pas que certains parmi ceux
qui détiennent de grands pouvoirs finan-
ciers ne recueillent des profits indus aux
dépens de la majorité.

* Protection des consommateurs — Les
entreprises responsables et les consomma-
reurs ont rour intérér a ce qu'il y ait des
normes claires que les producteurs doi-
vent, de l'avis de la communauté, respec-
ter. La réglementation régissant 'indus-
trie pharmaceutique, par exemple, exige
que les médicamentrs soient testés pendant
une certaine période avant d'é¢tre mis sur
le marché. L'industrie alimentaire doit
satistaire aux normes d'hygieéne. L'indus-
trie automobile doit respecrer les normes
de sécurité.

* Protection des rtravailleurs — Les
employeurs peu scrupuleux sont également
tentés d'exploiter leurs travailleurs dont
des enfants, ce qui exige une acrion sur
deux fronts. Premigrement, il faudrait per-
mettre aux syndicars de s'organiser pour
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servir de contrepouvoir et s'opposer a
I'exploiration par les emploveurs.
Deuxiémement, les pouvoirs publics doi-
vent adopter une législation du travail
tendant a assurer de bonnes condirions de
travail et imposant un salaire minimum.
* Protection de certains groupes — Il y a de
nombreux cas ol les mécanismes normaux
d'un marché sans dysfonctionnements
majeurs ne tiennent pas compte, malgré
tout, de la participation potentielle de cer-
tains groupes déterminés, tels que les
femmes et les minorités ethniques. Ces
groupes pourraient avoir besoin d'une
action palliative adéquate.

® Protection de ['environnement —
Nombreuses sont les entreprises qui esti-
ment pouvair maximiser leur profir a court
terme sans se soucier de la pollution et des
autres formes de dégradation de 'environ-
nemenr qu'elles provoquent. Une rarifica-
tion des ressources ¢ecologiques ainsi que
I'adoption d’une réglementation plus effi-
cace, peut contribuer a ['accepration et le
respect par tous de régles du jeu définies,
et que la production d’aujourd’hui ne se
fasse pas de fagon a ce que cerrains de ses
coiits soient supportés par 'ensemble de la
sociéré, ou ne débouche pas sur un épuise-
ment des ressources qu'il faur préserver
pour les générations futures. Faire payer le
pollueur - ou interdire cerrains rypes de
pollution - est I'un des moyens les plus effi-
caces de réaliser un développement
durable. Sur le plan narional, cela exige
une législation antipollution ainsi que des
taxes sur la consommation de I'énergie non
renouvelable. Sur le plan internarional,
cela nécessite des permis échangeables
pour les émissions d'oxyde de carbone,
ainsi que d'autres formes de taxarion inter-
nationale des pays pollueurs. Si le prix des
ressources environnementales est correcte-
ment fixé et si les pollueurs payent pour les
colits de l'environnement, le systéme
d'incirarions aura tendance A stimuler la
mise au point des techniques nécessaires a
la réalisation d'un développement plus
durable. Bref, 1l faur accorder aux consom-
mateurs, aux travailleurs et & 'environne-
ment au moins autant d'imporrance que
celle accordée aux actionnaires.

4. Filets de repéchage social

Chaque pays se doit de prévoir des filets
de “repéchage sacial” pour venir en aide
aux victimes de la concurrence - relles
que les chomeurs temporaires - et proté-
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ger les groupes 2 faible revenu, les handi-
capés, les jeunes er les personnes dgées.
Aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, 25 %
environ du PIB est alloué i la mise en
place de rtels filets - soins de santé, allo-
cations-chdomage et prestations sociales.
Dans les pays scandinaves, ce chiffre est
de l'ordre de 40 %.

Tourefois, il existe toujours une
controverse quant a la taille que devraient
avoir ces filets de protection. §'ils sont
trop solides et rassurants, ils risquent de
ne pas encourager les gens arravailler. S'ils
sont trop laches et ténus, ils risquent de
laisser passer a travers leurs mailles des
gens qui sont véritablement dans le
besoin. C'est ce deuxigme cas de figure
qui domine souvent dans les pays en déve-
loppement. En effet, ¢'est souvent 2 ot

Les em‘mu comptent parmi les tra-
vailleurs les plus exploités dans le
monde. Des centaines de millions
d’enfants travaillent dans les champs
et dans les usines, au coin des rues 2

ENCADRE 3.2

'Dl:i mfam pmés de leur enfmme
contribution est lmponame. Mais de

et dans les décharges puh[iquu;
tout dans le monde. La plu

‘d'entre eux commencent i travaille

dés Teur plus jeune dge, en aidant &
‘la maison ou en faisant des commis-
sions. Mais le terme “travail des

enfants” est synonyme d'exploita-
tion, d'enfants qui travaillent pen-

dant de longues heures pour un
salaire de misere, sacrifiant leur
santé, leur éducation et leur enfance.

~ Clest prabablement en Asie, o
ils constituent dans certains pays

11 % de la main-d’oeuvre, que l'on

trouve le plus grand nombre
d’enfants qui travaillent. Mais ils

sont également fort nombreux en
“Afrique : on estime en effet que,

dans certains pays, 20 % des enfants

travaillent. En Amérique latine, on
estime que ce pourcentage peut
atteindre 25 %. ;

Les pays industrialisés comptent
également une main-d’oeuvre enfan-

tine importante. En Europ’e. cest en

Iralie et en Espagne qu'ils sont le
‘plus nombreux, mais leur nombre
serait également “élevé  aux
Etars-Unis, oil les infractions 2 la
législation sur le travail onr aug-
menté de 250 % de 1983 a 1990,
Cest essentiellement la pauvreté
qui est a l'origine du travail des
enfants. Dans les familles pauvres,
tout le monde doit travailler, chaque

nombreux enfants travaillent égale-
ment parce qu‘ils n'onr pas d'autres
choix, soit qu'il n'y air pas d'écalex,_
qu‘elles ne soient pas appropriées ou

'--sment-'tout simplemmt’trnp:

d'enfanl:s :se!avcs. travalllant'
chaque jour de longues heures dans
toutes sortes d'industries, de Uagri
culture aux fabriques de tapis et aux
brigueteries. En Thailande, des
enfants sont achetés ou vendus pour
travailler chez des particuliers, dans
des restaurants, dans des fabr:ques et
dans des bordels. :
~ Si P'objectif 4 long tefme"duit-.

étre de mettre fin au travail des
enfants, il faut en attendant aider les
enfants qui sont acruellement
contraints A travailler, en leur
offrant des services de santé er des
programmes d’alimentation ou en
prévoyant un enseignement non sco-
laire. Par ailleurs, on ne doit plus
tolérer que des enfancs travaillent
dans des conditions dangereuses.

A long terme, |'une des princi-
pales priorités est d’améliorer la sco-
larisation pour que I'école devienne
une vérirable solution de rechange
pour les enfants qui travaillent.

‘Toutefois, en dernitre analyse,
on n'éliminera le travail des enfanrs
qu'en venant a bout de la misére qui
est A l'origine de ce phénoméne.
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les besoins sont les plus aigus que ces filets
ont les mailles les plus liches, les pays n'y
consacrant généralement pas plus de 5 %
du PNB. Des millions de personnes vivenr
dans la misére la plus noire et sont privées
des services sociaux les plus élémentaires.
La plupart des pays ont mis en place des
services de santé, méme s'ils sont de qua-
lité inconstante er souvent peu satisfai-
sant en zones rurales. Rares sont toutefois
les pays en développement qui disposent
d'un systeme de protection sociale érendu
ouvrant droit a4 la retraite, par exemple,
et presqu'aucun ne verse d'allacarions-
chomage.

Certes, dans les pays en développe-
ment, ['Erat aide les pauvres d'une fagon
ou d'autre, notamment en distribuant des
suppléments alimentaires aux enfants ; en
ourtre, ils organisent parfois - en particu-
lier en cas de catastrophe - d’importants
programmes de travaux publics généra-
reurs de revenu. Toutefois, dans la pra-
tique, la plupart des gens dans les pays en
développement ne peuvent compter en
temps de détresse que sur leurs familles et
leurs communautés.

Qu’il soit bien clair qu'il ne s'agit pas
d'inviter les gouvernements a exercer un
controle discrétionnaire sur les marchés
sous prétexte de les rendre conviviaux —
d'ailleurs, cela ne marche généralement
pas. La notion fondamentale est de proté-
ger les intérérs de quiconque souhaite étre
présent sur le marché. L'on y parvient
mieux en communiquant ce que sont les
justes prix et en érablissant un bon sys-
teme d'incitations que par des mesures de
contréle direct.

Encourager la participation par
I’emploi

Pour la plupart des gens, la meilleure
fagon d’'érre présent sur le marché esr de
pouvoir exercer une activité rémunéra-
trice, en tant que salarié ou travailleur
indépendant. Cela leur permer en effet de
prendre leur part non seulement de la vie
économique, mais aussi sociale et poli-
tique.

L’emploi contribue 4 l'insertion éco-
nomique des gens en leur donnant le pou-
voir d’acherer biens er services. Il renforce
leur intégration sociale en leur permettant
de jouer un réle productif qui leur donne
un sens de dignité personnelle et sociale.
Enfin, il peut accroirre leur poids dans la
vie politique, s'ils commencent 3 influer

sur le processus décisionnel sur les lieux
du travail et au-dela.

Les mesures congues pour rendre les
marchés conviviaux peuvent contribuer
grandement a la création d’emplois. La
réforme agraire, par exemple, permet 3 un
plus grand nombre de paysans de travailler
la terre et se traduit par des méthodes de
culture a plus forte intensité de travail. De
méme, le fait d’ouvrir les marchés
et le crédit aux femmes et autres lais-
sés-pour-compte peut contribuer a la nais-
sance de toute une série de petites entre-
prises et créer beaucoup d’emplois
supplémentaires, les petites entreprises
ayant généralement besoin d'une
main-d’oeuvre proportionnellement plus
importante que les grandes. Au Japon, par
exemple, les petites et moyennes entre-
prises créent 57 % de la valeur ajoutée des
produits, mais emploient environ 74 % de
I'ensemble de la main-d’oeuvre indus-
trielle.

Croissance sans emploi

Une nouvelle approche s'impose d'autant
plus clairemenr que les raux de chdmage
sont élevés dans le monde entier. Dans les
pays de 'OCDE, les taux de chémage sont
demeurés au-dessus de 6 % au cours des
années 80, atteignant un chiffre record de
6,9 % en 1991, sair plus de 30 millions de
chomeurs. Le chomage dans les pays euro-
péens membres de 'OCDE a triplé, pas-
sant de 3 % au milieu des années 70 a prés
de 10 % en 1992.

La situarion dans les pays en dévelop-
pement est bien pire. En Afrique subsa-
harienne, pas un seul pays n'a eu de taux
de chomage 3 un chiffre pendanrt toure
cette période. En Amérique latine, le cho-
mage urbain a dépassé les 8 %. En Asie,
des pays comme 'Inde et le Pakistan ont
connu, malgré d’importants taux de crois-
sance du PIB (plus de 6 % par an), des
taux de chomage supérieurs a 15 %. Seuls
les pays d'Asie de I'Est ont enregistré de
faibles raux de chémage, soit moins de
3 %.

En comparanr la croissance du PIB er
de 'emploi dans différentes régions du
monde au cours de la période 1960-73 et
de la période 1973-87, il ressort que
'emploi a été constamment a la traine de
la croissance économique (tableau 3.1).
C'est aussi vrai pour les pays industriali-
sés que pour les pays en développement.
Les pays industrialisés ont enregistré des
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taux de croissance du PIB assez respec-
tables ; par contre, entre 1973 er 1987,
I'emploi dans des pays comme la France,
I’Allemagne et le Royaume-Uni a en fait’
reculé (voir diagramme 3.1). En effer, les
trois quarts de cette augmentation de la
production dans ces pays sont attribuables
a l'accroissement de la productivité, et le
reste & la croissance des investissements,
mais aucun emploi nouveau n'a été créé.

Les pays en développement ont pati
d'un probléeme analogue, bien qu'ils aient
connu une certaine croissance de 'emploi.
En 1960-73, les taux de croissance du PIB
étaient assez élevés (4-5 % par an) mais
les taux de croissance de I'emploi ératent
au moins inférieurs de moitié. Mains du
tiers de l'augmentarion de la producrion
dans les pays en développement entre
1960 et 1987 érait attribuable a un
accroissement de 'emploi, et plus des
deux tiers éraient dus @ une augmentation
des investissements.

Le schéma estr le méme pour les socié-
tés transnationales ayant des filiales dans
les pays en développement : elles ont
effectué d'importants investissements sans
créer un grand nombre d’emplois. En
1990, il y avait au moins 35 000 sociétés
transnationales qui comptent plus de
150 000 filliales a I"étranger. Sur les
22 millions de personnes qu'elles
emploient a 'étranger, prés de 7 millions
sont directement employées dans des pays
en développement, soit moins de 1 % de
la population active de ces derniers. 1l
conviendrait d'y ajouter un nombre égal
de personnes qu'elles font vivre en rant
que fournisseurs, par exemple, ou presta-
taires de services. Le nombre toral
demeure toutefois modeste. Qui plus est,
la proportion des effectifs employés par les

transnationales de par le monde semble
baisser.

Ainsi, dans de nombreuses régions de
monde, nous commengons & assisrer a un
nouveau phénoméne, a savoir la crois-
sance sans emploi (encadré 3.3 er dia-
gramme 3.2). Aux Erats-Unis, si la crois-
sance de l'emploi au cours de la reprise
actuelle de la conjoncture érair a parité
avec le raux des huit reprises précédentes,
3,9 millions d’emplois nouveaux auraient
été créés. Dans les pays industrialisés, une
bonne partie de la croissance de la pro-
duction étaic attribuable & 'augmentation
de la productivité torale qui tient essen-
tiellement aux progres réalisés en matitre
de méthodes de production permettant
d'économiser la main-d’oeuvre.

Ce phénomene est dit & quatre causes
principales. Premi¢rement, la recherche
de mérthodes permerttant d'économiser la
main-d'oeuvre a été encouragée par la
situation démographique des pays indus-
trialisés, ot la stagnation démographique
avait, dans les années 60, abouti & une
ageravarion de la pénurie de main-
d’oeuvre. Deuxi¢mement, ce phénoméne
a été également aggravé par 'augmenta-
tion des cofits du rravail ec existence
d'un mouvement syndical actif.
Troisiemement, les innovations techno-
logiques réalisées dans le civil ont éré sou-
vent un sous-produit de la recherche-
développement militaire, qui est
généralemenr A forre intensité de capirtal.
Enfin, les techniques actuelles refletent le
schéma existant de répartition du revenu
-20 % de la population posséde 83 % du
revenu mondial et, partant, cing fois le
pouvoir d'achar des 80 % restants. Il ne
fait pas de doute que le développement
des techniques cherche a répondre d'abord

TABLEAU 3.1

Accroissement du PIB et de I'emploi, 1960-87 (en %)

Taux moyen d'accroissement

Taux moyen de
croissance de

du PIB par an I'emploi par an

Région ou pays 1960-73 1973-87 1960-73 1973-87
Quelques régions en

développement

Afrique 4.0 2,6 2,1 23
Asie du Sud 38 5.0 1.8 2,3
Amérigue latine 5.1 23 25 2,8
Quelques pays industrialisés

France 5.5 2.1 0.4 -1,0
Allemagne 43 1.8 -0,3 -0,9
lapon 9,5 46 1,2 0,9
Royaume-Uni 3.3 1.3 0,1 -0,5
Etats-Unis 3.7 2,2 1.8 1.9
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DIAGRAMME 3.1
Accroissement du PIB et de I'emploi
dans les pays industrialisés, 1960-87
(1960=100)
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DIAGRAMME 3.2
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Croissance sans création d'emploi : PIB et emploi, 1975-2000
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On  assiste dans de nombreuses
régions du monde & un phénoméne
nouveau : la croissance sans création
d'emploi. Le nombre d'emplois créé
reste bien en deci de I’ augmentati _
de la praduction. '
* Dans les pays en développement.-
le PIB a augmenté de 4 ou 5 % entre
1960 & 1973, mais la croissance de
I'emploi érair moirié moindre.
¢ Les pays industrialisés ont enre-
gistré une croissance de la produc-
tion tout A fair respectable pendant
les années 1973-87, mais en
Allemagne, en France et au
Royaume-Uni, le nombre d'emplois
a diminué pendant cette période.
* Le nombre d’emplais informels,
précaires et mal payés, a fortement
augmenté dans les pays en dévelop-
pement. :
e La reprise économique a laquelle_
on vlem: d’assister aux Erats-Unis es
une “reprise sans création d’emploi”
Partout dans le monde, les diri-
geants cherchent de nouvelles stra-
tégies qui permerrent de combiner
croissance ¢levée du PIB et création
d'emplois. Si I'on n'est pas encore
parvenu & mettre au point de pro-
gramme d'ensemble, plusieurs
mesures peuvent contribuer a créer
des emplois :
* [nvestir généreusement dans
I'enseignement élémentaire, ['acqui-
sition de connaissances et le recy-
clage des travailleurs.
* Encourager l'entreprise privée et

Une croissance sans. créatinn d'emploi

rendre les marchés accessiblesa tous.
» Favoriser les petites entreprises et

¥

téme de crédit,

nouvelles compétences.
o Favoriser les techniques 2 forte

_intensité de main-d'oeuvre, essen-
tiellement au moyen d’abattements

fiscaux.
® Protéger 'emploi pendant les

- périodes de grave récession écono-
‘mique en entreprenant des pro-
‘grammes de travaux publics 3 forte

intensité de main-d’oeuvre.
De telles mesures seraient fort

.unles tant dans les pays en dévelop-
‘pement que dans les pays industria-
~ lisés, mais des questions lancinantes
‘continuent de se poser : si les nou-

velles rechnologies continuent i
augmenter la productivité de la
main-d'oeuvre a2 un rythme sans
cesse plus élevé, ne faudrait-il pas
réduire le remps de rravaill Le
moment n’est-il pas venu de redéfi-
nir le concept d’emploi ! Un partage
du travail est-il possible? Doit-on
redéfinir 'emploi de sorte i inclure
les travaux qui sont aujourd’hui non
rémunérés, tels que les tiches ména-
geres, 'action sociale, voire méme
les activirés politiques I

Pemploi dans le secteur informel,
essentiellement en réformant le sys-
n prévoyant des
incitations fiscales et en adoprant un
cadre juridique approprié. o
@ Créer une économie de services
~ dynamique et tournée vers 'avenir,
‘en investissant dans l'acquisition de

40
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ENCADRE 3.3 et avant tout aux desiderata des plus

riches au niveau mondial.

Dans les pays en développement, la
main-d’oeuvre rotale a augmenté de plus
de 400 millions d'unités pendant la
période 1960-90. Cela s'explique par la
rapidité de 'aceroissement démographique
(2,3 % par an), une augmentation de la
proportion des personnes en dge de tra-
vailler, et & un accroissement du nombre
des femmes rejoignant les rangs des
demandeurs d’emploi.

Sans un véritable changement de cap,
les perspecrives d'emploi pour ces gens
seront sombres. La main-d’oeuvre dans les
pays en développement continuera & aug-
menter au rvthme de 2,3 % par an au
cours des années 90, ce qui exige la créa-
tion de 260 millions de nouveaux emplois.
Il y a rout lieu de s'attendre que les
femmes soient de plus en plus nombreuses
A rejoindre la population acrive. De
méme, l'exode rural vers les zones
urbaines, motivé par la recherche d'un
travail, perdurera : le taux de migration
net devrait atteindre 4,6 % par an autour
de 1'an 2000.

Si I'on tient compte du nombre des
chomeurs et des sous-employés, il faudra
créer au total prés d'un milliard d’emplois
au cours des dix années a venir. Cela
signifie qu'il faudrair une croissance de
'emploi de plus de 4 % par an au cours
des années 90, alors qu'elle est restée infé-
ricure @ 3 % au cours des années 80.

Au vue des rendances acruelles une
telle croissance de 'emploi semble illu-
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soire. D'aprés des estimations de 'OIT, la
population active de I"Afrique subsaha-
rienne augmentera au rythme de 3.3 %
par an au cours des années 90, randis que
l'emploi productif n'augmentera que de
2,4 % par an. Et encore, ce scénario est-il
fondé sur 'hypothese d'une croissance du
PIB de l'ordre de 5 % alors qu'elle n'est
que de 3,7 %. Il est peu probable que la
situation soit meillecure en Amérique
latine ou en Asie du Sud (diagramme
3.3). De plus, la capacité des pays indus-
trialisés a absorber davantage de migrants
économiques des pays en développement
est ¢galement limitée, érant donné les
taux élevés de chémage auxquels ils sont
confronrés.

Détérioration de la sécurité de 'emploi

Le probleme de 'emploi aujourd'hui ne
tient toutefois pas sculement au décalage
quantitatif entre I'offre et la demande. Il y
a ¢galement un changemenr au niveau de
la qualité du travail offert @ la sécurité de
'emploi ne cesse de se dérériorer. Aussi
bien dans les pays industrialisés que dans
les pays en développement, la structure de
[a mam-d'oeuvre subit une vérirable méra-
morphose. Les entreprises cherchent a
réduire leur dépendance o I'égard d'une
main-d'oeuvre permanente et préférent
engager un petit nombre de travailleurs
hautement qualifiés entourés de tra-
vailleurs temporaires.

Cerrains de ces travailleurs marginaux
seront engagés pour de courtes périodes, a
temps partiel ou encore a titre temporaire
et précaire. En Grande-Bretagne, au début
des années 90, pres de 40 % des emplois
n'étaient ni permanents ni a plein temps.
D'aurres rravaillent a domicile comme tra-
vailleurs indépendants, Mais un nombre
important sera engagé par l'intermédiaire
d’entreprises de sous-rraitance. Des
grandes et moyennes entreprises d'Asic du
Sud er du Sud-Est, en particulier celles
travaillant dans les domaines de la confec-
tion, de la fabrication de chaussures et
I'ébénisterie, confient en sous-traitance
une part accrue de leur producrion i des
petites entreprises.

Ce probleme existe dans les pays
industrialisés, mais il est autrement plus
grave dans les pays en développement.
Dans ces derniers, bien des sons-traitants
sont des chefs de micro-entreprise (au bas
de 'échelle du secreur strucruré) ou de
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petites entreprises dans le secreur infor-
mel.

L’exemple de ' Asie de I'Est

Maintenir une production compéririve
LOUL €1 assurant une augmentation impor-
tante de I'emploi ne sera pas tache facile.
Cela érant dir, 'expérience du Japon et
des pays en voie d'industrialisarion d'Asie
de I'Est pourrait montrer le chemin a
suivre.

L'un des principaux points de départ a
été la réforme agraire. En République de
Corée, entre 1952 et 1954, la proportion
des cultivateurs qui étaient propriétaires
plutdr que mérayers est passée de 50 a
94 %. Aussi, entre 1954 ¢r 1968, linten-
sité de main-d'oeuvre par hectare a aug-
menté de 4,7 % par an.

La réforme agraire a ¢galement cu un
impact trés positif sur 'emploi & Taiwan
(province de Chine). Au lendemain de
cette réforme, la main-d’oeuvre agricole a
augmenté rapidement, passant de 400,000
a pres de deux millions de personnes entre
1952 ¢t 1968. 1l v a eu également une
augmentation imporrtante de la produc-
tion, due en particulier 4 la multiplication
des cultures. Utilisant des techniques de
culture mulriple et bénéficiant en méme
temps de moyens dlirrigation et d'une
meilleure gestion des ressources en ecau,
les paysans ont pu également cultiver
fruits, [égumes et légumineuses. Cela s'est
rraduit par davanrage de possibilirés
d'emploi aprés les récoltes dans la mesure
ot ces modifications impliquaient davan-
tage d'activités de transformarion - qu'il
s'agisse de fséuhugu, de macération, de
mise en bofte, de congélation ou de
déshydratation. A Taiwan (province de
Chine), le nambre des travailleurs des
industries alimenraires est passé, pendant
les anndes 00, de 11,000 a 144,000. Cet
accroissement de I'emploi s'est traduit par
une augmenration du revenu er du pou-
voir d'achat. 1l en a résulté que les mar-
chés inréricurs des hiens et services se
sont ¢galement développés, ce qui a élargi
la gamme des choix technologiques, et
s'est rraduic par de nouvelles augmenta-
tions en matiere d'emploi.

Ourre la redistribution des ressources,
ces pays ont en méme remps investi dans
la santé, 'éducation et la formation de
leur population, de sorte qu'au fur et a
mesure qu'apparaissaient de nouvelles
technigues et méthodes de production la

DIAGRAMME 3 3

Projection de la main-d'cevre et de
I'emploi, 1990-2000
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main-d'ccuvre était préte et en mesure
d'en tirer parti. Ces sociétés ont égale-
ment su mettre en place un cadre global
pour assurer la croissance rapide de
I'entreprise privée et ont su marier une
approche €économique extravertie et
ouverte a la concurrence étrangére avec
des investissements nationaux destinées
faconner une véritable capacité d'inter-
vention dans le domaine économique.

La producriviré des rravailleurs dans

ces pays augmente au taux annuel d'au
minimum 10 %, la moitié de cet accrois-

ENCADRE 3.4

Une formation mieux 8daptéc pour réscmdre le prubleme du Lhﬁmage des

dlp!omés

On présente souvent l’ense;gnement
et la formation comme le sésame de

'emploi, mais nomhreux sont ceux
qui ne trouvent pas de travail en

dépit ou i cause de leur niveau
d’éducation élevé. Dans les pays
asiatiques, c'est souvent parmi les

personnes les moins éduquées que

on trouve les taux de chomage les

plus bas. En Inde, alors que le taux
de chémage des personnes n'ayant

pas fair d’érudes ¢rair de

2 % en 1989, il atreignair 9 % pour
les diplémés du secondaire et 12 %
pour les diplomés de 'enseignement

supéricur (tableau ci-aprés). Au
Bangladesh, environ 40 % des titu-
laires d'une maitrise sont soit en

chdmage soit sous employés. En
Thailande, le taux de chémage des
diplomés de "enseignement supé-
rieur érait de 20 4 35 % pendanr 1a :

période 1973-83.
En Afrique, les diplomés de

I'ens¢ipnement secondaire ont éga-
lement plus de chances de se retrou-
ver au chémage que ceux qui n'ont
pas suivi d’études si poussées. On
s‘attend que le chomage des diplo-

més, qui est pour 'instant moins
important que dans certains pays

asiatiques, augmente dans les années
a venir, car l'administrarion, qui
_ constituair auparavant un débnuché

pratiquement automarique pour les

~ diplémés, offre moins d'emplois.
Nombreux sont ceux qui restent

sans emploi parce qu'ils placent la
barre trop haut, mais le probleme
fondamental est 1'écart entre V'offre

et la demande. A court terme, on

peut pallier ce probleme en offrant
aux diplomés une formation supplé-

‘mentaire, plus adaptée au monde du
.travall et éventuellement en offrant

aux entreprises du secteur privé
davantage d'incitations a 'emploi

des diplamés. Toutefois, la seule

solution & long terme consiste A

téformer les systemes d’enseignement
er de formation de fagon a permettre
‘aux gens d’acquérir des compétences
“price auxquelles ils seront hien

armés pour faire face aux nouvelles

réalités. Cette réforme doit se faire
“a tous les niveaux, allant des cours

d'alphabétisation 4 l‘ensclgnement
umversndtre .

TABLEAU DE L‘ENCADRE

Taux de chémage dans les pays sé!ectionnés suwant le niveau

scolaire (en pourcentage)

Tertiaire

Pays Années  Pas d'édﬁ_é_atiqri Primaire . Secondaire
Algérie 1989 9,2 T 28,9 5,8
Tunisie TR T s R 5.2
Ghana 1988 A 26 13,5 |
Kenya 1986 135 15,6 i 5 5.4
Zimbabwe . 1987 1,6 BB i
Malaisie 1985 e T 229 30,6 3,9
Inde naRgc 20 S 9,0 12,0
Indonésie FaRS 0,6 1.5 75 Tt
Sri Lanka on 51 A e A 14,5 p vt kA 42
52 T 187

Coted'lvoire 1985 . 1.0

sement ¢tant attribuée a l'investissement
dans 'enseignement et la formartion rech-
nique. Au cours des années 80, lorsque les
taux de chomage éraient a deux chiffres
dans la plupart des pays en développe-
ment, et de plus de 6 % dans les pays de
['OCDE, ils étaient inférieurs a 3 % au
Japon et dans les pays d'Asie de I'Est.

A cet égard, il serait également utile
d’examiner I'expérience japonaise. Le sys-
téme japonais repose sur trois piliers, sou-
vent appelés les trois trésors sacrés
'emploi 4 vie, un baréme des salaires
fondé sur I'ancienneté et des syndicarts
d’enrreprises. Une entreprise est essen-
ticllement une communauté de personnes
et non un bien appartenant A des action-
naires. Elle est constiruée des gens qui ne
font pas que travailler pour elle, mais qui
y travaillent. Cependant, le systéme
d’emploi 4 vie commencea étre remis en
question, voire abandonné, méme pour les
cadres.

Un processus participatif sur les lieux
de rravail peur se traduire par un accrois-
sement important de la productivité. En
examinant le cas d'une usine a problémes
appartenant a I'ASEA Brown Bovery
Group en Suéde, par exemple, on s'est
appercu que les femmes qui y travaillaient
faisaient un rravail monotone sur une
chaine de montage. Le taux de renouvel-
lement du personnel érair de 40 % par an
et la productivité érait faible. La société
a décidé de modifier complétement le sys-
t¢me de production, permettant aux
ouvriéres de passer d'une tiche a l'aurre
et de se charger de nombreux aspects de
la production, y compris la planification
matérielle et le contrdle de la qualité.
Cela a conduir a des évalutions spectacu-
laires. La rotation des effectifs est tombée
pratiquement a zéro er, alors que précé-
demment, prés de 10 % sculement de la
production était livrée & temps, ce taux
est passé a 98 %.

La pluparr des pays en développement
et bien des pays industrialisés ont été
lents a assimiler cette lecon. Ils comptent
heaucoup de travailleurs dont les compé-
tences sont dépassées ou inadaptées a
'environnement en mutation rapide des
années 90. Dans cerrains cas, le décalage
entre ['offre et la demande est si net qu'il
se traduit par un chémage imporrant
méme chez les groupes ayant un niveau
d’instruction élevé (encadré 3.4).

1l serait naif de croire que 'expérience
d'un groupe de pays peut érre facilement
répérée ailleurs. Mais s'il y a une legon &
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retenir, c'est que la solution consiste a ne
pas se concentrer seulement sur le capital
et le systeme de producrion, mais aussi sur
les gens. Trop souvent, les étres humains
ont di assumer des roles préalablement
définis par des théoriciens de 1'économie,
des planificateurs gouvernementaux et des
ingénieurs. Une approche plus promet-
teuse consisterait & commencer par les
érres humains, en investissant généreuse-
ment dans leur éducation et dans leur for-
mation technique er en examinanr Ia
meilleure fagon de libérer leur énergie et
leur créativité.

Les travailleurs doivent étre considé-
rés comme des créateurs du développe-
ment et non comme l'un de ses résidus.
L’emploi devrair étre considéré comme un
processus visant délibérément la crois-
sance personnelle de chacun, et non
comme un simple sous-produit de la pro-
duction.

Promotion des petites entreprises
et de Uesprie d'entreprise

L'un des moyens les plus sirs d'encoura-
ger 'emploi consiste & promouvoir les
petites entreprises. L'imporrance accrue
du role des petites entreprises ressort clai-
rement de 'ampleur de I'emploi indépen-
dant dans les pays industrialisés et les pays
en développement (tableau 3.2). Aux
Etats-Unis, par exemple, la moitié de rtous
les employés du secteur privé travaillent
pour des entreprises de moins de
100 employés.

Les pays en développement comptent
également un nomhbre croissant de petites
entreprises. A Singapour, les petites et
moyennes entreprises représentaient,
en 1983, plus de 90 % de 'ensemble des
entreprises. Au Kenya, plus de 1 500 nou-
velles sociérés privées a responsabiliré
limitée ont été enregistrées chaque année
au cours des années 80.

Bien des entreprises parmi les plus pro-
ductives sont lancées a 'initiative d'un
individu. 1l ressort d'une étude réalisée en
Malaisie que 86 % d’un échanrillon
d’entreprises avaient été lancées par leur
ptopriétaire, lequel était relativement
jeune et bien instruit er avair souvent
acquis de 'expérience en travaillant dans
le méme domaine dans une autre saciéré.

De méme, les femmes sont de mieux
en mieux représentées pour ce qui est de
la créarion de nouvelles entreprises. Aux
Etats-Unis, 22 % des petites entreprises
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appartenaient, en 1982, a des femmes.
En 1987, ce chiffre est passé a 30 %. Mais
il semble qu'il existe une tendance ana-
logue dans les pays en développement.
Dans 'ensemble de ’Amérique latine, le
riers des chefs de micro-entreprise et leurs
travailleurs sont des femmes et, dans cer-
tains cas - comme dans les zones rurales
du Honduras -, les femmes représentent
actuellement la majorité des chefs d'entre-
prise.

De routes les mesures que les pouvoirs
publics peuvent prendre pour encourager
les chefs d'entreprise, aucune ne serait
plus importante que 'acces facile au capi-
tal. Le marché financier est généralement
trés hostile aux chefs de petites entre-
prises, en particulier aux moins nantis
d'entre eux. Les banques sont générale-
ment peu disposées 4 accorder des préts
aux gens pauvres, car, d'une part, ceux-ci
ne peuvent pas offrir de garanties accep-
tables er, d’autre parr, les sommes donr ils
ont besoin sont souvent trop faibles pour
constituer un profit acceptable pour le
préteur. Aussi les banques ignorent-elles
souvent les besoins des petits opérateurs

TABLEAU 3.2 o3
Part de I'emploi indépendant dans
certains pays

Part de I'emploi
indépendant de la
main-d‘oeuvre totale

Pays en développement Année (en %)
Ghana 1984 68
Pakistan 1984 56
Equateur 1981 56
Nigéria 1983 56
Mexigque 1881 48
Indonésie 1986 44
Bangladesh 1987 a1
Philippines 1987 36
Inde 1981 3
République de Corée 1987 30
Thailande 1982 29
Colombie 1987 28
Malaisie 1981 28
Brésil 1981 27

Part de I'emploi
indépendant dans le
secteur non agricole

Pays industrialisés Année {en %)
Italie 1987 22
Espagne 1987 20
Royaume-Uni 1987 14
Australie 1987 13
Irlande 1987 12
France 1987 1"
Pays-Bas 1987 8
Alemagne 1987 8
Etats-Unis 1987 8
Canada 1987 7

Il serait naif
de croire que
I'expérience
d’'un groupe de
pays peut étre
facilement
répétée ailleurs
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Trois groupes
éprouvent des
difficultés a
accéder au
crédit : les
petits
exploitants, les
chefs
d’entreprise
dans le secteur
informel en
général et les
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dans les domaines agricole, industriel et
des services, soir entre 30 er 70 % de la
main-d’oeuvre dans les pays en dévelop-
pement. Aux Philippines, les petites
entreprises n'ont regu, en 1991, que 8 %
du crédit institutionnel.

Labsence de crédit peut freiner consi-
dérablement le pragrés. Au Ghana, les
perites entreprises indiquent que jusqu’a
50 % de leur capacité est inutilisée par
manque de fonds de roulement. [l ressort
d’une enquéte menée en 1989 que pris de
90 % des entreprises considéraient que le
manque de crédir érair un sérieux obsracle
a tout nouvel investissement. En outre, si
elles obtiennent des crédits, les petites
entreprises doivent généralement payer
des taux d'intérée qui sont supéricurs d’'un
tiers & ceux payés par les grandes entre-
prises. On a constaré une situation ana-
logue en Tunisie,

Trois groupes importants éprouvent
des difficulrés a accéder au erédir : les
petits exploitants, les chefs d'entreprise
dans le secteur informel en général et les
femmes en particulier. Au Bangladesh, les
grands propric¢taires terriens qui consti-
tuent 7 % des ménages ruraux, ont regu
37 % du crédir insritutionnel en 1988/89.
Au Kenya, moins de 5 % du crédit insti-
tutionnel vonr aux activités du secreur
informel.

Les femmes, aussi bien dans les sec-
teurs structuré qu'informel, éprouvent
également toutes les peines du monde &
obtenir des préts bancaires. Elles repré-
sentent pourtant prés de 18 % des rra-
vailleurs mdépendants dans les pays en
développement. Aux Philippines, seuls
10 9% du crédir officiel vonr aux femmes,
et, au Pakistan, la Bangue de développe-
ment agricole accorde aux femmes moins
de 0,1 % de ses crédits.

Privés d'acces au crédit officiel, bien
des pauvres sont contraints de recourir i
des préreurs qui pratiquent des taux usu-
raires (au Bangladesh, 70 % de I'ensemble
du erédiv rural vienr des préreurs privés).
Un mécanisme courant dans bien des pays
est 'arrangement “cing-six” par lequel
'emprunteur regoit cing pesos dans la
matinée et en rembourse six dans la soi-
rée, soit un intérét de 20 % par jour.

En Sierra Leone, le régime commercial
et le tarif douanier sont tels que les petites
entreprises pavent 25 % de plus que les
grandes entreprises pour les hiens d'équi-
pement. Au  Pakistan, elles payent
30 % de plus. Aux Philippines, les biens
produirs dans les secreurs dominés par les

grandes entreprises sont fortement proté-
gés contre 'imporration de produirs
concurrentiels par 'imposition de droits
de douanes, les taux de protection effec-
tifs (proportion dans laquelle la valeur
ajoutée d'un bien se trouve majorée par
I'application du droit de douane) allant de
25 2 500 %. En revanche, les biens pro-
duits dans les secteurs de "économie ou
travaillent les deux tiers des employés des
petites entreprises sont livrés sans protec-
tion & la concurrence puisqu'ils connais-
sent des raux de protection effecrive néga-
tifs. De méme en Malaisic, plus les
entreprises sont grandes, plus élevées sont
les barrigres tarifaires qui les protégent.

Il est manifeste que les perires entre-
prises ne doivent pas faire 'objet d'une
telle discrimination ; en effer, l'on peut
sourenir que les pouvoirs publics devraient
favoriser d'abord les petites entreprises.

Les gouvernements devraient aider
davanrge les perites entreprises grice a la
fois a des politiques macro-économiques
plus justes notamment en matiére de taux
d'inrérérs er de rarifs de protection, et par
I"adoption d’un train de mesures visant
expressément le développement des
petites entreprises,

L'expérience démontre que le¢ meilleur
moyen d'appuyer les petites entreprises est
d’améliorer l'accés au crédit tour en
encourageant la compétitivité.

Dans Douest du Guatemala, par
exemple, des tisserands de Momostenango
utilisent prés de 40 % de la laine produite
sur place pour fahriquer des ponchos, des
couverrtures et autres produits. Mais la
qualité de cette laine était mauvaise et les
tisserands manquaient de crédit pour
développer leur production. En 1986, une
fondation a été créée, avec l'appui tech-
nique et financier du Gouvernement er de
donateurs internationaux, pour aider les
éleveurs, les tisserands er ceux qui écou-
lent les produits finis. Un an aprés,
14 centres d'assistance technique ont été
mis en place pour augmenter la produc-
tion de laine et améliorer la qualité, En
outre, un montant de 20 000 dollars a été
mis a4 la disposirion des risserands pour
leur permettre d'obtenir des crédits et
d’augmenrer leur producrion. Cerre
mesure a contribué & accroitre sensible-
ment les exportations et 11 groupements
de tisserands comptant 160 membres ont
appris a remplir des commandes d'expor-
tation.

Au Cameroun, lon a a la fois introduir
de nouvelles rechniques dans le domaine
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agro-alimentaire et accordé des facilités
de crédit aux femmes afin de leur offrir la
perspective de s"assurer un revenu. La cul-
ture de base dans ce pays est le mais, pro-
duit culrivé principalement par les
femmes mais essentiellement moulu par
des moulins 4 plaques mécaniques dans les
villages et les villes. Les paysans ne pou-
vaient ni se permettre d’acheter ces mou-
lins importés ni d'en assurer I'entretien.
Mais, au milieu des années 80, certaines
organisations se sont regroupées pour
mettre au point et fabriquer localement
des moulins meilleur marché, et pour
contribuer 2 la formation de groupements
ruraux qui pourraient les acheter et les
exploiter. Au milieu de ['année 1989,
28 groupements de ce type avaient héné-
ficié¢ de crédits et commencé i produire,
Chaque moulin appartient en moyenne a
50 femmes, servanr 250 familles er per-
mettant au groupe de gagner 'équivalent
de 70 dollars par mois.

Pour étre conviviaux, les marchés
devraient répondre aux besoins des
groupes qui éprouvent des difficultés a
accéder au crédit. Premiérement, dans le
cadre des mesures préalables, cela
implique une meilleure distribution des
actifs productifs (tels que la terre) qui
augmenterait leurs chances d'offrir des
garanties. Deuxitmement, des mesures
correctives donneraient aux groupes les
plus faibles un accés spécial, que ce soir
dans le cadre d'une action des pouvoirs
publics ou de programmes de crédit non
officiels, par l'intermédiaire de coapéra-
tives, groupements d'épargnants ou caisses
de crédit. Ces institutions jouent un role
important dans de nombreux pays indus-
trialisés ainsi que dans les pays en déve-
loppement : au Togo, les préts contractés
aupres de coopératives d’épargne et de
crédit se sont accrus de 33 % au cours des
10 dernigres années.

L'une des formes d'aide les plus impor-
tantes 2 accorder aux petites entreprises
est la formarion ; non seulement la for-
mation professionnelle, mais également
l'introduction de techniques de gestion.
Un exemple intéressant illustrant une
approche plus globale de ces questions
nous est donné par le Malawian Enterprise
Development Institute qui a principale-
ment pour cible les jeunes chomeurs ins-
truits. Qutre une formation profession-
nelle, le programme offre une formation a
la gestion des entreprises. A la fin du pro-
gramme, les stagiaires se voient offrir un
ensemble d'outils et des crédits, mais on
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ne leur délivre pas de certificat profes-
sionnel pour ne pas les encourager a cher-
cher tout simplemenr un emploi salarié.

Il est également nécessaire de mertre
en place un systéme opérationnel par
lequel les entreprises, grandes et
moyennes, puissent transférer de la tech-
nologie aux petites entreprises. En Europe,
les grandes entreprises telles que General
Electric, Olivetti et Philips ont toutes mis
au point d'imporrants réseaux de coopé-
ration scientifique afin de développer de
nouvelles rechnologies adaprées aux
besoins des petites entreprises.

Les marchés conviviaux devraient
encourager et alimenter les petites entre-
prises de facon & pourvoir non seulement
aux intérérs des chefs d'entreprise, mais a
ceux de la société dans son ensemble,
grice & un accroissement constant de la
producrion et de I'emploi.

Soutien au secteur informel

Dans les pays en développement, le sec-
teur informel se développe pratiquement
partout. C'est d'ailleurs dans ce secreur
que I'on rerrouve la plupart des petites
entreprises. En Amérique latine, 25 % de
I'ensemble de la main-d'oeuvre non agri-
cole travaillait dans le secteur informel au
début des années 80, chiffre qui est passé
431 % a la fin de cerre décennie.

En Afrique subsaharienne, le secteur
informel s’est développé au rythme de
6,7 % par an entre 1980 et 1989, soit & un
rythme beaucoup plus rapide que celui du
secteur moderne. Encre 1980 et 1985,
alors que le secteur moderne n'a créé que
500 000 emplois sur le marché du rravail
urbain, le secteur informel en a créé
quelque 6 millions. En 1990, le secteur
informel emplovair plus de 60 % de la
main-d'oeuvre urbaine, soit plus du double
du secteur moderne.

Dans certains pays asiatiques, notam-
ment I'Inde, les Philippines er Sri Lanka,
I'emploi salarié dans le secteur informel
urbain a augmenté & un rythme plus
rapide que celui du secteur structuré. En
Inde, le secteur manufacturier informel a
créé deux fois plus d’emplois que le sec-
teur structuré,

Qurre les jeunes gens ayant quitté
I'école et ne pouvant aller nulle part
ailleurs, le secreur informel absorbe de
nombreux travailleurs qui ont perdu leur
travail dans "administration ou dans le
secteur privé structuré. Cerrains de ceux

En Afrique

subsaharienne,

le secteur
informel
emploie 60 %
de la main-
d’ceuvre
urbaine
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DIAGRAMME 3 4
Augmentation de la part des
services dans le PIB, 1970-90
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qui se retrouvent au chémage disposent
parfois des petites sommes qu'ils peuvent
investir dans une affaire, mais la plupart
cherche i travailler pour d'aurres (la plu-
part des personnes travaillant dans le sec-
teur informel sont des salariés). La chute
de leur revenu familial peur conrraindre,
d’autres membres de la famille a chercher
un emploi. Or, quand les hommes perdent
leur travail dans le secteur structuré, il est
généralement plus facile aux femmes de
remplacer une partie du revenu en tra-
vaillant dans le secteur informel. Au
Kenva, la proportion des femmes tra-
vaillant dans le secteur urbain est passée
de 39 % en 1978 a 56 % en 1986.

L’appui aux petites entreprises devrait
donc étre accordé non seulement au sec-
teur structuré, mais également au secteur
informel, et ce sans décourager le dyna-
misme de ces entreprises. L'objectif & réa-
liser doit étre de promouvoir la transition
de l'informel au structuré.

Développer une nouvelle économie
industrielle et tertiaire

Les percées technologiques réalisées au
cours des 20 derniéres années - en parti-
culier en informatique - ont transformé le
secteur tertiaire traditionnel. Les compé-
tences humaines constituent désormais
'apport clef dans le secreur bancaire, des
finances, de la publicité, des communica-
tions, ainsi que de la gestion des entre-
prises et de I'administration publique.
L’idée selon laquelle le secteur manu-
facturier est 4 la base de toute autre acti-
vité économigue est une illusion dont on
a pris conscience depuis quelque temps
déja. La distincrion enrtre industrie er ser-
vices est maintenant sans grande signifi-
cation. Dans les pays industrialisés,
aujourd'hui, plus de la moirié des tra-
vailleurs d'une société manufacturiére
type font des travaux assimilables a des
services - conceprion, distribution, plani-
fication financiére - et seule une minorité
rravaille directement a des acrivités de
production. D'autre part, la productivité
du secteur rertiaire, qui est difficile a
mesurer, n'est pas en retrait par rapport
au secteur manufacturier. Il est de nom-
breux indices non staristiques qui indi-
quent que la productivité du secreur ter-
tiaire connait une véritable révolution. En
ourre, les services sonr égalemenr le sec-
teur qui croit le plus rapidement, repré-
sentant 20 % de I'ensemble des échanges

mondiaux. Les services représenrent
40 % des investissements directs étrangers
réalisés par les cing principales économies
industrielles.

Générant plus de 60 % du PIB et de
I'emploi dans les pays industrialisés, le
secteur tertiaire domine 'économie mon-
diale (diagramme 3.4). La part du secteur
manufacrurier conrinuera a diminuer 3
mesure que de plus en plus d'usines a
faible intensité technologique ouvre ainsi
aux pays en développement des potentia-
lités considérables, a condition toutefois
qu'ils forment leurs populations en consé-
quence. Les Erats-Unis onr, de loin, le
secteur tertiaire proportionnellement le
plus important, représentant 70 % de leur
PIB et 80 % de la main-d'oeuvre. Les pays
en développement restent encore trés en
retrait, 47 % seulement de leur PIB et
25 % de la main-d’oeuvre étant attri-
buables au secreur rertiaire. Aussi est-il
vraisemblable que ces pays auront la pos-
sibilité de créer des emplois en nombre
croissant dans leur secteur rertiaire.

Entre 1980 et 1990, les échanges dans
les secteurs rertiaires ont augmenté en
moyenne de 7,7 % par an, atreignant
990 milliards de dollars en 1990. D’ici a
I'an 2000, le volume de ces échanges
pourrait se monter a prés de 2 000 mil-
liards de dollars.

La plupart des pays en développement
sont toujours des importateurs nets de ser-
vices. Leur déficit ner dans ce domaine est
passé de 4 milliards en 1970 a plus de
17 milliards de dollars en 1990,

Cette nouvelle économie tertiaire
mondiale fait que le facteur humain offre
plus d'avantages comparatifs que les res-
sources naturelles. La majorité de la popu-
larion mondiale vir dans les pays en déve-
loppement ; toutefois, ces pays ne
représentent qu'une part infime des
échanges mondiaux de services. L'expan-
sion rapide des échanges de services a
forte intensité rechnologique offre ainsi
aux pays en développement des possibili-
tés considérables, si seulement ils peuvent
dorer leur popularion de nouvelles rech-
niques et compétences.

Filets de repéchage en matiére d'emploi

Méme si toutes les mesures positives pro-
posées plus haut éraient mises en ceuvre,
la situarion en mariére d'emploi risque
d’écre si grave et le role de 'emploi si
important pour parvenir i un véritable
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développement humain qu'il faudrait en
tout état de cause envisager une réforme
structurelle apte a garantir 'emploi. Pour
cela, il faut commencer par reconnaitre le
travail comme un droir universel.

Ainsi, certains pays en développement
ont mis au point des projets d'emploi
garanti offrant généralement un travail -
si mal payé soit-il - dans le cadre de pro-
grammes de travaux publics. Ces projets
ont la méme fonction que les prestations
chamage dans les pays industriels rour en
étant beaucoup moins coliteux, puisqu’ils
n’intéressent que ceux qui sont préts a
faire un travail manuel pénihle pour un
salaire trés bas ou contre un peu de nour-
riture. Au Bangladesh, au cours des
années 80, 90 % des parricipants au pro-
gramme “du travail contre des vivres”
vivaient en de¢i du seuil de la pauvreté.
Au Borswana er au Cap-verr, les pro-
grammes de travaux publics lancés au
cours des années 80 auraient sauvé la vie
de 60 000 4 90 000 personnes dans chaque
pays. Au Chili et au Pérou, ce type de
programmes a contribué A atrénuer
I'impact de la récession au cours des
années 80, tandis qu’en Egypte, un mil-
lion de personnes tirent parti du pro-
gramme “familles producrives”.

Les programmes de travaux publics
offrent également 'avantage de créer des
infrastructures telles que routes et projets
d'irrigation.

L'un des programmes de travaux
publics les plus importants dans le monde
en développement est le projer d'emploi
garanti de Maharashtra (Inde). Ce projet
a éré lancé en 1972 pour offrir de
I'emploi, sur demande, a4 un salaire fixe er
au bout de 15 jours, et ce a 5 kilom&tres
au plus du village du participant. En
1990-91, ce projet a fourni plus de 90 mil-
lions de journées de travail, prées des deux
tiers des rravailleurs venanr de ménages
vivant en dessous du scuil de pauvreté.
Qutre le travail qu'il offre, ce projet a
contribué i mobiliser les pauvres des zones
rurales en tant que force politique faisant
contrepoids aux pouvoirs des responsables
locaux. Le programme pave le salaire
minimum officiel, qui est légérement plus
élevé que celui pratiqué sur le marché
(environ 1 dollar par jour), et a coiité en
1990/91 2,4 milliards de roubles (soit 103
millions de dollars). 11 s’agit 1a d’un des
projets les plus rentables qui aient jamais
été lancés pour aider les pauvres.

Le programme de Maharashtra et
d’autres projets de ce rype montrent que
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ces programmes doivent étre congus avec
le plus grand soin de fagon a veiller a ce
qu'ils permettent des réalisations utiles,
sans pour autant distordre le marché de
I'emploi lacal. Il faut, surrour, que ces
programines ne se cantonnent pas a
'action sociale, mais réussisent & stimuler
la production.

I1 serair égalemenr souhairable que les
programmes d'emploi garanti dépassent i
I'avenir le cadre traditionnel des travaux
publics. Ils pourraient s’€largir aux tiches
de protection de 'environnement. lls
pourraient aussi étre axés davantage sur la
prestation de services sociaux essentiels
pour atteindre un meilleur niveau de
développement humain. [ls pourraient
enfin offrir la possibilité d'érudier pendant
un temps en échange d'un service natio-
nal ultérieur, a 'instar des prapositions de
la nouvelle administration américaine, 11
y a trop de choses utiles & la société qui
restent en plan alors méme qu'il y a trop
de chomeurs. Il ne devrait pas y avoir
besoin d’étre un génie pour mettre en cor-
respondance les besoins non-sarisfairs
avece les capacités humaines qui ne
demandent qu'a s'employer.

Syndicats

Lorsque les syndicats sont au diapason de
leurs membres er des besoins narionaux,
ils peuvent contribuer au bon fonction-
nement de l'ensemble du systéme de pro-
duction. A l'insrar de bien d’aurres insri-
tutions d’une société démocratique, les
syndicats contribuent & homogénéiser les
intéréts de différents individus pour faire
de ces derniers un groupe cohérent. Cela
permet d’éviter cerrains troubles et
concourt 2 une meilleure productivité.

L'Allemagne a cu de puissants syndi-
cats et san systéme tripartite de consulta-
tion ¢t de prise de décisions - faisanr
intervenir patronat, représentants des tra-
vailleurs et pouvoirs publics - a permis au
pays d'avoir pratiquement les salaires les
plus élevés et les journées de travail les
plus courtes des pays de I'OCDE. De
méme, les pays scandinaves ont en méme
temps des niveaux de vie élevés et les
“niveaux de densiré” les plus élevés de
'OCDE (le niveau de densité s’entend de
la proportion des travailleurs syndiqués
par rapport 4 la main-d’oeuvre torale). Les
cing pays ayant les niveaux de densité les
plus élevés sont la Sugde (80 %), I'lslande

Il y a trop de
choses utiles a
la société qui

restent en plan

alors méme
qu'il y a trop
de chéomeurs



Les syndicats
doivent subir
une véritable
mutation pour
pouvoir
représenter les
nouvelles
générations de
travailleurs
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(78 %), le Danemark (76 %), la Finlande
(71 %) et la Norvege (54 %).

Ces dernieres années, le niveau de
densiré n'a cessé de baisser dans la plupart
des pays industrialisés. Aux Pays-Bas, ce
niveau est tombé de 39 % en 1978 2 24 %
en 1991. Quant aux Erats-Unis, ce taux
n'a cessé de baisser au cours des 30 der-
nieres années pour tomber de 30 % a
15 % environ.

Dans les pays indusrrialisés, les syndi-
cats ont été soumis @ un véritable feu
croisé dévastateur. Le chémage a réduir le
nambre des travailleurs et a renforcé la
main du patronat. En outre, certains gou-
vernements ont durci leur 1égislation. Qui
plus est, entreprises et capitaux ont aban-
donné les pays ou les syndicats sont puis-
sants pour d'autres oit la main-d'oeure est
bon marché et non syndiquée. Cela dit, le
probléme fondamental tient a la fragmen-
tation de la main-d'oeuvre, laquelle
adhére avjourd’hui moins facilement aux
organisations de masse. Il est d'ailleurs
plus difficile d'organiser les gens comme
aurrefois du fait de 'évolution qui s'est
opéré vers une économie de services, et
du nombre accru de rravailleurs & remps
parriel ou & horaire souple.

Dans les pays en développement, on
constate généralement qu'une faible pro-
portion de la main-d'oeuvre est syndiquée,
car il y a moins de travailleurs dans le sec-
teur structuré. En Amérique latine, envi-
ron 20 % de la main-d'oeuvre est syndi-
quée (ces taux sont plus élevés dans le cas
de I’Argentine, du Brésil, du Mexique et
du Venezuéla). Singapour et Sri Lanka
ont les taux les plus élevés en Asie, soit
jusqu’au 40 %, randis que la Malaisie et
les Philippines ont des taux de densité de
20 a 40 %. En Afrique, ou seuls quelque
10 % de la main-d'oeuvre travaillent dans
le secteur structuré, les travailleurs syndi-
qués ne représentent probablement que 1
a 2 % de 'ensemble des effectifs. Mais
c’est dans de nombreux pays arabes que
les syndicats sont le plus faibles. Dans la
plupart de ces pays, les gouvernements en
limitent les activités, tandis qu'a Bahrein,
en Oman, au Qarar, en Arabie saoudite et
aux Emirats arabes unis, les syndicats sont
interdits.

La démocratisation peut maintenanr
offrir aux syndicars davantage de liberté,
mais son corrollaire de libéralisation éco-
nomique est bien plus problémarique. Par
exemple, les syndicats se sont souvent
opposés aux privatisations, puisqu'elles se
traduisent souvent par des pertes

d’emploi. En 1992, la Colombie, par
exemple, a été paralysée pendant une
semaine par une gréve des travailleurs de
TELECOM hostiles a la privatisation.
Ailleurs, ce processus a été plus ordonné :
au Mexique, les travailleurs des télécom-
municarions onr regu des crédits de 'ordre
de 325 millions de dollars pour leur per-
mettre d'acquérir des actions dans la com-
pagnie privarisée.

Mais il v a un probléme plus fonda-
mental pour les syndicats partout dans le
monde, & savoir le passage de la main-
d'oeuvre de la chaine de montage aux
activités plus fragmentées du secteur ter-
tiaire et aux activités précaires et péri-
phériques examinées plus haut. Comme il
est indiqué dans le rapport de ['OIT sur le
travail dans le monde de 1993 : “Le syn-
dicalisme s'est développé du temps des
hauts fourneaux : les choses ont beaucoup
changé depuis lors. Aujourd’hui, les
ouvriers utilisent des machines de plus en
plus complexes, y compris des ordinareurs
et des robots, ce qui exige d'eux de plus
en plus de qualifications. La ligne de
démarcation traditionnelle entre ouvriers
et cols blancs tend de ce fait a s'estom-
per.”

Les travailleurs effectuant des travaux
différents se sentent beaucoup moins soli-
daires. En outre, en quitrant le secteur
manufacturier, leurs aspirations changent
et ils rendent & devenir encore plus indi-
vidualistes. Les employeurs tirent parti de
ce phénomene en adoptant des stratégies
de “gestion des ressources humaines” qui
traitent avec les employés individuelle-
ment ou en petits groupes. Que cela per-
met ou non une plus grande participation
individuelle, une chose est certaine : les
syndicats s'en trouvent affaiblis.

Les syndicats paient aussi le prix de
leur relarive négligence a I'égard des
femmes. Dans de nombreux pays, les syn-
dicats sont des chasses gardées des
hommes. Si, dans bien des secteurs, les
femmes représentent maintenant plus de
la moitié des effecrifs, il n’en demeure pas
moins qu'elles ne représentent que 34 %
des membres de la plus grande organisa-
tion syndicale inrernationale, 4 savoir la
Confédération internationale des syndi-
cats libres. En Amérique larine, seuls 3 %
des responsables syndicaux sont des
femmes. Nombreuses sont les nouvelles
venues au marché du rravail qui tra-
vaillent 3 mi-temps ou font un travail
posté i horaire complexe qui fait qu'il leur
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est particulierement difficile de s'organi-
ser (encadré 3.5).

Si les syndicats tiennent a érre les pre-
miers & participer sur le lieu de travail
dans les années a venir, il leur faur mani-
festement subir une véritable mutarion
pour pouvoir représenter les nouvelles
générations de rravailleurs.

Libérer "entreprise privée

Quelgue 80 pays passenr actuellement par
un processus de libéralisation économique
et de privarisation. Ce mouvement affecte
de nombreux pays industrialisés qui ne se
contentent pas de privatiser la production
industrielle mais aussi celle de certains
services publics. Il affecte aussi nombre de
pays en développement dont les pro-
grammes d’ajustement comprennent le
désengagement de UEtar de diverses acri-
vités productives, ainsi que la libéralisa-
rion de I'économie er une ouverrure aux
échanges internationaux.

Les pays qui connaissent les change-
ments les plus radicaux sont les pays
d'Europe de 'Est et centrale er 'ex-Union
soviétique, qui passent d'une économie
dirigée a une économie plus ouverte. Les
études de cas a la fin de ce chapitre illus-
trent la diversité de ces réformes et des
rythmes d'exécurion, en déraillant les
expériences de transition récemment
faires par 'Argenrine, le Brésil, la Chine,
le Ghana, 'Egypte, I'Inde, le Kenya, la
Malaisie, la Pologne, la Russie et le Viet
Nam.

Pays en développement

La plupart des pays en développement se
sont orientés depuis le début des années
80 vers des poliriques axées sur le marché,
alignant davantage les prix intéricurs aux
prix du marché international et offrant
plus d'incirarions au secreur privé. Une
étude menée par la Société financiére
internationale et portant sur 47 pays en
développement révele que, depuis la moi-
tié des années 80, 'investissement privé
joue un rdle de plus en plus important, [l
a compensé la légere diminurion conco-
mitante de 'investissement public. Sa
part du PIB esr passée de prés de 12 % en
1985 a 15 % en 1990 ec 16 % en 1991,
Cette tendance n'est toutelois pas uni-
verselle. Méme dans cerrains pays ot des
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ENCADRE 3.5

Actions volontaristes en faveur des femmes

La proporrion des femmes dans
Iensemble de la population active
dans les pays industrialisés a ang-
menté de fagun spectaculaire pour
atteindre 42 % en 1990. En Asie de
I'Est, ce chiffre érait de 43 %; en
Amérique latine et dans les Caraibes

e 32 %, et de 13 % en Afrique du
Nord et dans les Etats arabes.

Le probléme est que, en régle
générale, les femmes n'exercent
qu'une gamme restreinte d'emplois
mal rémunérés et eu-pmductifg, ou
elles font l'objet de discrimination,
voire parfois cfe harcélement sexuel.
Qui plus est, elles travaillent de
ongues heures au foyer, taches sou-
vent non reconnues.

Selon unec
enquéte de PONU de 1990, si I'on

comptait les travaux ménagers et les
soins pradigués a la famille dans les
comptes nationaux, la production
globale augmenterait, comme par
enchantement, de 20 3 30 %.

Dans les pays en développement,

I'une des Flus importantes contribu-
¢

tiens des femmes en dehors du foEer-
est leur ap%nrt a ['a%ﬁricultu_re. n
Afrique, pres de 78 % des femmes

économiquement actives travaillent

ans agriculture (contre 64
d’hommes). Et en Asie, 80 % des
travaux aprés la récolre sont faits par
des femmes. : ;

es femmes représentent égale-
ment une part importante du secteur
informel, ou e'l?
contraintes de travailler tout en pre-
nant soin de leurs enfants. En
mérique larine, les femmes repré-
sentent 25 a 40 %
le secteur informel.

Dans pratiquement tous les pays,

la majorité écrasante des femmes se
trouvent au bas de I'échelle du mar-
ché de Pemploi. Dans le secteur
manufacturier, ce sont souvent les
femmes qui font le gros des travaux

rouriniers de la chaine d’usinage.

Dans les zones franches pour Pindus-
trie d'exportation d’Asie du Sud-Est,

es sont souvent

les
| de 'emploi dans

dans Pensemble des emplois pa’_té_lj_ics
~des années 702 8 % en 1990.

les femmes représentent jusqu'a 80 %
de la main-d’oeuvre travaillant dans
les industries telles que 1'élecrra-
nique, 'alimentaire, le textile et la
fabrication de chaussures.

- Ce statur peu prestigicux est
illustré par une faible productivité et
de bas salaire, les salaires des femmes
ne représenrant souvent que 50 A
80 % de ceux des hommes (rableaux
de l'encadré). Les femmes risquent
également davantage de se retrouver
au chdmage. En Colombie, le taux

e chomage chez les hommes dans
les grandes villes érait de 8,1 % en
199%. contre’ 13,2 % chez les
femmes. / |

Bien des formes de discrimina-
tion a I'épard des femmes tiennent
aux responsabilités qu'elles assument
au sein de la famille. Aussi importe-

t-il que les entreprises offrent des

congés de maternité suffisants ¢t un
acces adéquat aux services des soins
de santé intantile. [l serair également
nécessaire d'adopter des lois interdi-
sant expressément toute discrimina-
rion sur le lieu de rravail, ainsi que
des actions volonraristes pour lutter
contre les préjugés persistants a
I'encontre des fernmes. Les politiques
volontaristes a cet égard sont plus
courants dans les pays industrialisés,
11 ressort d’une érude effectuée par le
Déparrement américain du travail

que Pemploi des femmes a augmenté

e 15 % dans les compagnies qui ont
adopté des programmes d’acrion
concertée contre 2 % seulement dans
les autres établissements. |
~ Les poliriques volontaristes en
faveur des femmes sont rares dans les
pays en développement; il existe tou-
tetois _qu-cl ues exceprions. Au
Bangladesh, 10 a 15 % des emplois
publics sont réservés aux femmes. [l
en est résulté que la parr des femmes

est passé de moins de 3 % au début

TABLEAU DE L'ENCADRE

Position dés_av.antag'__eq'se des femmes au t_ravai.:l,.'19j90

Taux du
chémage
(en %)

Pays ou région

- Heures travaillées
Salaires féminins par semaine,
hots B 'y compris
agriculture: travaux meénagers

Homme Femme (salare des hommes = 100) Homme Femme ;

Pays Industrialisés

Australie 98 9.1
Danemark - v
Allemagne 40 48
Royaume-Uni 11,8 51
lapon e
Pays en

développement I %
Kenya ; 156 18,6
SriLanka 108 243
Costa Rica ; g Y A
République de e
‘Corée e
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236 REA _.45!9. :
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B0 A 50,6
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mesures de libéralisation ont été prises, les
investissements du secteur privé en pro-
portion du PIB ont effectivement baissé
au cours des années 80, comme c'est le cas
en Argentine, en Bolivie, en Colombie,
eu Kenya, au Pérou et en Trinité-et-
Tobago. C’est dans les pays en dévelop-
pement, tels que la Chine et le Viet Nam,
pays a économie planifiée, qu’il y a eu le
plus de changements. Dans ces pays, la
réforme fondamentale a écé la 1égalisation
de la propriété privée et de l'entreprise
privée, et - fait particulidrement impor-
rant dans le cas de la Chine - le morcel-
lement des communes agricoles. Le nou-
veau secteur privé a réagi promprement et
vigoureusement et a contribué a |'aug-
mentation spectaculaire de la production.
Bien que cette transition ne se soit pas
effectuée sans coiit social, des millions de
personnes en Chine ont tiré parti des
nouvelles possibilités économiques et la
pauvreré a reculé a un rythme sans précé-
dent. De méme, au Viet Nam, une grande
partie de la population a déja pu tirer
parti de ces changements.

Dans le cas d'autres pays en dévelop-
pement ot le secteur privé érair déja
important, cette réorientatarion a été
moins draconienne. Dans leur cas, la tran-
sition est souvent appelée “ajustement”.
Ces changements ont généralement
consisté a libérer les échanges et les
finances, a réformer les systemes d'impo-
sirion, a déréglementer le marché du tra-
vail et & réformer ou a privatiser les entre-
prises publiques.

Dans de nombreux pays, ces réformes
n'ont pas encore donné de résultat sur le
plan du développement humain.

Il est vrai qu'il est difficile a dire si le
bilan économique de ces pays aurair éré
pire sans les réformes, mais le fait demeure
que les trois quarts des pays subsahariens
qui ont procédé a des programmes d'ajus-
tement ont subi une baisse de leur revenu
par habitant, et que la diminution a été
au moins aussi grave en Amérique latine.

I1 faudra plusieurs années avanr de
pouvoir érablir un véritable bilan de
I'impact de la libéralisation économique
des programmes d’ajustement sur le déve-
loppement humain dans les pays en déve-
loppement. Dans la plupart des pays, les
réfarmes n'ont pas encore abouti & une
amélioration des résultats économiques.
En outre, les statistiques sociales sonr
généralement en rerard sur les données
économiques, en particulier dans les pays
les plus pauvres.

Ex-pays soctalistes

Les pays d’Europe orientale er centrale er
I'ex-Union soviétique ont subi ces der-
niéres années une véritable métamorphose
qui va au-dela des domaines économique,
social et politique. Ils sont aussi en pleine
rransition démocratique, passant d'un
régime autocratique a davantage de liberté
politique et de participarion, ainsi qu'en
pleine transition socio-culturelle d'une vie
sans libre circulation & une sociéré aux
fronriéres ouverres, et en transition psy-
chologique d’un Etat providence 2 une
société o les niveaux de vie des indivi-
dus er des ménages dépend trés largement
de I'initiative individuelle et de I'action
privée.

Les réformes économiques dans les ex-
pays socialistes prévoient une restructura-
tion totale permertant de passer @ une
économie de marché. Il y a tout lieu de
s'attendre que cette transition - qui n’a
fair que trop rarder - soit traumatisante.
La gichis économique a été tel pendant si
longtemps qu'une remise en ordre ne sau-
rait se faire ni trés rapidement ni sans
douleur. En tout érat de cause, la transi-
tion est nécessaire et inévirable. La seule
question qui se pose est celle de savoir
comment les différents pays vont s’y
prendre.

Si de nombreuses réformes écono-
migues sont communes a bien des pays
dans la région, elles varient néanmoins
sensiblement d’un pays a 'autre. Certains
disposaient déja des éléments nécessaires a
une économie de marché (telle qu'une
agriculture privée) ou avaient entrepris
leurs réfarmes plus ot que les autres, ce
qui distingue d’ailleurs les premiers réfor-
mateurs, tels que la République rcheque,
la Hongrie, la Pologne et la Slovaquie, des
derniers, tels que I'Albanie, la Bulgarie, la
Roumanie er les Républiques nouvelle-
ment indépendantes de I'ex-Union sovié-
tique. Il y a eu également des différences
dans le rythme des réformes qui va du
rraitement de choc en Pologne a
I'approche plus “institutionnelle” er réfar-
miste adoprée par la Hongrie.

Tous ces pays ont hérité de structures
économiques aberrantes. En général, une
proportion élevée de leur main-d’oeuvre
travaillait dans de grandes entreprises
employant des rechnologies obsoletes.
Bien des régions n'avaient qu'une base
économique extrémement étroite, ce qui
les rend particulierement vulnérables au
jeu des forces du marché. Le secteur ter-
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riaire érair généralement rrés modesre er
peu adapté aux exigences d'une économie
moderne. L'agriculture, elle aussi, érait
souvent trés inefficiente, en parriculier
dans I'ex-Union soviétique.

LE PROCESSUS DE REFORME. Les
réformes dans I'ensemble de la région
visent a modifier le poids relatif des sec-
teurs public et privé, en encourageant la
création de nombreuses enrreprises privées
et en privatisant une partie du secteur
public. La privarisation sera une tiche
redoutable. Les entreprises ératiques pro-
duisaient entre 60 et 90 % du PIB
de ces pays. La Pologne avair plus de
8 000 grandes entreprises industrielles éra-
tiques, et I'Union soviétique 47 000,

L’entreprise privée prend de ['ampleur
dans certains des pays parmi ceux qui
furent les premiers & entreprendre des
réformes, généralement par la multiplica-
tion du nombre des travailleurs indépen-
dants et la création de petites entreprises.

Toutefois, le processus de privatisation
n'a pas encore arteint sa viresse de croi-
siere (encadré 3.6). L'un des problemes les
plus importants tient aux modalités a
suivre dans la répartition des ressources.
Premitrement, étant donné que rares sont
les gens qui possédent beaucoup de biens ;
la plupart ne peuvent se porter acquéreur
d'actifs productifs. Se pose ensuite un pro-
bleme d'équiré. En effer, ceux qui ont de
I'argent sont généralement ceux qui fai-
saient parrie de la “nomenklatura”, ceux-
la mémes qui se sont légalemenr ou illé-
galement enrichis sous 'ancien régime et
qui ont donc aujourd’hui le plus de
chance de faire de nouveaux profits consi-
dérables.

Ce probleme esr rraité de diverses
fagons. Certains pays accordent des droirs
de propriété A tous les citoyens sous forme
de coupons échangeables ou négociahbles
contre des actions dans une ou plusieurs
sociétés (comme ¢'est le cas en Russie et
en République rcheéque). Ailleurs, les
employés et la direction rachétent
les entreprises (méthode courante en
Hongrie).

En Russie, lorsque la direction et les
employés s'intéressent au rachat de
U'entreprise, ils recoivenr une aide finan-
ciere. [ls sont autarisés a utiliser les profits
ners de 'entreprise pour créer les fonds
nécessaires a son rachat. S’ils emportent
'appel d'offres (par vente aux enchéres ou
par adjudicarion ouverte), ils ont droit a
une remise de 30 % sur le prix de venre
et & un report de paiement d'une annde.

LES GENS ET LES MARCHES

En avril 1992, par exemple, plus de 40 %
des magasins vendus dans le cadre d'une
vente pilote aux enchéres & Nizhny
Novgorod ont éré acherés par des tra-
vailleurs cherchant 4 tirer parti de ces
concessions. En février 1993, a l'occasion
de la premigre vente aux enchéres de
magasins en Ukraine, tenue a Lviv, 9 des
17 propriétés offertes ont été vendues aux
travailleurs.

LE COUT HUMAIN DES REFORMES. La pri-
vatisation a beau avoir pour objectif i
long terme la croissance économigque et le
développement humain, il n'empéche que
ses effets immédiats ont été traumatisants.
En 1990-92, I'"économie de tous les pays
de la région s'est insrallée dans une crise
de plus en plus grave. De 1988 i la mi-
1992, la production industrielle a chuté
de plus de 40 %. Er pour la seule année
1992, la production en Europe de I'Est
aurait chuté de 10 %, baisse principale-
ment attribuable au secreur de la défense
(la consommation n'ayant pas baissé¢
auranr). A également grandement contri-
bué a cette baisse 'effondrement des
échanges entre ex-pays socialistes, qui ont
éré, de surcrofr, rouchés par la récession
dans les autres pays industrialisés.
L'impact social a été dramatique. Dans
rous les pays pour lesquels des dannées
sont disponibles, le pourcentage de la
population vivant dans la pauvreté a aug-

~de moirié a Krakov. En effer, Lodz

ENCADRE 3.6

"_-:;uméqucnces varieront 'b_eaucoup- _
“dPune région ou dune ville & lautre,
“aussi des polithucs dlfférentes-
_s:ant«clles nécessaires.

L'expérience contrastée de deux
vliles polonaises, Krakoy et Lodz, en
‘est une parfaite illustration. Quand__' :
Téconomie étaiv planifiée, de 7
grandes entreprises d'Etat offraient
prés de 80 % des emplois du secteur
‘industriel dans ces deux villes.

~ Aujourd’hui, le chomage atteint
18 % 4 Lodz, alors qu'il est inférieur  m

‘est une ville textile, durement frap»' :
pée par I’effondrement du commerce ¢
avec l'ancienne Union soviétique et'\_ 5
les importations a bas Prix en prove:

: impose 1‘adopr on de mesu -
nance d'Asie, tandis que Krakov est  ciales pour les villes et les régions
un centre d' industries métzﬂlur-___ qui semblhn,r pﬁﬂ:ft pefdanres
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L’ Europe de
'Est et
centrale
s'engage dans
une phase de
chémage
endémique qui
risque de durer
plusieurs
années

menté. En Bulgarie, en République
tchéque, en Pologne, en Roumanie et en
Slovaquie, le nombre des ménages vivant
officiellement en dessous du seuil de pau-
vreté est monté en fleche, er les chiffres
avancés sont probablement trés en degh
de la vériré.

Des millions de personnes a rravers la
région sant venues grossir les rangs des
“nouveaux travailleurs pauvres”, victimes
d'une baisse des salaires réels, d'une perre
de prestations sociales ou d’une réduction
de la journée de rravail. En Bulgarie, en
Roumanie et en Russie en particulier, la
direction obligeait de nombreux tra-
vailleurs a prendre de longs congés sans
solde.

Des millions d'autres sont au chémage.
Les statistiques du chomage sont déja
assez inquiétantes, mais sont probable-
ment rrés en decd de la réalité. En
Pologne, en 1992, lorsque le raux officiel
était de 12 %, le Ministre polonais du tra-
vail er des affaires sociales a donné des
statisiques concernant les retraires anrici-
pées induites et les personnes qui détien-
nent des postes sans travailler : ces statis-
tiques laissent a penser que le chiffre réel
serait plutdt de 'ordre de 20 %. L'Europe
de I'Est er cenrrale s'engage dans une
phase de chémage endémique avec des
taux qui dépassent de loin les 15 % et qui
risque de durer plusieurs années.

Si elle touche la quasi roralité des
populations de ces pays, la crise actuelle
frappe de plein fouet cerrains groupes rels
que les femmes, les jeunes, les travailleurs
agés et les minorités ethniques.

Les femmes étaient assez bien intégrées
a la main-d'oeuvre. Les taux de parricipa-
tion les concernant étaient trés élevés,
méme si elles n'occupaient pas roujours
les postes qu'elles méritaient. Toutefois, 3
I’heure actuelle, il semble gu'elles soient
traitées plutdr comme des “rravailleurs
marginaux”, leur mutation d'une entre-
prise a I"autre intervenant plus rapidement
que celle des hommes et leurs salaires er
prestations chutant plus rapidement.

Les travailleurs les plus jeunes et les
plus vieux sont également particuliere-
ment vulnérables. Les entreprises accep-
tant d'engager de nouveaux rravailleurs
sont si rares que le chomage des jeunes
s’en trouve aggravé : en Pologne, au début
de 1992, un chémeur sur 3 avair moins de
24 ans. A l'autre bout de I'échelle, on
abandonne, au nom de la rentabilité, la
pratique consistant a garder les rra-
vailleurs au-dela de I'age réglementaire de

la retraite & titre de compensation pour la
pension de misére qui leur est accordée
par I'Etat. Dans l'ex-Tchécoslovaquie o
I'dge réglementaire de la retraite pour les
hommes érait de 60 ans, plus de 30 % des
hommes dgés de 65 i 69 ans travaillaient
encore a la fin des années 80.

Le chémage augmente également de
fagon alarmante chez les groupes minori-
raires. En Slovaquie, en 1992, le raux offi-
ciel du chomage chez les gitans érair de
30 %, soit quatre fois plus que la moyenne
nationale. En Bulgarie, le taux de chd-
mage serait de 50 % chez la minoriré
turque et plus de 80 % chez les gitans. Ces
minorités sont généralement soit surre-
présentées dans des emplois qui doivent
érre supprimés, ou fonr 'objer d'une dis-
crimination ouverte a 'occasion de rout
nouveau recrutement.

L'aggravation du chomage et de la pau-
vreté met de plus en plus & mal les sys-
temes de sécurité sociale. Les entreprises
¢tatiques fournissaient auparavant la plu-
part des prestations sociales, allant de la
protection de I'enfance aux soins de santé
et aux pensions. Mais au cours des trois
derniéres années, les prestations dont
loctroi étair naguere généralisé er syré-
matique ont été considérablement réduites
pour étre de plus en plus remplacées par
des “filers de repéchage social”, qui, beau-
coup plus ciblés, risquent de laisser passer
au travers de leurs mailles des millions de
personnes se rrouvant dﬂns un dénuement
total.

Expériences en matiére de privatisation

De 1980 & 1991, pres de 7 000 entreprises
publiques ont été privatisées, la plupart en
Allemagne de I'Est (4 500) et dans
d'autres ex-économies planifiées. Quelque
1 400 seulement se trouvaient dans des
pays en développement, dont 59 % en
Amérique latine, 27 % en Afrique, 9 %
en Asie et 4 % dans le monde arabe
(rableau 3.3). La pluparr des privarisarions
dans les pays en développement ne
remontant qu'a une dare récente, il n'en
est pas pleinement tenu compte dans les
données de 1991,

Si les entreprises publiques sont priva-
tisées, ¢'est essentiellement parce que l'on
croir que, dans le secteur manufacturier et
certains autres secteurs productifs, 'entre-
prise privée est plus performante. Or, ce
qui a perdu la plupart des entreprises
publiques a été leur inefficicence facile-
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ment démontrable et, par-dessus tout, les
énormes pertes financiéres qui grévent le
Trésor public de fonds qui pourraient étre
plus utilement employés ailleurs.

Les entreprises publiques ne perdent
pas toutes de |'argent et ne sont pas toutes
toujours moins performanres que celles du
secteur privé. Une étude menée récem-
ment au Kenya a révélé qu'un cerrain
nomhre d’entreprises publiques du secteur
manufacturier obtenaient, selon un cer-
tain nombre d'indicateurs, de meilleurs
résultats que les sociétés privées. De
méme, |'industrie sidérurgique en
République de Corée, qui reléve du sec-
reur public, est parmi les plus perfor-
mantes au monde. En Chine, malgré des
réformes draconniennes, le riers environ
des entreprises ératiques fonctionnaient
encore 4 perte en 1991. En Tanzanie,
environ la moirié des entreprises apparte-
nant i I'Etat subissaient constamment des
pertes au cours des années 80.

De tels déficits - soit I'équivalent de
plus de 3 % du PIB du Bangladesh er du
Mexique a la fin des années 80, 4 % de
celui de la Turquie, 5 % de celui de
I'Afrique suhsaharienne et 9 % de celui de
I’Argentine et de la Pologne - devaient
étre financés par des subventions de
I'Etar. En Sri Lanka, ces subvenrions
représentaient 20 %  des dépenses
publiques et 60 % du déficir budgéraire.
Au Cameroun, les pertes des entreprises
publiques dépassaient souvent I'ensemhle
des recettes pérrolieres.

Le cofir en rermes d'opportunités
sociales ratées a éré effarant. Si I'Erat
n'avait pas a financer ces perres, les
dépenses de santé er d'éducation au
Bangladesh et en Pologne auraient pi
doubler er, dans le cas de I'"Argentine, pra-
tiquement tripler (tableau 3.4). Sclon le
Ministre mexicain des finances, une frac-
rion des 10 milliards de dollars de perres
subics par le complexe sidérurgique appar-
tenant A ['Etat aurait permis & toute une
région du pavs de disposer d'eau potable,
d’installations d’assainissement, d’hopi-
taux et de centres d'enseignement. La pri-
vatisation n'est toutefois pas une panacée.
Congue ou exécutée de fagon précipitée,
elle n’aboutirt pratiquement 2 rien. Aussi
la privatisation devrait-elle &étre considé-
rée non pas comme une fin mais comme
un moven d’arreindre des niveaux élevés
de développement humain.

La premiére chose i faire est de s'assu-
rer que les entreprises soient privatisées
dans un environnement propice a l'acri-
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vité économique. Les entreprises nouvel-
lemenr privarisées doivent évoluer dans
un environnement favorable pour qu'il y
ait un progrés véritable. En effet, il est
probablement plus important de modifier
['environnement de fagon & assurer la for-
mation des chefs d'entreprises par
exemple ou de créer un cadre propice au
jeu de la concurrence, que de faire passer
la propriété entre de nouvelles mains. Er
si I'entreprise demeure, aprés privatisa-
tion, un monopole, comme c'est souvent
le cas des services publics, elle doit encore
faire l'objet d'une réglementation appro-
priée. Autrement, on n'aura fait que
transférer au secteur privé les vieilles défi-
ciences ef tous les inconvénients
qu'implique le pouvoir monopolistique, et
ce sont les consommarteurs qui devront en
payer le prix. Naturellement, il peut aussi
arriver que les déficiences du secreur
public soient balayées par une gestin pri-

TABLEAU 3.3
Privatisation d'entreprises publiques,
1980-91

Part de
I'ensemble des
Entreprises  privatisations
Région privatisées {en %)
Europe arientale (dont 5 305 78
Allemagne de |'Est} 4 500 66
Pays de |'OCDE 170 2
Amérique latine et
Caraibes 804 12
Afrique subsaharienne 373 5
Asie 122 2
Etats arabes 58 1
TABLEAU 3.4

Couts en opportunités sociales diis aux pertes des entreprises

publiques, 1988-90

Accroissement potentiel

Montant des dépenses
d'enseignement
estimatif des Dépenses de et de santé si les pertes
pertes des 'enseignement des entreprises publiques
entreprises public et de ne grévaient pas
publiques en la santé le budget de I'Etat
(en % (en % {en %)
Pays ou région du PNB) du PNB})
Argentine 2 55 164
Pologne g 7.6 118
Bangladesh 3 3.1 97
Turquie 4 46 B7
Mexique
Eqypte 3 1,0 27
Philippines 2 83 24
Kenya
Afrique
subsaharienne 5 6,5 77
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vée efficace méme en situation de mono-
pole.

Il est bien évidemment trés difficile
pour les pays pauvres et ceux qui ne se
sont ralliés qu’il y a peu aux principes
d'une économie mixte, de créer de hur en
blanc le contexte voulu. Il se peut égale-
ment qu'ils n'aient guére les moyens de
gérer le processus de privatisation er qu'ils
éprouvent de la peine a trouver des ache-
teurs pour leurs entreprises et a veiller a
ce que les ressources soient réparties de
facon équitable. Le Malawi et la
Papouasie-Nouvelle-Guinée ont di lutter
pour réaliser leurs objectifs en mariére de
privarisation en raison des difficultés
qu'ils ont rencontré pour mobiliser
I’épargne nécessaire aux prises de parrici-
pation.

Il ne faut pas non plus sous-estimer
I'importance du rythme des privatisations.
Merrre en place un cadre institurionnel et
réglementaire approprié prend du temps ;
aussi les privatisations ne devraient-elles
pas étre précipitées méme lorsque les ins-
titutions financi¢res exercent des pres-
sions lors de la mise en oeuvre de pro-
grammes d’ajustement structurel. Et il
serait peut-étre mieux, comme ce fut le
cas du Chili, de la Jamaique, du Mexique,
de la Pologne er du Togo, d'acquérir de
Pexpérience en commengant par les
petites entreprises avant de s’artaquer aux
plus grandes.

Les pouvoirs publics devraient égale-
ment faire preuve de réalisme quant aux
recettes a tirer de la privatisation. En
Malaisie, en Papouasie-Nouvelle-Guinée
et en Sri Lanka, les privarisations ont pro-
duit en moyenne moins de 1 % du PIB par
an. En fait, les impots payés par les entre-
prises nouvellemment privarisées ont sou-
vent rapporté davantage que la vente ini-
tiale des avoirs.

L'une des gquestions les plus impor-
tantes - et généralement la plus mécon-
nue - est celle de savoir quelles sont les
conséguences de la privatisation pour les
gens. L'on a souvent tendance a penser
que privatisation et licenciements vont de
pair. Or, cela n’est pas forcément le cas.
Rien qu'en ordonnant mieux dans le
temps les mesures 4 prendre, on pourrait
limiter pas mal de dégars. Il serair plus
rationnel de commencer par restructurer
la plupart de ces entreprises avant de les
privatiser, ainsi que par tenter de créer des
possibilités d'emploi dans le secteur privé.
Et si les licenciements sont inévitables, les
pouvoirs publics devraient y procéder

avant la privatisation. Cela permertrait
aux rravailleurs de recevoir la compensa-
tion a laquelle ils ont droit et de suivre
des stages de recyclage ou d'accéder au
crédir s'ils veulenrt lancer leurs propres
entreprises.

Il convient de ne pas oublier que la
privatisation n'est pas le seul - ni le
meilleur - moyen de réduire les pertes du
trésor public attribuables aux entreprises
publiques. En Trinité-et-Tobago, les
réformes adoptées entre 1982 et 1988 dans
les entreprises publiques ont réduirt les
transferts du budget de I'Etat vers les
entreprises nationalisées d’'un montant
équivalent a plus de 10 % du PIB, alors
que I'ensemble des privatisations durant
la méme période n’avaient rapporté a
I'Etat que l'équivalent de 2,3 % du PIB.
De méme, en Sri Lanka, les réformes des
entreprises étatiques mises en oeuvre
entre 1982 er 1988 onr réduir ces trans-
ferts de plus de 6 % du PIB, contre une
rentrée de 0,2 % en recettes de privatisa-
tion. Il peut y avoir concurrence entre
entreprises publiques aussi bien qu'entre
entreprises publiques et privées, ce qui est
de narure a obliger les entreprises
publiques & demeurer sur le qui-vive.

Les sept péchés capitaux de la privatisation

Congue comme un élément d’un pro-
gramme d’ensemble, la privarisarion peur
stimuler l'iniriative privée. Malheureu-
sement, dans bien des pays, cela a été loin
d'gtre le cas : il s'est agi d'une braderie des
entreprises publiques en faveur d'indivi-
dus et groupes privilégiés plutdér que d'une
mesure s’inscrivant dans le cadre d'une
stratégie cohérente visant a encourager
I'investissement privé.

Aussi, le bilan de la privarisation dans
les pays en développement est trés mitigé.
Dans certains cas, comme au Mexique,
elle est inscrite dans le cadre d’un proces-
sus de transformation radicale des moyens
de production, ce qui fait que les consom-
mareurs et |'économie ont pii en tirer pro-
fit. Dans bien des cas, toutefois, les gou-
vernements s’y sont mal pris, agissant a
mauvais escient et au moment ou les
conditions s'y prétaient le moins. Bien des
pays semhlent avoir commis un ou plu-
sieurs des sept péchés capitaux de la pri-
vatisation (encadré 3.7).

1. A mauvais escient — Bien des poli-
riques de privatisation ont eu pour objet
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de faire rentrer le maximum de recerres a
court terme plutdt que de mettre en place
des marchés concurrentiels viables 2 long
terme. Par exemple, la vente, en tant que
monopole, d'une société de télécommuni-
cations, rapporterait probablemenr davan-
tage si I'acheteur ne s'atrendait pas a ce
que les activités de la compagnie soient
contrdlées de prés. Cerrains gains & court
terme pour I'Etat peuvent se révéler une
perte a long terme pour 'économie et les
consommateurs. Comme le note avec per-
tinence la Banque mondiale dans son der-
nier rapport sur les expériences de priva-
tisation, le premier souci ne doit pas érre
de tirer le plus grand profit possible 2
court terme. Il est donc préférable de
créer les conditions propices au dévelop-
pement d'un secteur que de chercher &
maximiser le produit des ventes au sein
des marchés protégés.

2. Au moment o les conditions s’y prétent
le moins — La privatisation n'a de sens
que si les entreprises sont “lachées™ dans
un environnement leur permettant de
devenir compétitives et rentables. La o
le marché ne fonctionne pas bien et ou les
entreprises risquent A rout moment de se
heurter a 'arbitraire de 'Erat, le transfert
de propriété au secteur privé ne risque
guere d'aboutir A grand chose. Ce pourrait
n'étre qu'un transfert de propriéeé de
rente du secteur public au secteur privé.
De méme, créer des monopoles privés en
I'absence d’un systéme de conrtrole strict
et érroit expase les consommateurs a
I'exploitation.

3. Selon des modalités peu transparentes —
La privarisation a parfois donné lieu a des
accusations de corruption et des assertions
selon lesquelles de telles opérations ne
font qu'enrichir quelques partisans privi-
légiés du gouvernement en place. La
vente des aAvoIrs devrail‘ él‘re ouverre au
public pour ne pas donner lieu a de telles
allégarions. Il faut commencer par lancer
une camapgne de publicité expliquant le
fondement logique de cette opération et
les modalités de vente avant de procéder i
une adjudication, de préférence par
I'intermédiaire de la bourse. Le transfert
de propriété doir pouvoir, & tout moment,
faire I'objet d’une vérification externe, et
il convient de définir clairement les
objectifs nationaux que I'on cherche ainsi
a réaliser. Il convient également d’établir
un rapport détaillé sur cette transaction
pour expliquer dans quelle mesure ces
objectifs ont été réalisés.
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4. Juste pour financer les déficits budgétaires
— Des minitres des finances aux abois
sont souvent rentés de vendre les avoirs
publics pour combler les déficits budgé-
taires. Or la vente d'avoirs publics doit
érre considérée plutdér comme un moyen
de réduire la detre nationale, celle-ci
avant d’ailleurs souvent été contractée en
premier lieu pour érablir de relles entre-
prises. Vendre des avoirs pour faire face
aux exigibilités a court terme revient a
hyporhéquer les choix des générarions
futures.

5. En l'absence d'une bonne stratégie finan-
citre — le meilleur moyen de réaliser ses
actifs est de recourir aux marchés finan-
ciers pour les vendre au public sous forme
d'actions, ce qui est difficile dans bien des
pays en développement oli ces marchés
sont peu développés. Loin de renir compre
du fait que les bourses sont exigués et
monopolisées par une minorité privilégiée,
les stratégies financiéres de nombreux
gouvernements ne font souvent qu'empi-
rer les choses. Un nombre éronnamment
élevé de gouvernements onr effecrivement
cherché a privatiser, tout en émettant des
obligarions d’Etar & haut rendement, a
faible risque et exemptées de raxes. Bien
des gouvernements ont également réduit
leurs oprions en limirant la vente des
actions aux ¢trangers. L'objectif devrait
plutot étre d’assurer une répartition des
acrions aussi bien aux ressortissants nario-
naux qu'aux étrangers, en choisissant le
hon moment et en faisant en sorte que
cette réparririon permette d'obrenir le
maximum de recettes tout en protégeant
les intéréts nationaux.

ENCADRE 3.7 : :
Les sept péchés capitaux de la prlvatisa‘t!on_

Ne pas vouloir seulement maximiser les recettes - créer un
contexte favorable au jeu de la concurrence 7 .

Ne pas remplacer les monopoles p‘u‘bltcs par des mbnOpo.le's prii"f
vés ' o 4

Ne pas vendre selon des méthodes discrétionnaires et non trans-
parentes, qui donnent lieu 2 des accusations de corruption et de
népotisme

Ne pas utiliser les produits des ventes pour financer les déficus
budgéraires -amortir la dette nationale

Ne pas engorger les marchés financiers d'emprunts publics a un
moment de désinvestissement public

Ne pas faire de fausses promesses aux travailleurs - les reclycler
pour d’autres secteurs

Ne pas recourir aux seuls décrets - créer un consensus politique
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La
privatisation
n’est pas une
simple
opération

technocratique.

C’est
également une
opération
politique

6. En l'absence de stratégies d'emploi réa-
listes — Certains gouvernements redou-
tent tant les conflits du travail dans les
secteurs nationalisés qu'ils exigent des
acheteurs éventuels des garanties de non-
licenciement. D'autres ont “acheré” la
coopération des travailleurs en leur
offrant des gratifications de fin de service
supérieures a la valeur marchande des
actifs en question. L'emploi est 'un des
aspects les plus difficiles er les plus déli-
cats de la privatisation. L'expérience
montre toutefois qu'il vaut mieux entamer
au préalable un dialogue franc et ouverr.
Ce dialogue devrait porter sur la possibi-
lité d'une reprise de la société par les tra-
vailleurs et les programmes de recyclage,
ainsi que sur les inévitables licenciements.
Les fausses promesses faites au début de
telles opérations ne feront que créer
ensuite des problémes autrement plus
sérieux.

7. En l'absence d'un consensus politique —
La privatisation n'est pas une simple opé-
ration technocratique. C'est également
une opération politique. Une opération
précipitée et imposée par décret risque
immédiatement de provoquer une levée de
boucliers et un renversement de la vapeur
au lendemain d'un changement de gou-
vernement. Les écoles de pensée en
mati¢re de privatisation étant légion,
I'unanimité est peu probable, Cela étant,
les gouvernements se doivent de
s'employer a créer un consensus aussi large
que possible et respecter les procédures
parlementaires démocratiques pour réduire
au minimum les risques de volte-face en
la mariére.

L’énumération de tous ces péchés n’est
pas une mise en garde contre la privatisa-
tion en tant que telle, mais contre le fait
de privatiser au moment ot les conditions
s'y prétent le moins er en I'absence de
tout objectif de développement humain.
Les décideurs peuvent apprendre beau-
coup d'un échange franc et ouvert des
données d’expérience et des données
concerant les 80 pays qui, depuis les
années 80, mertent en oeuvre des straté-
gies de privatisation.

La vague de changements qui a déferlé
sur le monde ces dernitres années peut
étre considérée comme une menace a la
sécuriré et aux moyens d'exisrence de mil-
lions de personnes, tout comme elle peut
étre considérée comme une occasion
unique de créer des formes nouvelles de
participation économique et sociale. Les
marchés conviviaux ont un réle vital a

jouer dans ce domaine, en offrant aux
gens davantage de possibilités de partici-
per, et en libérant une partie de I'énorme
potentiel humain non encore exploité.

Les marchés et I’Etat

La notion de marchés conviviaux suppose
clairemenr qu'Erar er marché travaillent
main dans la main. A cette fin, il faut
procéder & une évaluation objective des
points forts et des faiblesses de chacun
d’entre eux. Par le passé, les débats sur le
rdle de I'Etat ont provoqué plus d'étin-
celles que de lumigre. D’aucuns croient en
la bienveillance de I’Etat, qui, selon eux,
est constamment appelé 3 remédier aux
effets pervers du marché. D'aurtres glori-
fient les vertus du marché, en soutenant
que 1’économie doit &rre a 'abri des
pesanteurs bureaucratiques.

Les changements d'idéologie ont pro-
duit des effets de balancier. Les décideurs,
dans les pays en développement, ont
appelé 'arrention sur les imperfections
des marchés. Ils ont été tentés d'y remé-
dier par I'intervention de I'Etat, croyant
souvent a tort que la performance du sec-
teur public serait forcément meilleure.

Aujourd’hui, les marchés sont beau-
coup plus en vogue. En effet, d’aucuns
soutiennent que les événements récents
témoignent du triomphe du capitalisme et
de la fin du socialisme. Il s’agit d'un poinrt
de vue bien simpliste. Si triomphe du
capitalisme il y a, il ne doit pas s'agir for-
cément du rriomphe de la cupidité. Si fin
du socialisme il y a, il ne doit pas s’agir
forcément de la fin de tous les objectifs
sociaux. En effet, de tels jugements a
I'emporte-piece ne stimulent pas la créa-
tivité et I'on risque ainsi de retomber dans
les mémes erreurs.

Ces questions sont en outre obnubilées
par trois mythes concernant les roles res-
pectifs du secreur public et du secteur
privé dans les pays en développement.

Mythe I : Le secteur public est trop
important dans les pays en développement —
En proportion du PNB, les dépenses
publiques dans les pays en développement
sont moins élevées que celles dans les pays
industrialisées. En réalité, pour garantir a
tout le monde 'acces a 'enseignement et
aux services de santé de facon a pouvoir
tirer parti des marchés conviviaux, et afin
de maintenir dans un état solide le filet
de repéchage social, bien des pays seront
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en réalité appelés A accroitre leurs
dépenses publiques.

Mythe 2 : Aprés la privatisation, I'équi-
libre entre investissement privé et investisse-
ment public sera modifié de fagon spectacu-
laire — En réalité, la privatisation n’aura
pratiquement pas d'effer sur cet équilibre.
Premiérement, le nombre d’entreprises
pouvant étre privatisées n'est pas aussi
élevé dans la plupart des pays.
Deuxigmement, I'Etat sera automatique-
ment appelé 4 augmenter ses investisse-
ments notamment en matiére d'infra-
structure physique er sociale, d'aurant
qu'il avait fallu réduire considérablement
de tels investissements dans les années 80.
Dans le cas des pays en développement
pour lesquels des données sont dispo-
nibles, la part de 'investissement privé
dans U'investissement total est tombée de
68 % en 1970 a4 57 % en 1982, avant de
passer 2 69 % en 1991 (diagramme 3.5 et
tableau 3.5). La parr de I'investissement

TABLEAU 3.5
Tendances de l'investissement privé
dans certains pays en développement

Part de
I'investissement
privé de
I'investissement
total (moyenne
annuelle Changements
en pourcentage) (en points de

Pays 1970-74 1987-91 pourcentage)
Mexique 65,2 771 +11,9
El Salvador 724 78,3 +5,9
Costa Rica 731 78,5 +5,4
Pakistan 46,6 51,3 +4,7
Tunisie 46,6 51,0 +4.4
Thailande 76,0 78,8 +2,8
Guatemala 78,2 80,6 +2,4
Equateur 60,8 63,1 +2,3
Paraguay 781 80,2 +2,1
République

de Corée 713 78,5 +1,2
Singapour 79.2 77.9 -1,3
Sri Lanka 60,7 58,4 -2,3
Kenya 60,4 57,2 -3,2
Turquie 58,2 54,2 4,0
Malaisie 69,1 64,7 4.4
Inde 58,7 53,7 -5,0
Belize 61,0 55,7 -53
Argentine 62,7 54,2 -8,5
Uruguay 75,7 65,6 -10,1
Zimbabwe 62,5 50,5 -12,0
République

dominicaine 67,8 52,5 -15,3
Colombie 69,6 52,5 -17.1
Fidji ; 625 4438 -17.7
Moyenne

non pondérée 66,2 63,4 -2,8
Moyenne pondérée 63,2 65,0 +1,8
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privé s'est accrue au cours des quelques
derniéres années, mais n’est guére plus
élevée qu'au débur des années 70. Qui
plus est, l'augmentation récente n'est pas,
pour 'essentiel, attribuable a la privatisa-
tion, mais est plutét due a la diminution
des investissements de I'Etat dans I'infra-
structure et & la croissance du secteur
privé du fait de I'élimination des restric-
tions et des réglementations.

Mythe 3 : Les activités de I'Etat doivent
étre réduites au minimm — Le véritable
probléme avec le secteur public dans les
pays en développement n’est pas tant sa
taille ou ses activités. Les entreprises
publiques n'ont été que trop enthousiastes
a s'engager dans des acrivités productives
dans le secteur industriel et commercial,
activités que le secteur privé aurait pu
entreprendre, souvenr plus efficacement.
En conséquence, les pouvoirs publics
n'avaient plus le temps ni les ressources
nécessaires pour faire ce qu'ils devraient
faire. Pour citer Keynes : “Ce qui est
important pour les pouvoirs publics n'est
pas de faire ce que les gens sont déja en
train de faire, et de s’y prendre un peu
mieux ou un peu plus mal, mais de faire
ce que personne n'est en train de faire”.

Le Japon et les “tigres” d'Asie de I'Est
illustrent hien I'importance de cette
approche. Dans cette région, I'Etat a cher-
ché 3 mettre les gens en condition de
s’exprimer sur des marchés conviviaux —
par la mise en place d'infrastrucrures, en
investissant dans I'éducation et la forma-
tion des travailleurs, et en garantissant un
climat de stabilité propice au développe-
ment er a la prospérité des entreprises.

DIAGRAMME 3.5

Tendance de l'investissement privé dans les pays en développement, 1970-91

Investissement privé en tant que pourcentage de I'investissement total

100 : - M)

1970 1975 1980

Sur la base d'un échantillon de 4 % pays en développement,

1990
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Les chefs d’entreprise dans les pays en
développement s'inquiétent certes du role
de I'Etar dans 'acrivité économique. Cela
dit, ce n'est pas tant les dépenses
publiques qui les génent, mais c'est plutot
le contrdle de I'Erat. En effer, dans le cas
de bien des investissements privés, il faut
obtenir toutes sortes de licences et de per-
mis avant d’étre autorisé A procéder A relle
ou telle opération, ce qui se traduit par
d'énormes pertes de temps tout en susci-
rant bien des incertitudes.

L'ancien débar idéologique reposair sur
le faux postulat selon lequel Etat et mar-
ché sont forcément deux mondes a part,
voire anragonistes - |'un éranr bien-
veillant, 'autre ne 'étant pas. Dans la

pratique, et I'Etat et le marché sont sou-
vent soumis aux mémes forces.

Cela ouvre la voie a une troisigme
option plus pragmatique : 'Erat et le mar-
ché doivent étre dirigés par les popula-
tions. [ls doivent 'un et 'autre travailler
la main dans la main et il faut donner aux
populations les moyens d’exercer un
contrdle efficace sur les deux. Elles peu-
vent le faire en participant a la conduite
des affaires publiques, ou en tant que pro-
ducteurs ou consommareurs, ou encore,
dans bien des cas, dans le cadre d'associa-
tions de citoyens ou d'organisations non-
gouvernementales. Cette question est trai-
tée dans les chapitres suivants.

LES GENS ET LES MARCHES



Argentine

Le programme argentin de libéralisation semble avoir stabilisé I'économie et le
Gouvernement a engagé un programme massif de privatisation. Les avantages en
termes de développement humain n’apparaissent pas encore claivement, mais les
perspectives @ long terme semblent plus souriantes.

La situation économique de '"Argentine s'est hrusquement dégradée
dans les années 80. Le PNB par habitant a diminué en moyenne de
1,8 % par an. L'investissement, qui dépassair 20 % du PIB au caurs
des années 70, ne représentait plus que 9 % en 1990, L'économie
était par ailleurs fortement perturbée par I'hypeninflation. En 1985
et en 1987, le Gouvernement a lancé des programmes de choc, qui
prévoyaient des dévaluations et un contrle des salaires et des prix,
mais aucun d'entre eux
n'est parvenu A stabiliser
I'économie,

En 1989, le gouver-
nement actuel a lancé un
autre  programme  de
stabilisation qui lui a
permis de :

* Faire des coupes
sombres dans le budget
* Réformer le systéme
fiscal et augmenter les
impdts

* Rattacher la monnaie
nationale au dollar

& Reconstituer d"impor-
tantes réserves de devises
4 la banque cenrrale et
fixer une limite légale 2
I'impression de monnaie
qui ne soit pas garantie
par des devises étrangéres
o Simplifier les réple-
mentations gouvernemen-
tales

* Réduire les barriéres rarifaires

* Privatiser de nombreuses industries

Il semble que le gouvernement soir parvenu cette fois-ci 3
stabiliser 'économie et a lui faire retrouver le chemin d'une
véritable reprise. En 1991, le PIB a augmenté de 6,5 % et le taux
de croissance pour le premier semestre 1992 érait similaire.
L'investissement a également beaucoup augmenté et la base fiscale
ne cesse de s'élargir.

Le programme de privatisation argentin est ambitieux et touche
la presque toralité du secteur public. Fin 1992, le Gouvernement
avair privatisé en trois ans 51 entreprises, ce qui lui avait rapporté
quelque 5,6 milliards de dollars. Parmi les opérations de grande
envergure, on peut citer la privatisation des compagnies de
téléphone et d'une entreprise sidérurgique.

Les privatisations ne se sont pas toujours déroulées dans des
conditions idéales, et dans
plusieurs cas il n'y a pas
eu de veritable concur-
rence.

Toutefois, les privati-
sations et le retour 3 une
plus  grande stabilité
économigue ont attiré un
flux important d'inves-
tissements érrangers; il
s'agit pour une large part
de capitaux rapatriés, qui
avaient fui le pays dans les
années 80. Ces apports de
capitaux ont non
seulement permis de
couvrir le déficit de la
balance des opérations
courantes mais ils ont
épalement contribué 2
reconstituer les réserves
internationales.

Le programme argen-
tin de libéralisarion est
relativement récent mais il semble bien avoir un effer positif sur
I'économie, dont la croissance est en grande parrtic suscitée par
l"augmentation de la demande de biens et services du secteur privé.
A long terme, cela devrait permettre d'accroitre le niveau de
développement humain. Toutefors, la Libéralisation n’a pas encore
permis J'améliorer la sitwation sur le front de Pemplai urbain @ débu
1992, le chomuge dans le grand Buenos Aires était tonjours supérieur
46,5 % er dépassait méme la barre des 10 % dans d'autres villes.
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Brésil

Ce nest qu'en 1990 que le Brésil a entrepris un véritable programme de libéralisation. De nombreuses
mesures ont déja été prises pour libérer les échanges et véformer le systéme financier. Mais, si certaines
entreprises publiques ont déja été privatisées, beaucoup reste encore a fairve puisque la politique a suivre en
la matidre n'est pas encore définitivement arrétée.

Le Brésil a été ballotté entre des périodes de forte croissance et de
stagnation et, occasionnellement, de croissance négative. Les
années 1968-1974 sont celles du “miracle brésilien", avec un taux
de croissance annuel de 11 % en moyenne. Mais, au cours des
années BO, le pays sombre dans la récession et 'instabilité
économique généralisée, avec une dette extérieure élevée et une
inflation atteignant des chiffres astronomiques, qui dépassaient 1
500 % en 1989 et 1990.

Les gouvernements
qui s¢ sont succédés
depuis 1985 ont essayé un
certain nombre de traite-
ments de choc pour stabi-
liser I"économie, en ten-
tant notamment de peler
les salaires er les prix.
Leurs efforts ont éré
vains : le déficit budgé-
taire a continué a se
creuser  tandis  que
I'inflation s'envolait.

En 1990, le Gouver-
nement a adopté un
nouveau programme de
réformes, qui combinait
mesures de stabilisation,
libération des échanges et
déréglementation. Les
principaux éléments de ce programme éraient les suivants :
¢ Diminution des droits de douanes, suppression des absracles non
tarifaires et acrroi plus rapide de licences d'importation, grice a
I'abrogation partielle de la législation protectionniste du Brésil
» Conditions plus souples d’investissement étranger et de transfert
de technologie : depuis juin 1991, I'investissement étranger direct
est autorisé aux mémes conditions que I'investissement intérieur
* Flotrement de la monnaie sur les marchés des changes
* Simplification de certaines procédures bureaucratiques
¢ Elimination de la structure unique des prix au dérail et
suppression du monopole de la distribution de blé sur le marché
intérieur
¢ Programme de privatisation de grande envergure

A partir des années 40, I'Etar a accru sa participation directe i
I'économie en créant de nouvelles entreprises et en prenant le
controle, ou en devenant 'un des principaux actionnaires, d'un
certain nombre de societés. 1l a aujourd'hui des participations dans
le secteur bancaire, de l'industrie pérroligre, des mines, des réseaux
routiers et ferroviaires, des installations portuaires et de I'électricité,
ainsi que de la distribution et du stockage.

Le Brésil compre 159 entreprises publiques, dont certaines sont
productives et bien gérées. Toutefois, elles sont en moyenne moins
performantes que celles du secteur privé er enregistrent souvent des
pertes : le déficit d’exploitation des entreprises publiques
représentait environ 3 % du PIB entre 1986 et 1988, soit plus de la
moitié du déficic budgéraire. La moitié environ de la dette extérieure
torale du Brésil provient des entreprises d'Etat. Un accord de plus en
plus large se dessine en
faveur des privatisations.

Si l'on avait déja
procédé a des privarti-
sations au cours des
années 80, ce n'est
qu’avec le programme
actuel que 'on a com-
mencé A enregistrer des

résultats : entre 1990
et 1992, le Gouver-
nement a  privatisé¢

17 entreprises. Des petits
actionnaires, natamment
des employés, ont racheté
la plupart des actions (la
participation étrangére
est pour l'instant crés
faible). Les recetres qu'on
retirera des privatisations
4 venir ne représenteront
vraisemblablement qu'une faible pare du PIB. En effer, en 1990, la
valeur marchande de l'ensemble des entreprises publiques était de
25 milliards de dollars, soit 6 9% du PIB.

Le Gouvernement a encore heaucoup 4 faire pour casser les
monopoles, Dans le secteur des communications par exemple, I'Etat
monopolise encore les services locaux et de longue distance.

A l'instar de la privatisation, la libéralisation de I'économie ne
progresse que lentement. L'activité économique est toujours
paralysée par des régles et réglementations multiples, d’autant que
les entreprises ne savent pas 3 quoi s'en tenir quant a I'évolution de
la politique gouvernementale.

On ne déctle pour l'instant que peu de signes d'amélioration en
matiére de développement humain. La misére est généralisée et le
régime fiscal ne contribue guére i réduire les énormes disparités de
revenu ; le gros des recettes provient d'impdts sur les salaires a
caractére fortement régressifs et ni les impdts sur le revenu ni les
impdts des sociétés ne sont véritablement progressifs.

Le niveau élevé d'inflation pénalise tout particulidrement ceux
qui ont un revenu fixe et les plus défavorisés, done les avoirs sont en
grande partie liquides.
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En Chine, les réformes se sont faites en deux érapes. Entre 1979
et 1984, elles ont surtour poreé sur les campagnes, l'accent étant mis
sur agriculture er l'industrie rurale, alors que depuis 1984, elles
concernent plutdt les villes et les entreprises. Depuis 1979, le
Gouvernement a :

* Dissout les communes et distribué les terres a des unités
d'exploitation familiales ;

* Favorisé la création

Chine

La Chine a engagé des réformes graduelles depuis une quinzaine d'années. C'est dans le secteur de U'agriculture que les
mesures les plus importantes ont é1é prises, avec la dissolution des communes agricoles. Une vaste dévéglementation a
également stimulé la production mdustrielle et les échanges et favorisé I'émergence d’un nouveau secteur privé. Si quelques
graves problémes se posent encore, on a envegistré une réduction spectaculaire de la pauvreté.

manufacturés ou distribués selon le systéme d'économie planifiée,
et de 1982 a 1991, le nombre de ces praduits est tombé de 837 & 20.
Les prix de la plupart des produits de consommarion ont été liberés
et les produits s'échangent maintenant au cours du marché.

Les entreprises d'Erat ont également fair l'ohjer de vastes
réformes. Le systeme des "contrats de responsabilité™ a permis
d’associer les directeurs a la planification de la production, a la

commercialisation, & la

d'entreprises détenues par les
villages et les municipalités
ainsi que  d'entreprises
n'appartenant pas al'Etat ;

¢ Introduit des réformes des
prix

* Décentralisé la gestion er
la planification du dévelop-
pement des entreprises d'Etat.

Les réformes agraires
menées de 1979 a 1984 ont
abouri A la dissolution d’environ 50 000 communes agricoles er  la
distribution des terres sur la base d'un contrar avec les ménages.
Elles ont imposé aux agriculteurs de produire des quotas de certains
produits pour I'Erat mais leur laissaient autrement toute latitude de
diversifier leur production pour répondre a la demande. Dans le
méme temps, les prix des produits agricoles éraient pour la plupart
libérés de sorte 3 atreindre le niveau d'équilibre du marché. En 1984,
une fois ces réformes achevées, la production agricole avait
pratiquement doublé en valeur et la consommation des agriculteurs
avait augmenté de 68 %.

A mesure que l'on procédait aux réformes agraires, les capitaux
et la mamn-d'oeuvre rurale inemployés étatent encouragés a créer des
entreprises municipales et villageoises. En 1991, ces entreprises, qui
échappaient a la planification centrale, éraient celles qui
connaissaient la croissance la plus rapide dans le secreur industriel;
en effer, elles représentaient en valeur 31 % de la production
industrielle torale et employaient plus de 22 % de la main-d'oeuvre.

A partir de 1984, le Gouvernement a encouragé la création
d'entreprises industrielles n'appartenant pas & U'Erat, qui pouvaient
prendre la forme de menus services en zones urbaines, d'entreprises
privées, de coopératives urbaines et d'entreprises constituées en
sociétés, ainsi que de sociérés A capitaux érrangers ou d'entreprises
communes avec des partenaires étrangers, que ce soit dans des zones
urhaines ou dans des zones économiques spéciales. En 1991, ce
secteur représentait en valeur 47 % de la production industrielle
totale.

Pour favoriser la concurrence et le libre jeu du marché, le
Gouvernement a également réduir le nombre de produits

distribution des recettes et
aux décisions d'investis-
sement. Les contrats fixent
un quota de production
ainsi que le monrant des
impdts et la part des
bénéfices & verser 4 I'Erat.
Les entreprises peuvent
conserver les  recertes
additionnelles pourvu que
les quotas soient atteints.
En 1992, de nouvelles mesures ont été prises pour éliminer le
contrdle de I'Exar et les subventions dont bénéficient les entreprises
publiques. Toutefois, la productivité de la main-d'oeuvre reste faible
dans ces entreprises, et un tiers d'entre elles environ ne sont pas
rentables. Les réformes économiques se sont accompagnées d'un
certain nombre de réformes admimistratives, entrainant une
décentralisation et une délégation systémariques des responsabilirés
en matigre d'infrastructure et de services publics aux échelons
inférieurs,

Les réformes entreprises par la Chine ont été a bien des égards
une grande réussite, mais ont néanmoins entrainé leur lor de
problémes : la gestion de la politique monétaire et budgéraire a laissé
4 désirer et 'économie a connu des fluctuations dues 3 un
relichement de la planification et des contrdles administratifs, 11
est manifeste que les réformes ont profité a certains citoyens plus
qua d'autres : les inégalités se creusent en faveur des employés de
l'industrie, du commerce et du secteur agro-commercial. En outre,
les services sociaux se sont quelque peu dégradés, surtout dans les
régions les plus pauvres, puisqu'une plus grande part de ces services
est désormais financée au niveau local.

La pollution, tant par les entreprises d'Etat que par les
entreprises municipales et villageoises, incapables ou peu désireuses
de respecter les directives écologiques, est un grave probléeme.

On peut toutefois affirmer que la plupart des Chinois vivent
mieux aujourd’hui. Le nombre d'habitants des zones rurales vivant
dans une dénuement total a diminué de manigre spectaculaire au
cours des 20 dernigres années.
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Egypte

L'éconamie égyptienne est confrontée a cevtams problémes structurels, Lourdement tributaive
des recettes tirées du pétrole et des envois de fonds de 'éranger, elle est vulnérable aux
chocs extérieurs. Le Gouvernement a lancé un nouveau programme de réformes et met

également en oeuvre tout un train de mesures d'accompagnement social.

L'Egypte a beaucoup progressé en matiére de développement humain
au cours des années 70 er au début des années 80. De 1974 a 1981,
le PIB augmentait en movenne de 9 % par an. Toutefois, cette
croissance était essenfiellement due a 'nugmentation de la
production er des cours du pérrole ainsi que des envois de fonds des
rravailleurs émigrés. Depuis 1986, les cours du pétrale se sont
effondrés, les recettes du canal de Suez ont diminué et les envois de
fonds e sont tassés, En

d’Erat détiennent 80 % de tous les dépots et sont de gros
actionnaires dans des entreprises gérées en participarion avec le
secteur privé, Les entreprises d'Etat emploient actuellement environ
1.3 million de personnes et représentent 70 % du secteur induscriel
et 80 % des exportations, mais nombre d'entre elles sont déficitaires,
Le Gouvernement se lance a présent dans un programme de
privatisation portant sur plus de 70 entreprises publiques. Des
programmes pilotes dans

conséquence, la crois-
sance du PIB est depuis
lors inférieure 4 5 % par
an et a méme chuté i
2,5 % en 1992.
L'Egypte, qui s'est
trouvée contfrontée au
milieu des années 80 au
probléme du rembourse-
ment  de la dette
extérieure, a réagi en
1987 en adoptant un train
de réformes qui prévoyait
notamment la libération
des échanges et des prix.

le secteur du tourisme ont
abouti 4 la vente par
adjudication de deux
hotels et une
compagnie hoteligre doit
étre citee en bourse pour
300 millions de dollars
environ. En outre, une
participation 4 ['un des
érablissements bancaires
parmi les plus prosperes a
éré vendue aux employés.
Les premiéres privati-

autre

sations d'envergure
devraient avoir lieu début
1993,  Une  dizaine

Ces  mesures n'ont
toutefois guere contribué i résoudre les prablémes structurels. La
décennie 90 a mal commencé; I"économie a été durement touchée
par la crise du Golfe : en effet, les rapatriements de salaires ont
chuté et le retour des rravailleurs émigrés a contribué i aggraver le
chomage dans le pays, dont le raux dépassait déja 10 %.

En 1991, le Gouvernement a adopté un programme de réfarmes
économiques et d'ajustement structurel visant a réduire la
dépendance A I'égard du secteur public, 3 consolider I'économie de
marché er & offrir davantage de possibilités au secteur privé. A cet
effer, il a -
libéré les taux d'intérérs
laissé flotter la monnaie
réduit les subventions pour toute une série d'articles
jugulé la croissance de la masse monéraire
restructuré les entreprises publiques et établi des plans de

. " 0

privatisation,

Ces mesures sont parvenues 2 rétablir les équilibres
macro-économiques. L'inflation est descendue en dessous de la barre
des 10 % en 1992, le déficit de la balance des paiements a été réduit
et le déficit budgétaire pour 1991/1992 a éré ramené dans les limites
de I'objectif fixé, A savoir 7 % du PIB. 1l est toutefois encore trop tét
pour juger de l'incidence économique de ce programme sur le long
terme.

Le secteur public domine I'économie égyprienne depuis les
années 60, avec de grandes sociérés holding dans le domaine des
textiles, de |'agro-alimentaire, de I'électronique, de 'industrie
chimique, des métaux et de U'ingénierie. En outre, les quatre banques

d'entreprises devaient étre vendues en janvier et les 10 suivantes en
mars.

L'un des principaux probléemes que souléve la privatisation est la
léthargie que connait la bourse du Caire depuis les années 60;
en 1990, 500 sociétés éraent cotées mais les transacrions ne
partaient que sur une vingtaine d'entre elles chaque jour. On
s'efforce actuellement de redynamiser la hourse pour faciliter les
opérations er faire en sorte qu'elles soient plus sensibles aux
fluctuarions du marché.

Le programme de privatisation devrait entrainer une nouvelle
augmentation du raux de chomage, déja élevé. On estime que 80 000
2 100 000 employés du secteur public passeront au secreur privé.

Les réformes entreprises par I'Egvpre sont trés prometteuses et
devraient favoriser la croissance économique et la création d'emplois
sur le long et le moyen terme. Toutefois, & court terme, la
population risque de souffrir des réformes engagées. Les prix des
produits alimentaires et d'autres arcicles essentiels augmentent et
les services sociaux se dégradent. Pour 'instant, le chimage
s'aggrave, surtout parmi les jeunes et les femmes. Le Gouvernement
a par conséquent mis sur pied un fonds social pour le
développement, avec l'assistance de donateurs extérieurs tels que la
Banque mondiale et le PNUD, afin de protéger les groupes les plus
vulnérables, notamment les employés des entreprises publiques qui
ont éré licenciés, les jeunes chomeurs, les émigrés revenus en Egypte
2 la suite de la guerre du Golfe et les ménages dont le chef est une
femme.
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Ghana

Le Ghana a engagé un programme de libéralisation en 1983 et a commencé a privatiser

certaines entreprises en 1987, Toutefois, les entrepreneurs privés n'ont pour I'instant

guére tivé parnt du nouvel environnement. Si le rythme de croissance s'est accéléré, les
conditions de vie de la population ne se sont pas encore améliorées.

Les années 70 et le début des années 80 ont été marquées par un
déclin de I'économie ghanéenne et une chure des revenus réels et
du niveau de vie. Dans les zones rurales, les cultivateurs de cacao
ont particulierement souffert : leur revenu réel s'est effondré
entre 1970 et 1983.

En 1983, le Gouvernement a adopté un programme de relance
de I'économie et a depuis lors -

o libéré les prix a la
consommation

e réduit et rationalisé
les droits dimportation
et les patentes

® dévalué i plusieurs
reprises la monnaie

* amélioré le systéme
bancaire

* créé une bourse des
valeurs qui s'est ouverre
en novembre 1990

* libéralisé le marché
des changes

* supprimé plusicurs
subventions

e réformé la structure
fiscale de fagen a aug-
menter les recetres

Si I'investissement a beaucoup augmenté depuis 1985, il reste
encore faible. En 1990, il atteignait 13 % du PIB, chiffre encore tres
bas <1 l'on considére que la dépréciation du capital représente déja
13 % du PIB.

Le secteur privé commence 2 réagir a I'amélioration de Ia
situation économique. De 1984 2 1990, Minvestissement privé est
passé de 4 2 8 % du PIB; en 1991, il représentait 50 % des
investissements. Toutefois, la plupart des nouvesux imvestissements
se sont portés sur extraction d'or (200 millions de dollars entre
1987 er 1990).

Les chefs d'entreprise n'ont guere confiance dans la gestion
économique du Gouvernement. Les investisseurs cherchent souvent
a réaliser un profit a courr terme ¢t de nombreux Epargnants
préferent détenir des devises ou évitent de placer leurs économies
dans le systéme bancaire. Une enquéte réalisée en 1989 a révélé que
38 % des entreprises estimaient gue 'incertitude économique érant
un probleme er la plupart d'entre elles (surtour les prandes
entreprises) estimatent que la réglementation était encore trop
stricte et trop lourde.

A mesure que les emplois dans le secteur structuré se raréfinient
et que les revenus diminuaient, 'excés de main-d'oeuvre enrrainair
une prolifération des micro-entreprises et du travail indépendant.

Le crédir constitue I'un des principaux problémes pour les chefs
d'entreprise qui ne disposent pas de capitaux suffisants.
Quarre-vingt-dix pour cent des entreprises environ estimaient que le
manque de crédirs limitait  sérieusement les décisions
d'investissement;
pourtant, 65 % des
crédits  allaient  au
secteur privé en 1989,
contre 30 % en 1984,

Au  Ghana, les
entreprises  publigues
ant une faible
productivité et
enregistrent des pertes
importantes. En 1984,
clles  représentaient
28 % des emplois dans
le secreur strucruré,
En 1989, les
subventions de I’Erat
aux entreprises
publiques représentaient
12 % des dépenses
publigues, déducrion faite des recettes.

Le Gouvernement tente, dans le cadre de son programme
d'ajustement structurel, de rationaliser les entreprises d'Erat ou de
les privatiser. De 1987 a fin 1992, il s'est débarrassé de
B0 entreprises, qui ont été partiellement ou roralement privatisées
(26 cas). 1l s’agissait d’abord presque exclusivement de petites
entreprises employant 60 personnes au maximum mais de plus
grandes entreprises ont été privatisées depuis. La réalisation de ce
programme a connu un retard, di en partie 3 des problemes
techniques dans la préparation des ventes, En 1992, I'Etat détenait
encore plus de 200 entreprises.

Le programme de privatisation n'est pas un succes financier - la
derte publique a en effet augmenté. Il n'a apparamment pas réussi
a stimuler le marché local des capitaux ni i attirer les investisseurs
natiommux ou Erangers.

La croissance économique s'est indubitablement accélérée
depuis 1984 et arreint 5 % par an en moyenne. Toutefois, au regard
du déclin économique des années 70 et du début des années 80 et de
la croissance démographique, cette reprise reste modeste et elle n'a
semble-t-il pas encore permis d’améliorer les conditions de vie de
lu majorité de la population.
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Inde

Les véformes en Inde ont incité au retour des capitaux et ont stmulé les investissements dans
des techmologies érrangéres de pomie. Des opérations masstves de privatisations sont

s. Onn'a

dgalement pré

fois pas encore envegistré d'amélioration de la productivité

et la croissance de la production n'était que de | % enviren en 1992,

Le Gouvernement indien avait fait en 1983 quelques tentatives de
réformes économiques en éliminant certains réglements en matiére
de patentes er d’autres restrictions qui découragent la concurrence.
Ces mesures initiales n"avaient tourefois pas eu de suite.

En 1991, le nouveau gouvernement, confronté a une crise de la
balance des paiements, a lancé une nouvelle série de réformes. Clest
ainsi que, depuis juin 1991, il a :

* dévalué la monnaie, qui
est devenue partiellement
convertible

o réduit les restrictions
quantitatives a l'impor-
tation

o abaissé  les  droits
d'importation sur les biens
d'équipement

* supprimé un certain
nombre de subventions,
notamment  pour  les
engrais

s progressivement libéré
les raux d'intérée

* supprimé les licences de
fabrication pour la plupart
des industries

* assoupli la réglemen-
tation sur le rapatriement
des dividendes et des royalties

* accordé une exonération partielle d'impdts sur les recetres
d’exportation

® autorisé une vente partielle d'actions dans certaines entreprises du
secteur public

* supprimé certaines restrictions frappant les entreprises
commerciales étrangeres

* revu le systeme d'imposition sur le revenu des personnes
physiques

Les entreprises publiques représentent environ un cinquiéme du
PIB de I'Inde hors agriculture et jouent un role essentiel dans les
autres secreurs de 'économie : elles dominent les secteurs
énergérique et financier, ainsi que l'industrie sidérurgique et
agrochimique.

Le processus de  privatisation en  Inde s'éralera
vraisemblablement sur une dizaine d'années. La premiére phase a
déburé en 1991, avec la vente d'actions de 31 entreprises d'Etat a
des fonds communs de placement. Avec le lancement de la
deuxieme phase en 1992, le Gouvernement a commencé i vendre
par adjudication des parts d'entreprises. 1 avait au départ 'intention
de se débarrasser tout d'abord des entreprises non rentables, mais
les besains de recettes Uont incité a vendre également cerraines des
entreprises les plus profitables. Le programme de privatisation n'en
étant qu'a ses débuts, il est encore trop tot pour en évaluer les effets.

S'il én va de méme pour de nombreux autres volets de la réforme
économique, on dispose toutefois de quelques indications. Parmi les
signes positifs, on enregistre un début de retour des capitaux en Inde.
Aprés I'annonce du budger en février 1992, le flux des capitaux
privés rapatriés en Inde érait estimé 2 50 millions de dollars par jour
dans les semaines qui ont suivi. Il semble également que la
productivité industrielle augmente, car la libéralisation a stimulé
I'investissement étranger
et permis d'importer des
technologies plus moder-
nes. La libération des
importations de techno-
logie et de composants,
amnsi gque la suppression
des licences et la
réduction des droirs
d’accés ont donné un
coup de fouer A
I"industrie de 1'électro-
nique. Une plus large
gamme d'articles étran-
gers, souvent de
meilleure qualité que les
articles locaux, sont
désormais offeres sur le
marché intérieur.

Les réformes ont
également eu des effets négatifs er ont au début alimenté l'inflation.
Au cours de 'année sachevant en juiller 1992, les prix a la
consommation ant augmenté de 20 % pour les agriculteurs et de
13 % paur les employés du secteur secondaire. Dans le méme temps,
la production industrielle stagnait. Exposées a4 une compétition
érrangere féroce alors qu'elles opéraient auparavant dans un marché
pratégé, un certain nombre d'entreprises ont dd fermer leur porte. Le
Gouvernement a créé un fonds pour atténuer la sévérité du coup
porté aux travailleurs touchés par la restructuration et aidé le secreur
social, surtour 'enseignement primaire et les soins de santé
fondamentaux, mais celui-ci n'est pas encore opérationnel.

Les pauvres des zones rurales, qui constituent la majorité de la
population, paient & présent le prix des réformes sans en bénéficier
pour 'instant. De surcroit, la production agricole a baissé de plus
de 2 % en 1992. Il importera par conséquent, du moins pendant la
période de réformes, d'améliorer efficacité et la couverture des
Programimes soclaux.,

Il est bien évidemment trop tér pour porter un jugement sur les
réformes économiques en Inde. 11 est toutefois manifeste qu'elles
vant dans le bon sens mais qu'il faudra arténuer Ueffer négartif
qu'elles ont sur les pauvres pour éviter une agitation politique
généralisée.
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Kenya

La mise en oeuvre du programme de libéralisation a été trés lente au Kenya. Le
Gouvernement a mis I'accent sur les mesures de stabilisarion plutde que sur |'ajustement.
Les privatisations ont connu un ceriain retard en raison de considérations politiques.
Toutefois, le programme de privatisation vient d'étre relancé.

Le Kenya a connu une croissance économique trés forte au cours des
années 60 et 70 : de 1965 a 1980, la crowssance annuelle érait en
moyenne de 6,8 %. Il en est allé différemment au cours des
années 80, avec une croissance a peine supérieure  la croissance
démographique (4 % par an), en raison notamment des effets du
second choc pétrolier et de la dissolution de la communauté
économique de ['Afrique de ['Est. L'économie du Kenvya,
relativement ouverte (les
exportations et les impor-
tations représentent plus
de 40 % du PIB), a
beaucoup souffert de la
brusque détérioration des
termes de I'échange.

Le Gouvernement a
fait  au  cours des
années B0 plusieurs
tentatives pour ajuster
I'écanomie & 'évolution
de I'environnement
extérieur, en privilégiant
la stabilisation ; il a ainsi
procédé  a  plusieurs
dévaluations monétaires,
en renforgant le conrrdle

sur les dépenses
publiques.  Tourefois,
relativement peu de

choses ont éré faites pour
libérer les échanges er
stimuler la production.

Cerraines politiques d'ajustement, relle que la diversification
agricole, ont été couronnées de succds. Ainsi, les exportations
horticoles ont doublé au cours des années 80 et ce secteur est devenu
l'une des quatre principales sources de devises, avec le café, le thé et
le tourisme,

Le Gouvernement a souvent déclaré gu'il avair 'intention
d'accroirre le role du secteur privé dans I'économie mais, en fair,
I'investissement privé en pourcentage du PIB est passé de
14 % en 1970 a4 10 % en 1991, alors que l'investissement rotal se
maintenait 3 20 % du PIB (sauf pendant quelques années autour
de 1980, ou il érair de 25 %).

Le Kenya compte des entreprises publiques dans divers secreurs
trés variés, tels que I'agriculture, les finances. le transport et le
commerce. Ces entreprises produisent quelque 11 % du PIB et
emplotent environ 9 % de la main-d'oeuvre romle. 1l n'y 2 aucune

raison pour que les entreprises publiques soient moins productives
que les entreprises privées; la fagon dont elles sont gérées semble
étre un facteur beaucoup plus dérerminant que leur statut. On a
pourtant calculé récemment que, de 1986 & 1990, la productivité de
I'ensemble des entreprises d'Erat avaic diminué de 2 % par an, alors
que celle du secreur privé augmentair de 5 % par an.

Le Kenya est considéré comme le pays oii les privatisations ont
le plus de chances de
réussir. [l dispose d'un
marché des capitaux
relativement développé et
I'épargne est environ deux
fois plus élevée qu'elle ne
I'est en moyenne pour les
pays d'Afrique subsaha-
rienne.  Certains  des
marchés oir operent les
entreprises d'Etat sont
tout & fait campétitifs.
Pourtant, le Gouver-
nement ne privatise qu'au
compte-gouttes. En effet,
une seule entreprise a été
privatisée de 1980 a 1990,
Il  semble que les
problémes soient essen-
tiellement d'ordre poli-
tique; on craint en effer
que les actions se
rEIrouvent aux mains
d'étrangers et de groupes ethniques particulierement privilégiés ou
entreprenants, et qu'il en aille de méme pour une grande partie des
capitaux dans le secteur commercial, financier ou industriel.
Toutelois, le programme de privatisation vient d'@ure relancé et le
Gouvernement a annoncé d la mi- 1992 une vente échelonnée, torale
ou partielle, de 207 entreprises.

Si les privatisations ont été pratiguement inexistantes, les
réformes de gestion d'un certain nombre d'entreprises d'Erat et la
menace de privatiser ont du moins empéché la création de nouvelles
entreprises publiques.

Si 'on procede effectivement aux privatisations prévues, cela
entrainera des licenciements et pourrait avoir de graves
conséquences sociales, vu le niveau déja élevé de chomage et de
sous-emploi au Kenya. Le Gouvernement s'est déja engagé A adoprer
des programmes de redéploiement et des mesures sociales
d'accompagnement.
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Malaisie

La Malaisie dispose d'un sectewr privé dynamique et d'un vaste secteur public. Les dirigeants
politiques ont surtour cherché & assuver une plus large participation du groupe ethnique
auquel la plupart des pauvres appartiennent. Les privatisations sont restées modestes jusqu’a
présent mais devraient @ I'aveniv prendre davantage d'ampleur.

La Malaisic peur se rarguer d'un secreur privé dynamique dont la
compétitvité internationale a éré préservée par un régime
commercial relativement libéral. Le secteur public est également
relativement important.

Le Gouvernement s'est moins soucié d'équilibre entre secteurs
privé et public que de répartition du pouvoir économique entre les
différents groupes ethnigues. Ainsi, la nouvelle palitique
¢conomique  adoptée
en 1971 visait 2
encourager la croissance
économique et 3 favoriser
la  participation d'un
groupe, les Bumiputra
(Malais), par rapport aux
Malaisiens d'origine
chinoise ou indienne par
exemple. Les Bumiputra
sont  les  habirancs
autochrones, qui consti-
tuent la majorité de la
population et comprent le
plus  de  pauvres. La
politique adoprée visait
notamment & danner aux
Bumiputra  un  acces
préférentiel au crédir.

Certe politigue
semble érre relativement bien parvenue i redistribuer le capiral des
entreprises : en 1980, il érait détenu a 62 % par des érrangers, i
34 % par des Malaisiens non malais er 3 4 % par des Bumiputra alors
qu'en 1985, les étrangers ne détenaient plus que 25 %, les Malaisiens
non malais 51 % et les Bumiputra 18 %. Dans le cadre de la
politique de développement nationale, qui a pris la releve de la
nouvelle politique économique, le Gouvernement a depuis 1990
assoupli les quoras en faveur des Bumipurra mais cherche toujours a
les favoriser dans la redistribution des ressources.

Le Gouvernemenr a également adopié un certain nombre de
mesures de libéralisation économiques de plus vaste portée. Depuis
le début des années 80, il u ainsi -

& assoupli les formalités de licences d'investissement et les criteres
d'investissement étranger

® rétormé le systeme fiscal er le régime tarifaire, pour les rendre
plus simples et trangparents

e privatisé des entreprises d'Erar,

Ces mesures ont favorisé 'investissement dans le secreur privé,
qui est passé de 13 % du PIB en 1970 4 24 % en 1991. Plus des deux
tiers de l'investissement toral sont désormais concentrés dans le
secteur privé, méme si une part importante est constituée par des
capitaux étrangers (un tiers du capital libéré dans Pindustrie).

Le secteur public n'en reste pas moins important. Il produit
environ 25 % du PIB, ce qui représente I'un des pourcentages les
plus élevés dans le monde, si 'on excepte les anciens pays a
économie planifiée. Le nombre des entreprises publiques a
rapidement augmenté depuis 1970, a mesure que 'Erat imvestissait
dans le commerce et Vindustrie. Toutefois, en 1983, 'Erar a
commencé i privatiser ses entreprises, & commencer par les grandes
entreprises de transport,
d'infrastructure et de
télécommunications,
telles que les compagnies
aériennes narionales et
I'aérogare de frér. Les
privatisations ont égale-
ment éré conduites de
sorte  distribuer des titres
aux Bumipurra et aux
organisations bumipurra, i
qui une tranche de toutes
les émissions publiques
d'actions est  spécifi-
quement réserviée.

Pour I'instant, ce
programme n'a eu qu'une
incidence  limitée  sur
I'écanomie. Certaines des
entreprises sont devenues
plus rentables et la privatisation a contribué au développement du
marché local des capitaux. L'importance en volume reste routefois
assez faible : de 1984 a 1989, les ventes torales de tirres
représentaient moins de 0.1 % du PIB. 11 n'est d'ailleurs pas certain
que le Gouvernement air réellement assoupli son conrrdle, puisque
les titres sont simplement passés aux mains d'organisations du parti
au pouvair. Le probléme est que les monopoles de UEtar sont dans
certaing cas, comme pour aérogare de frér, devenus des monopoles
privés.

Le processus de privatisation se poursuit routefois : en 1991, il
concernait 15 entreprises, dont une cimenterie et un chantier naval.
Cﬂﬂﬂl“ﬁ dt&‘i prlva[ism muns [.‘rf!vuts. l]ﬂ“s IE secteur dE I‘t‘ilu et l!CS
télécommunications par exemple, sont de grande envergure et
pourraient rapporter des recettes de 'ordre de 15 % du PIB.

L'éconamie malaisienne est I'une de celles qui connaissent la
plus forte croissance dans le monde et la pavvreré a
considérablement diminué dans le pays, ce qui démontre qu'un
équilibre judicieux entre secteurs public et privé peut entrainer une
croissance économigue rapide et des progrés en martiére de
développement humain.
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Pologne

Le programme de véformes économiques lancé il y a rois ans en Pologne constitue a de

nombreuy égards un succés remarquable. L'économie s'est stabilisée et le seetenr privé

connait une croissance soutenue. Toutefors, tous n'one pas recueill les fruits de cene
polttigue : dans les perites villes et les campagnes, le taux de chimage est élevé.

A son arrivée au pouvoir a 'antamne 1989, Solidaricé hérirait J'une
sitvation catastrophique : déclin de la production, pénurie
généralisée et augmentation des prix 3 la lmice de Phyperintlation.
Le nouveau gouvernement a rapidement pris des mesures pour
stabiliser I'économic. Dés le débur 1990, il avaic :

e fait des coupes claires dans le budget, en réduisant notamment
lL‘S suh\’{:m:luns aux p'l'('ld\.lits dl'.' consommarion

e relevé les taux d'incérét

terrains agricoles aux impdts fonciers en zone urbaine) er a
¢ralement mis au point une législation sur les faillives. 1l reste
toutefois encore beaucoup i faire pour améliorer le systéme financier
et les télécommunications, Par ailleurs, les normes écologiques sont
encore trés insuffisantes @ Uindustric polonaise est, par exemple,

énergivore,
Les premieéres privatisations concernatent essentiellement le
commerce de gros et de

pour juguler la croissance

du crédit

¢ rattaché la monnaie

nationale au dollar

¢ rotalement libéré les

échunges extérieurs
A Tappur de

MESLTEs,

ces
les l]{ll‘lill(‘.’[lfh
extérieurs ont consenti un
prét de stabilisation d'un
milliard de dollars et ont

ensuite annulé une
proportion non  négli-
geable de la  detre

extérieure de la Pologne.

détail, mais elles ont ces
temps  éte
érendues o de plus vastes
domaines, tels que la
production. Fin 1992,
environ 97 % de tous les

derniers

magasins ¢ratent détenus
par le secteur privé. Le
nombre de marchandises
offertes et la qualité des
services avaient consi-
dérablement augmenté.

Il n'en reste pas
moins que le processus de
privatisation s'est en

Ce  Mrraitement  de
choc” marquair le débur
de 1o transition vers une économie de marché. Elle a eu des résultars

immeédiats : réduction de 'inflation, fin des pénuries et véritable

haam des exportations & destination de UEurope occidentale et de
I"Amérique do Nord (qui o partiellement compensé Peffondrement
des échanges avec les anciens pays socialistes).

Mais ce rraitement de choec a épalement entrainé une
contraction brutale de 'activité écondmique. Le PIB a diminué de
12 % en 1990 er de 7 % en 1991. En 1990-91, la production
industrielle a churé de 36% et 'emploi de 14 %.

Certains signes de reprise économique sont cependant apparus
récemment. En 1992, linflation a été ramende 3 43 % environ, la
croissance est estimée 2 1 % et la production industrielle a aupmenté
de 4 %. La productivité semble augmenter dans les secteurs tant
public que privé et les entreprises industrielles se passent dans
l'ensemble de subventions. Comme le signale une érude récente de
FOCDE : *harmis dans le secteur énergétique, les quelques
subventions qui sont encore accordées pourraient bien s'avérer
inféricures o celles que regoivent en moyenne les entreprises privées
de la p|ll|mrl des pritys de 'OCDE".

Le Gouvernement polonais est parvenn a édifier des
infrastrucrures et le cadre juridique 'une économie Jde marché
remarquablement vite. 1l a adopté une série de lois régissant les

droits de propriéré privée (dans des domaines allant du transfert des

général avéré plus lent
que  prévu.
projets de distribution d'actions gratuites au public duns les grandes

PIUSI(:UI'S

entreprises d'Etat se sont heurtés 2 des obstacles politiques. La
p]uparl des privatisations ont pour I"mstant pris la forme de
liguidation et porté sur des petites et moyennes entreprises. Une
cinguantaine d'entreprises ont é1é mises en venre au public ou
vendues dans le commerce.

Dans le méme temps, le secteur privé urbain connait une
croissance auto-entretenue l'?l.}'\ldt" surtout dans le secteur des
services. Mi-1991, on comptait environ 1,4 million d'entreprises
privées en Pologne (96 % d'entre clles employaient moins de cing
personnes). En 199192, le nombre d'entreprises privées nationales
a augmenté de plus de 20 %. En 1992, environ 38 % de la
main-d'ocuvre travaillait dans le secreur privé, y compris
P'agriculture familiale.

En termes de développement humain, le programme de réforme
polonais sern probablement un succes. Les conditions de vie de
I'immense majorité de la population sont toujours meilleures qu'au
cours de lu période désastrevse qui a précédé 'ubandon de

"économie planifie. Mais les gainy n'ont pas éé également répartis,
La cromssance du secteur privé s'est concentrée dans les grandes villes
et ve sont les jeunes et les diplomés qui en ont le plus prafité. Les
petites villes ont enregistré de moins bons résultars et dans de

nombreuses régions agricoles le chomage dépasse 20 %.
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Fédération de Russie

La Russie traverse une période de transformation radicale d'une économie planifiée & une économie
de marché, au milieu d'une crise qui s'aggrave. Le Gouvernement poursuit son programme de
privatisation, en distribuant des bons gratuits a tous les citoyens mais, face & un chémage généralisé
qui ne cesse d'augmenter, la lutte pour survivre est la seule préoccuparion de la plupart des gens.

C'est en 1987 que la Russie a commencé i s'efforcer réellement
d’ouvrir son économie planifiée aux forces du marché, en offrant
aux entreprises d’Etat une plus large marge de manoeuvre et des
incitations & accroitre leur productiviré.

Lorsque la Russic est devenue indépendante, le Gouvernement
a procedé @ un “traitement de choc” pour stabiliser 1'économie.
Début 1992, il a -

* libéré les échanges
internes, en supprimant
les contrdles des prix pour
pratiquement tous les pro-
duirs

¢ fortement réduit les
dépenses publiques

s introduit une taxe sur
la valeur ajoutée

* rendu la  monnaie
partiellement convertible (par le biais d'adjudicarions des banques
centrales)

Toutefois, la portée des réformes s'est trouvée limitée par des
considérations politiques. Il n'y a eu pratiquement aucune libération
des échanges extérieurs et ['accés aux devises reste restreint. Le
Gouvernement a beau avoir réduit le budget, il n'est pas parvenu i
atceindre 'objectif qu'il s'érait fixé en matigre de déficit. Dans le
méme temps, la Banque centrale accordait aux entreprises des préts
A des raux d'intérét réel négatifs, ce qui alimenrait I'inflation et
compromertait le programme de stabilisation.

La situation économique de la Russie s'est extrémement
dégradée en 1992, La production industrielle a chuté d'au moins
20 % et l'inflation s'est envolée, prenant méme des allures
d’hyperinflation au début de 1993.

Le Gouvernement doit transformer radicalement I'économie en
pleine période de crise économique, pour que les entreprises
deviennent moins rigides et s'adaptent mieux aux besoins du
marché. [l lui faudra par exemple trouver des possibilités de
reconversion pour la majeure partie de 'industrie militaire, qui
représente actuellement 20 % des emplois et de la production. 11
devra également exploiter ses ressources de fagon plus efficace.
Fin 1992, le prix du pérrole érait roujours cing fois inférieur aux
cours mondiaux, ce qui incitait au gaspillage et contribuait 3 la
pollution. Il est vrai qu'une hausse brurale pénaliserait lourdement
les industries qui ne se sont pas encore adaptées aux nouvelles
technologies.

En un mot, le Gouvernement n'a le choix qu'entre
I'hyperinflation et le chdmage massif. L'environnement extérieur

n'offre guére de morifs de se réjouir. Le commerce avec les autres
républiques de Ia CEl s'est effondré et les échanges avec I"Europe
de I'Est sont devenus pratiquement inexistants. A la différence de
nombreux pays de I'Est, la Russie n'a pas su réorienter son économie
vers les marchés occidenraux et les exportations se sont effondrées.
Les donarteurs étrangers ont promis d'accorder une assistance, mais
la moitié seulement des 24 milliards de dollars qu'ils se sont engagés
A verser ont éré déboursés
en 1992,

Malgré la crise, le
Gouvernement n'a pas
abandonné son pro-
gramme de privatisation
ambitieux. Il s'est d'abord
attaqué  aux  petites
encreprises, telles que les
magasins appartenant aux
municipalités : au cours du premier semestre 1992 pres de la moitié
des magasins de Moscau et de St.Petershourg ont été privatisés. Le
Gouvernement s'intéresse maintenant aux grandes entreprises et
prévait de vendre 5 000 d'entre elles en 1993, Pour ce faire, il
distribue des bons gratuits & tous les citoyens. Ceux-ci peuvent les
vendre s'ils préferent avoir tout de suite du liquide ou s’en servir
pour acheter des parts d'entreprises privatisées qui devraient dans
I'avenir leur apporter des dividendes.

Lagriculture est toujours dominée par des entreprises d'Erar et
de grandes coopérarives, méme si ce sont de plus en plus souvent
les forces du marché qui déterminent leur gestion et les incirations
aux travailleurs. Depuis la mi-1992, il est par ailleurs prévu que ces
entreprises deviennent des sociétés par actions détenues par les
travailleurs. Comme dans I'ex-Union soviérique, ceux-ci ont droit 3
leur petite parcelle personnelle et peuvent vendre leur production
sur le marché libre. Le nombre des fermes privées augmente mais ne
représente encore que 3 % environ de la production agricole.

Les marchés se développent trés rapidement en Russie mais ne
se révelent guere “conviviaux™. Des études approfondies menées par
I'OIT révelent que la pauvreré er les privarions sonrt trés répandues.
En 1992, les salaires réels ont diminué de plus de 40 %; début 1993,
les salaires les plus bas n'éraient que de 10 dollars par mois. Le
chdmage est trés répandu er augmentera encore avec la
démobilisation de la majeure partie des forces armées.

Le peuple russe éprouve aujourd’hui d'immenses difficultés a
joindre les deux bours. Fin 1992, environ 75 % des dépenses des
ménages éraient consacrées A l"alimentarion er on estimait que
80 % de la population vivaient en dessous du seuil de pauvreré.
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Le Viet Nam évolue rapidement; depuis 1987, le Gouvernement a
entrepris, au moyen de sa politique de rénovation (doi mot) de
transformer le pays en une économie de marché sacialiste. Il a
introduit certaines réformes dans le domaine de l'agriculture
en 1988 : incitation A la culture privée des terres. libération des prix
et suppression des quotas obligatoires de riz 3 livrer al'Erat. On a
donné aux cultivateurs des baux fonciers 2 long rerme mais I'Erat

reste  propriétaire des terres.

Viet Nam

Le Viet Nam connait une transition rapide; de nombreuses nouvelles entreprises se sont
crédes a la suite de la libéralisation économique. Les entreprises d'Etar deviennent plus
productives et certaines d'entre elles serone privatisées. La majewre partie de la population a
bénéficié de cette évolution mais le chomage constitue désormars un véritable probléme.

et la plupart des prérs vonr aux entreprises d’Etat. Des capiraux
étrangers, essentiellement en provenance d'autres pays d'Asie de
I'Est, affluent dans le pays et leurs effets commencent a se faire
sentir, surtout dans les zones urbaines.

Les organisations d'Etat jouent toujours un role important dans
le commerce de gros, mais la part de I'Evat dans les échanges
intérieurs est tombée de 41 % en 1987 & environ 25 % en 1991. Plus

de 88 % de la production des

Depuis 1989, le Gouvernement a :
* légalisé les entreprises privées

e libéré les prix

* supprimé les
échanges intérieurs
* réorganisé le systeme fiscal

s introduit un flottement encadré
de la mannaie

s donné une plus grande autonome
aux entreprises d'Erat et diminué les subventions qui leur étaient
accordées,

Le Vier Nam a dii faire face 3 un environnement économique
trés hostile ces dernigres années. Son principal donateur er
partenaire commercial, '"Union soviétique, s'est désintégré
(entre 1980 et 1990, l'assistance soviétique représentait 6 % du
PIB). Dans le méme temps, 'embargo américain sur le commerce et
les investissements pesait sur le pays. Cela n'a pas empéché la
production d'augmenter d'environ 4 % en 1991 et la croissance est
estimée 4 8 % pour 1992,

Le secteur parapublic représente environ 73 % du PIB : 45 %
dans l'industrie et 97 % dans 'agriculture {qui constitue environ la
moitié du PIB). La production industriclle de ce secteur est assurée
par des ménages, des coopératives, des entreprises privées et des
“groupes de fabrication™.

Depuis la légalisation des entreprises pnivées, on voit refleurir

contrdles  des

de nombreuses activités artisanales, cordonnerie, couture,
menuiserie, réalisés par des entreprises familiales; des industries
familiales tels que le tissage et la céramique réapparaissent
également. L'essentiel de la production dans cerntains secteurs, tels
que la fabrication de chaussures en cuir pour le marché intérieur,
est désormais aux mains du secteur privé. Tous ces facreurs ont
contribué i augmenter |'offre de produits de consommartion.

Les emplois dans le secteur parapublic, qui représentent a
présent 88 % de I'emploi total, onr également augmenté. lls sont
concentrés (80 %) dans 'agriculture, essentiellement au sein de
coopératives.

Néanmaoins, les entreprises éprouvent toujours des difficultés 2
abtenir des crédits. Les banques sont relativement peu développées

entreprises d'Erat ‘et pra-
tiguement toute la production
agricole sont commercialisées
au prix du marché,

Bien que le Viet Nam soit
un  pays socialiste,  ses
12 000 entreprises d'Eratr ne
représentent gqu'un quart du
PIB. Peu d'entre elles sont des
grandes entreprises; méme dans 'industrie, elles emploient en
moyenne 223 employés. Un tiers environ des entreprises d'Erar
enregistraient des pertes A la fin des années 80.

Le Gouvernement augmente actuellement la productivieé des
entreprises d'Etat au moyen de compressions d'effectifs. De ce fait,
la part de la main-d’oeuvre totale qu'elles emploient est rombée de
14,24 11,9 % de 1988 a 1990.

Le régime de propriété de ces entreprises risque d'évoluer de
diverses mani¢res. L'Etat conservera certaines entrepriges
stratégiques, dans le secteur de électnicité et des chemins de fer
par exemple. 1l souhaitera peut-8rre également garder le conrrdle
des entreprises les plus rentables, telles que la fabrication de
cigaretres et les brasseries (3 moins qu'elles ne deviennent des
entreprises mixtes). D'autres se seront sans doute transformées en
sociétés par actions dans lesquelles I'Etat conservera une
participation. Enfin, un certain nombre d'entreprises déposeront
probablement leur bilan lorsqu'une nouvelle loi sur les faillites
entrera en vigueur.

Le chémage et le sous-emploi sont devenus de trés graves
problemes. Les entreprises d'Erar ont licencié et un demi-million de
soldats ont été démobilisés lorsque les forces vietnamiennes se sont
retirées du Cambodge. Leur insertion dans I'économie prendra un
certain temps.

Toutefois, la grande majorité de la pupulalnun hénéficie dép des
réformes. Au cours des cing dernidres années, les revenus ont
augmenté de 6 % en moyenne et I'essentiel de la population a riré
parti de la libéralisation de l'agriculture.
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CHAPITRE 4

4

L’ avénement
de la
démocratie ne
résulte pas
d’une décision
isolée ou
d’élections
organisées a la
héte

-1
=

Durant les années 1980, de nombreux
pays ont rompu avec leur passé autoritaire
et entrepris de cheminer vers les libertés
politiques et la démocratie. L’évalution
est incontestablement posirive, mais il
reste encore des progrés 4 accomplir avant
que les populations des pays en dévelop-
pement ne maitrisent véritablement leur
propre destin. Méme la ol les citoyens
peuvent désigner leurs dirigeants au
moyen d’élections périodiques, libres et
réguliéres, il est bien rare gu'ils puissent
prendre leur pleine part des décisions
politiques. Pour que les populations des
pays en développement aient véritable-
ment une influence sur les modalités du
développement, il faudra que s'¢largisse et
s"approfondisse la tendance & la démocra-
tisation.

Repenser ensemble les structures
de gouvernement

La rendance a la démocratisation qui s'est
manifestée dans les années 1980 érair due
en partie aux faiblesses internes des
régimes autoritaires. Ayanrc jusrifié leur
ACCESSION du pouvolr en tant que gouver-
nements forts par la promesse d'assurer
'ordre er la croissance économique, ces
régimes ont vu vaciller leur [égitimité des
lors que la croissance n’était pas au ren-
dez-vous comme ce fur le cas en Afrique
et en Amérique latine. C’est ainsi qu'au
Brésil, le ralentissement économique des
années 1980 a rendu le régime militaire
déja impopulaire difficilement justifiable.
Les dissensions inresrines relarives aux
stratégies politiques et économiques ont
achevé de miner le régime et, comme dans
d'aurres pays d'Amérique latine, permis
['"avenement de la démocratie sous 'effet
de la poussée populaire. Ailleurs, ¢’est
I'action des mouvements populaires qui a
déclenché le changement. Il en fut ainsi
en Europe de I’Est, en Afrique et aux

Les populations et la gestion des
affaires publiques

Philippines, ot un grand nombre de mou-
vements populaires se sont coalisés contre
un régime corrompu.

L’exigence de démocratie s'est révélée
contagieuse. Les médias internationaux
informent les habirants des régions les
plus isolées des troubles politiques qui sur-
viennent a l'autre bout du globe, les
encourageant ainsi a présenter des reven-
dications semblables — comme sont en
train de le découvrir de nombreux gou-
vernements d'Afrique et des Erars arabes.
Tout ceci est souvent la résultante d'un
échec gouvernemental au plan écono-
mique. Cependant, méme la ou les auto-
rités ont entrepris de lutter contre la pau-
vreté, comme en République de Corée er
en Chine, les populations aspirent tot ou
tard & plus de démacratie.

On a également assisté i des tentatives
de promorion er d'encouragement de la
démocratie venant de 'extérieur, notam-
ment par la subordination de l'aide a des
réformes démocratiques. Bien qu'elle
reflére souvent une préoccupatian com-
mune pour les droits de 'homme, cetre
pratique peut aller a4 'encontre du but
recherché. Elle risque de susciter inutile-
ment des antagonismes au sein des popu-
lations, d'affaiblir ceux qui ceuvrent de
I'intérieur en faveur de la démocrarisa-
tion, et de ne pas produire de change-
ments durables. L'avénement de la démo-
cratie ne résulte pas d’'une décision isolée
ou d’élections organisées a la hate. 1l est
I'abourissement d'un long processus de
développement politique. 1l est peu pro-
bable enfin, compte tenu de I'immense
diversité des formes que peur prendre la
démocratie, que des exigences imposées de
I'extérieur conviennent aux besoins réels
d'un pays.

Les gens, d'ot qu'ils soient, veulent
contrdler leur destinée. Mais la forme de
démacrarie qu'ils choisissent ne doir pas
nécessairement ¢tre calquée sur les
modeles de I'Europe de 'Ouest ou de
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I"Amérique du Nord ; en fair, elle doit
généralement étre adaptée aux circons-
tances locales. De plus, la structure for-
melle adoptée, quelle qu'elle soit, ne
constitue que le point de départ d'un long
processus de détermination de formes effi-
caces de participation populaire.

La démocratie est également porteuse
de ses propres difficulrés. L'un des dangers
immédiats qu’elle présente est celui d'une
“explosion participative” anarchique. Les
pressions cumulées exercées concurrem-
ment par diverses classes sociales, divers
groupes ethniques et autres intervenants
politiques peuvent avoir un effer déstabi-
lisateur. Les pays en développement sont
particuligrement vulnérables car I'Erat
controle souvent une part imporrante des
ressources économiques du pays et décide
de leur affecrarion. Les récompenses pour
service rendu peuvent &tre substantielles,
er si rour le monde réclame son da en
méme temps, les conséquences peuvenr en
étre dévastatrices.

La principale difficult¢ dans de nom-
breux pays en développement est le
manque d'institurions démocratiques
solides. Le bon fonctionnement de la
démocratie exige davantage que la seule
mise en place de bureaux de vore. 1l faut
en premier lieu des partis politiques
stables aptes & canaliser une grande
variété d'intéréts et a les coaliser en une
organisation solide. Il faut également la
présence de groupes indépendants —
organisations d'agriculteurs, syndicats,
associarions de consommateurs, chambres
de commerce ou communautés religieuses
— et tous les autres éléments de la société
civile qui parricipent 4 'expression des
volontés de I'électorat,

L’instauration de telles institutions
exige du temps ainsi qu'un renouvelle-
ment permanent pour éviter qu'elles ne
deviennent des instruments aux mains
d'une perite élite qui s’en sert @ sa conve-
nance pour manipuler les leviers du pou-
voir,

Les dirigeants des nouvelles démocra-
ries ne reconnaissent pas toujours la
nécessité d'instirutions civiles forres et
démocratiques, comme on a pu le consta-
ter dans de nombreux pays, ce qui laisse
mal augurer de 'avenir. Méme en Inde,
ol les institutions politiques étaient a une
époque forres et considérées comme allant
de soi, des leaders populistes poursuivant
leurs visées étroites ont contribué i affai-
blir ces instrumenrs essenriels a la bonne
conduite de la démocratie. La laicité de

I'Etat, fermement établie par la constitu-
rion au moment méme de la fondarion de
I'Inde, est aujourd’hui gravement mena-
cée par la montée du communautarisme et
du fondamentalisme.

Les dangers peuvent également prove-
nir de la direction opposée, ¢’est-a-dire
non pas d'un excés de participation por-
teur de chaos, mais de 'apparition de
nouvelles formes d’emprise du pouvoir
central. De nombreux pays passenr simul-
tanément par deux processus délicats : la
démocratisation et la libéralisation éco-
nomique, ce qui met & rude épreuve les
capacités politiques de leurs nouveaux
dirigeants. La Russie et le Brésil, par
exemple, courent le risque de devenir des
démocraties *a deux voies”. La voie élec-
torale est libre et ouverte. Mais le gou-
vernement, une fois élu, peut se vouloir
aussi indépendant que possible de la
volonté populaire afin d'entreprendre des
réformes impopulaires — ce qui va 2
I'encontre du but principal de I'élargisse-
ment de la participation politique.

Dans de nombreux pays, il s’est donc
révélé nécessaire de compléter la démo-
cratisarion par des mesures visant A
accroitre la transparence et la responsa-
bilité du gouvernement devant les élec-
teurs. Car c'est une chose de pouveir élire
ses représentants, et une autre que de
connairre les poliriques menées par les
élus, une fois en place, et de pouvoir les
influencer,

On a constaté ces derniéres années
que la possibilité de choisir les représen-
tants gouvernementaux s'est nertement
améliorée dans de nombreux pays. Les
gouvernements restent cependant relati-
vement distants des citoyens, leurs
organes exécutifs en particulier, a savoir
les entités administratives er les orga-
nismes chargés de la gestion des pro-
grammes et des projets gouvernementaux.
Apres avoir accédé a 'indépendance, de
nomhreux pays en développement se sont
attachés en un premier remps a élaborer
un Etat-nation. Ceci a souvent eu un
effet hautement centralisateur que aide
extérieure, qui constitue dans de nom-
breux pays une large part du budget
national, n'a fair que renforcer.

Nous allons maintenant examiner
comment les gouvernements communi-
quent avec les populations et le role de la
décentralisation dans le développement
humain.
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La décentralisation du pouvoir — de la
capitale aux régions, villes er villages —
peut constituer 'une des meilleures
maniéres d’associer les ciroyens a 1'admi-
nistration et d'en accroitre 'efficacicé. 11
est plus facile pour les citoyens de sur-
veiller I'action des fonctionnaires et élus
locaux et d’obtenir qu'ils rendent compte
aux communautés et personnes qu'ils sont
censés servir, que de le faire vis-a-vis du
gouvernement national. Les investisse-
ments publics — barrages, routes, écoles
ou programmes de santé publique —
deviennent tous beaucoup plus pertinents
et efficaces lorsque les collectivités
concernées ont véritablement leur mot a
dire aussi bien quand ils n'en sont qu'au
stade de leur planification que pendant
l(:ur MISE €N euvre.

La décentralisation peut prendre
diverses formes : elle peut étre horizonrale
ou verticale. La décentralisation horizon-
tale consiste en une répartition du pouvoir
entre diverses institutions situées au
méme niveau : les décisions ayant trait
aux dépenses publiques, par exemple, au
lieu d’étre concentrées au sein d'un minis-
tére des Finances omnipotent, seront du
ressort de différents ministéres. Plus
importante, la décentralisation verticale,
quant i elle, consiste en la délégation de
certains des pouvoirs de I'Erat central aux
niveaux inférieurs de I'administration —
donc des collectivités territoriales, qu'il
s'agisse d’Etats fédérés ou confédérés, de
régions, provinces, départements, cantons,
ou autres municipalités, conseils, ou struc-
tures villageoises.

La décenrralisarion verricale du gou-
vernement peut elle-méme prendre
diverses formes :

* Déconcentration — 1l s’agit ici d'un
transfert vers la base des seules responsa-
bilirés administratives — aux direcrions
locales des ministéres du gouvernement
central, par exemple. Bien qu’il résulte de
cetre opération une certaine fragmenta-
tion du pouvoir, peu de décisions peuvent
étre prises sans en référer aux autorités
centrales.

e Délégation — Il s'agit dans ce cas d'un
transfert d'une part de ["autorité et de cer-
tains pouvoirs décisionnels aux respon-
sables locaux. Le gouvernement central
conserve le droit de passer outre les déci-
sions des collectivités locales et peut, &

tout moment, reprendre les pouvoirs délé-
gués,

* Décentralisation intégrale — La décen-
tralisation au sens strict du terme est la
forme la plus compléte de transfert du
pouvair. Elle consiste a2 remertre le pou-
voir décisionnel aux autorités locales —
pouvoir financier, tout comme l'autorité
dﬂ CONCEVOIT e mertre en euvre dES pro-
jets et programmes d'investissement
locaux — et a leur accorder une enriére
autonomie vis-a-vis du gouvernement
central.

Raisons de I’absence de
décentralisation du pouvoir

Dans la plupart des pays en développe-
ment, la décentralisation se limite géné-
ralemenr a la déconcenrtrarion. Méme le
Chili, l'Indonésie, le Maroc et le
Zimbabwe, n'ont déconcentré jusqu'a pré-
sent que relativement peu de pouvoir.
Tous quatre possédent des entités locales
apparamment autonomes — les munici-
palités au Chili, les villages en Indonésie,
les communes au Maroc et les conseils de
districts au Zimbabwe — mais les res-
sources qui leur sont allouées sont
réduites, leurs pouvoirs de décision limi-
tés, et de nombreux postes locaux sont
pourvus sur urdrc dll gouw:rncmt.‘nt cen-
tral. (On trouvera des données plus
détaillées sur ces quatre pays en annexe
au présent chapitre. Ces données, fondées
sur des études réalisées sur le terrain et sur
des sondages, ne correspondent pas rou-
jours a celles des tableaux du présent cha-
pitre.)

Dans les pays industrialisés, les
dépenses sociales tendent a étre centrali-
sées en raison de l'importance des presta-
rions de sécuriré sociale. La France, par
exemple, dépense prés de 20 % de son PIB
en prestations de sécurité sociale. Er
d'aurres dépenses sociales (telles que les
dépenses d'enseignement) peuvent étre
contrdlées par l'administration centrale
lorsqu'il existe un consensus national sur
les normes minima a appliquer dans tout
le pays. Toutefois, dans nombre de pays
industrialisés, les collectivités territoriales
ont une grande latitude pour lever des
impots, et beaucoup consacrent des
sommes non négligeables a l'action
sociale.

La situation est trés différente dans les
pays en développement. Les systémes de
sécurité sociale sont relativement faibles
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ou non-existants et n'ont donc pas la
méme influence décentralisatrice. Les rai-
sons de la concentration se trouvent
ailleurs. Elles comprennent :

1. La centralisation pour forger la nation —
De nombreux pays ne possédent pas d’ins-
riturions ni de traditions démocrariques,
C’est la en partie un héritage de 'époque
coloniale durant laquelle les puissances
colonisatrices se sont efforcées dans toute
la mesure du possible de concentrer les
finances er le pouvoir décisionnel dans la
capitale. Les pays qui ont accédé récem-
ment A l'indépendance ont maintenu
cetre tradition, en partie pour renforcer
leur contréle politique et économique,
mais aussi par conviction que I'Etat devait
assumer [’essenriel du développement éco-
nomique en tout ce qui concourt a “for-
ger la nation”. Il en est résulté une
intense concentration du pouvoir nario-
nal dans les mains du gouvernement cen-
rral, ainsi qu'une accumulation massive de
dispositions réglementaires. Certains pays
ont commencé a relacher les contréles
mais il reste encore un long chemin 2 par-
courir.

2. La faiblesse des démocraties — De nom-
breux gouvernements ont été dirigés d’'une
manigre non démocratique par I'intermé-
diaire de structures autoritaires, Il en
résulte de fortes tendances centralisatrices
du fait que I'Erar s'efforce de conserver
tout le pouvoir. En I'absence de structures
démocratiques, les collecrivirés n'onr pas
["assise politique qui leur conférerait un
pouvoir suffisant pour maintenir et
contrdler le processus décisionnel a leur
niveau.

3. Le faible taux des dépenses sociales — De
nombreux gouvernements consacrent une
forte proportion de leur budger aux
dépenses militaires, qui sont contrdlées de
facon centralisée. Les dépenses sociales,
qui se prétent davantage i la décentrali-
sation, représentent une part plus modeste
du budget.

4. Le parti pris urbain — La pluparr des
pays font preuve en matitre de dépenses
sociales d'un parti pris en faveur des
régions urbaines et de formes plus “pres-
tigieuses" de prestations de services
I'héopiral de la ville de préférence au dis-
pensaire rural ; U'université élitiste plutde
que dispenser un enseignement rudimen-
taire a4 la masse de la popularion. Il
revient généralement a I'Erat plutoe
qu'aux collectivités territoriales d'assumer
le cofit élevé de ces presrations.

5. L’aide extérieure — L’aide extérieure
est, pour l'essentiel, négociée par le gou-
vernement central, qui doit aussi assumer
la responsabilité du remboursement des
prérs évenruels ; elle exerce donc une
influence centralisatrice. Cela ne signifie
pas, toutefois, que l'aide doive nécessaire-
ment étre dépensée par 1'Etat : cerrains
pays réussissent a déléguer 'exécution des
projets de développement aux collectivi-
tés rerritoriales ; en fair, cerrains dona-
teurs, particuligrement les pays nordiques,
insistent pour que les projets qu'ils finan-
cent soient mis en ceuvre par les collecti-
vités locales ou les ONG. Mais, en pra-
tique, les dépenses au titre de |'aide
extérieure restent fortement centralisées.
Il serait utile que les donateurs publient
des estimarions annuelles du pourcentage
de I'aide qu'ils distribuent par 'intermé-
diaire des collectivités territoriales.

La composition de l'aide affecte égale-
ment dans UNE Cerraine mesure son taux
de décentralisation. L'aide extérieure est
en effer principalement destinée a de
grands projets d’infrastructures, 1'aide au
secteur social ne représentant que 15 %
du total. Moins de la moitié de cette aide
(6,5 % de I'APD rotale) est réservée aux
programmes prioritaires du développement
humain, qui peuvent généralement &rre
mis en ceuvre a l'échelon local. Par
ailleurs, des sommes considérables sont
atrribuées au rirre d’aide miliraire.

La mesure de la décentralisation
des dépenses

Il serait utile de comparer le degré de
décenrralisarion des différents pays, mais
on se heurte ici a certaines difficultés, la
principale érant qu'il n'existe pas de
mesures statistiques pour de nombreux
aspects de la décentralisation. Il pourrait
érre fair une large place a 'auronomie
régionale et locale, par exemple, dans le
fonctionnement du systéme judiciaire, ou
des forces de police, ou dans les affaires
sociales et culturelles — ce gu'il est dil-
ficile de quantifier. Notre analyse portera
done principalement sur les flux financiers
existant entre le gouvernement et les col-
lecrivités rerritoriales, ainsi que sur la
répartition des fonctionnaires, ce qui se
préte mieux a 'analyse statistique. Pour
beaucoup de pays, cependant, méme ces
informations ne sont pas disponibles ou,
quand elles le sont, peuvent &tre trés
trompeuses : le gouvernement central peur
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décentraliser les dépenses, mais s'il conti-
nue a contrdler de prés normes et priori-
tés, cerre délégarion du pouvoir financier
peut n'étre qu'un leurre.

Les dépenses au niveau local doivent
aussi renir compre des contriburions “en
nature” apportées par les populations
locales aux projets d'auto-assistance, en
dons de temps et de marériaux. Or ces
contributions sont souvent difficiles @
quantifier et les dépenses locales sont
donc généralement sous-estimées.

La comparaison de la décentralisation
entre pays doit aussi tenir compte
des dimensions des pavs concernés
(tableau 4.1). La décentralisation consti-
tue une priorité de rang plus élevé pour
les grands pays que pour les perits. Un
degré de décentralisation acceptable pour
la Jamaique ne le serait pas pour I'Inde.
La population du plus grand Etat indien,
I'Uttar Pradesh, est plus nombreuse que la
population réunie de 103 des Etars
membres des Nations Unies. Les grands
pays ont besoin de niveaux administratifs
intermédiaires plus nombreux que les
petits pays, tout simplement pour que les
entités de base restent de taille gouver-
nable.

Il conviendra done de traiter avec pru-
dence toures les esrimations quanrirarives
de décentralisation, et de les compléter
par une connaissance et une compréhen-
sion plus générale des pays concernés.

Compte tenu de ces avertissements, les
tableaux 4.2 3 4.7 expriment le degré de

décentralisation financiére au moyen de
plusieurs taux (encadré 4.1).

1. Le taux de décentralisation des dépenses
— qui est le pourcentage des dépenses
publiques globales effectuées par les col-
lecrivités rerritoriales.

2. Le taux modifié de décentralisation des
dépenses — Il est tenu compte ici du fair
que certaines dépenses publiques ne peu-
vent pas étre décentralisées (en particu-
lier, les dépenses de défense et le service
de la dette). En les soustrayant du total
des dépenses, on calcule un raux modifié
qui exprime le degré de décentralisation
des fonctions financitres qui peuvent véri-
tablement érre décentralisées.

3. Le taux de décentralisation des recettes —
Ce taux permet d'évaluer I'importance de
la fiscalité locale. Clest la part des recettes
des collectivités territoriales en pourcen-
rage de I'ensemble des recettes publiques.
4. Le taux d'autonomie financiére — Il
donne une indication du degré d'indé-
pendance budgétaire des collectivités ter-
ritoriales par rapport i I'Etat. Ce pour-
centage représente les ressources prélevées
a I'échelon local par rapport au total des
dépenses locales.

Les raux figurant aux tableaux 4.2 a
4.5 font apparaitre des contrastes intéres-
sants entre les pays industrialisés er les
pays en développement. Dans les pays
industrialisés, les dépenses des collectivi-
tés locales représentent normalement 20
4 35 % de P'ensemble de la dépense
publique ; les taux de décentralisation des

TABLEAU 4.1

Structure du gouvernement dans divers pays en développement

Etat ou province les plus peuplés

Entité locale la plus importante

Population
1991
(en millions Population % du Population % du

Pays d’habitants) Nom (en millions} total Nom {en millions) total
Inde 863 Uttar Pradesh 138,8 16,1 Midnapur 8 350 1,0
Chine 117 Sichuan 107,2 9,2 Ghao Yang 1999 0,2
Pakistan 122 Punjab 62,3 513 Faisalabad 5 962 49
Indonésie 188 lawa Barat 354 18,2 Régence de

Lampung Tenga 1900 1,0
Bangladesh 116 Dacca 323 21,7 Dacca 5775 50
Brésil 152 530 Paulo 26,9 17,7 Sao Paulo 10 063 6,6
Mexique 86 Mexico 9.8 1.4 Guadalajara 1629 1.9
Egypte 54 Gouvernorat du Caire 6,5 12,1 ~ a 7
Nigéria 112 Kano 5.6 5,0 Ojo 1012 0,9
zalre 39 Kivu 54 14,0 Word Kivu 2434 6,3
Kenya 24 Est 4.4 18,0 - & =
Colombie 33 Antioquia 39 11,9 Medellin 1468 45
Equateur 1 Guayas 2,0 18,5 Guayaquil 1328 12,3
Algérie 26 Alger 1.7 6,6 Oran 510 2,4
Cameroun 12 Extréme-Nord 1,7 14,3 Douala Il 399 3.4
Panama 3 Panama 1,1 44,0 Panama 585 23,4
Congo 2 Brazzaville 0.6 26,1 Paol = 184 8,0
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dépenses sont méme encore plus élevés
dans certains pays — 45 % au Danemark
et 41 % en Finlande. En revanche, dans
les pays en développement, le taux se
situe généralement 4 moins de 15 %. Ce
pourcentage ne s'améliore méme pas de
fagon significative si I'on fait abstraction
des dépenses miliraires et du service de la
dette. Sauf dans le cas de la République
de Corée er du Zimbabwe, la décenrrali-
sation des dépenses est trés limitée dans
les pays en développement.

La comparaison des taux de décentra-
lisation des recettes fournit des indica-
tions analogues. Dans les pays industriali-
sés, les collectivités rerritoriales disposent
d'un pouvoir fiscal étendu, les recettes
locales représenrant environ 25 % de la
recette publique. Par opposition, dans la
majorité des pays en développement, les
recettes locales ne s'élévent qu'a environ
6 % (la République de Corée et le
Zimbabwe sont de nouveau des excep-
tions). Les pays industrialisés disposent
d'un large palette d'impots locaux : impots
fonciers, taxe d'habitation, TVA, impots
sur le revenu er rarificarion des services,
alors que les pays en développement ten-
dent, méme au niveau nartional, a
dépendre moins des imp6ts sur les per-
sannes physiques et plus de sources cen-
tralisées relles que les impots sur le héné-
fice des sociétés ou les taxes a
I'importation. Les options fiscales au
niveau local sont encore plus limirées.

Les comparaisons internationales pro-
duisent des résulrars encore plus para-
doxaux lorsque 'on examine les raux
d'auronomie financiére. Les taux des pays
industrialisés er des pays en développe-
ment sont pratiquement les mémes : les
collecrivités locales contrdlent i peu prés
60 % des dépenses locales. Mais ce raux
recouvre deux réalités trés différentes.
Dans les pays industrialisés, les gouverne-
ments locaux controlent 60 % d'une parr
significative des dépenses publiques, alors
que dans les pays en développement, ot
les dépenses locales sont moins impor-
rantes, ils contrélent 60 % d’une trés
petite somme.

Pour calculer la proportion des
dépenses globales contrélées par les gou-
vernements locaux, il faut multiplier le
taux d'autonomie financiére par le taux de
décentralisation. Cela donne environ
25 %, pour les pays industrialisés, contre
5 % pour les pays en développement. Les
données quantitatives font donc appa-
raitre I'étendue limitée de la décentrali-

sation dans les pays en développement.
Bien que plusieurs pays aient engagé ces
dernitres années un processus de décen-
tralisation, peu d'entre eux ont réalisé des
progrés significarifs.

Les pays industrialisés sont aussi plus
décentralisés que les pays en développe-
ment en termes de répartition des fone-
tionnaires gouvernementaux. Le raux de
décentralisation de 'emploi, mesuré par
le nombre de fonctionnaires au niveau
local en pourcentage du nombre total de
fonctionnaires rend compre de ce phéno-
meéne. Un sondage réalisé dans 16 pays
industrialisés et 31 pays en développe-
ment pour la fin des années 1970 a mon-
tré que ce taux s'élevait & 42 % dans les
pays industrialisés, alors qu'il érair de
21 % pour l'Asie, de 19 % pour
I'’Amérique latine et seulement de 10 %
en Afrique.

Un autre indicateur clé de la décen-
rralisation est le contrile des dépenses
sociales. Il est généralement supposé que
lorsque ce sont les autorités locales qui
sont responsables de I'enseignement ou de
la santé publique, par exemple, elles uti-
lisent les ressources de maniere plus effi-
cace er plus renrable, répartissenr les pres-
tations de manicre plus équitable, et se
montrent généralement plus sensibles aux
besoins des habitants que I'Etar. (La vali-
dité de cette supposition sera examinée
plus loin.)

La répartition des dépenses sociales
peut aussi s'analyser au moyen d'une série
de taux :

1. Le taux des dépenses sociales de I'Etat —
Pourcenrage du budger controlé par I'Erat
au niveau central qu'il affecte aux
dépenses sociales.

2. Le taux des dépenses sociales des collecti-
vités territoriales — Pourcentage du budgert
de la collecrivité territoriale qui est
affecté aux dépenses sociales.

3. Le raux de décentralisation des dépenses
sociales - Les dépenses sociales des collec-
tivités territoriales en proportion de
I'ensemble des dépenses publiques en
matiere sociale dans le pays. Ce taux
indique dans quelle mesure les dépenses
sociales sont décentralisées.

4. Les taux d'affectation aux domaines prio-
ritaives de développement humain — (pour
I'Etat et les collectivités territoriales)
Pourcentage des dépenses sociales consa-
crées aux domaines qui doivent étre de
premiére priorité dans la plupart des pays
en développement - enseignement élé-
mentaire, soins de santé primaires, eau
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potable, services de planning familial et
programmes de nutrition.

La fourniture des prestations sociales
de santé, d'enseignement et de sécurité
sociale semble se situer presque exclusi-
vement au niveau local. La gestion de ces
activitités, du moins en théorie, devrait
donc écre fortement décentralisée. En pra-
tique, comme l'indique le tableau 4.4, il

TABLEAU 4.2

Décentralisation financiére au niveau local dans divers pays

Taux de
décentralisation
des dépenses Taux de Taux

décentralisation  d'autonomie

Pays Année Total* Modifié® des recettes financiéred
Pays en développement

Corée, Rép. 1987 33 2 31 99
Zimbabwe 1986 22 29 17 58
Nigéria 1988 17 = & 3
Algérie 1986 14 i 16 101
Bangladesh 1987/88 12 - B 39
Afrique du Sud 1988 10 1 10 79
Chili 1988 8 10 B 61
Brésil 1989 7 14 1 33
Thallande1990 7 10 4 75

Philippines 1988 6 H 7 118
Maroc 1987 6 v 8 108
Paraguay 1989 4 5 3 88
Kenya 1989 4 5 7 134
Pakistan 1987/88 4 6 100
Costa Rica 1988 3 3 123
Ghana 1988 2 2 n
Cote d'lvoire 1985 2 2 115
Pays industrialisés

Danemark 1988 45 51 31 58
Finlande 1988 a4 43 29 63
Suéde 1989 37 42 30 78
Norvége 1990 31 35 21 59
Fologne 1986 27 27 23 78
Royaume-Uni 1989 26 31 16 55
Tchécoslovaquie 1990 26 27 19 61
Irfande 1989 23 28 10 i3
Pays-Bas 1990 23 26 5 16
Islande 1986 23 25 26 99
Suisse 1984 22 24 22 87
Etats-Unis 1589 21 26 16 65
Hongrie 1990 19 21 11 53
France 1988 18 19 12 63
Allemagne 1988 17 18 14 73
Autriche 1990 16 18 17 89
Canada 1989 16 18 11 53
Luxembourg 1988 15 16 7 42
Espagne 1988 13 14 10 62
Belgique 1987 12 15 6 a1
Roumanie 1989 9 10 8 103
Australie 1990 5 6 5 83

4. Dépenses du gouvernement local en pourcentage des dépenses publigues totales,

b. Dépenses du gouvernement local en pourcentage des dépenses publiques totales moins les dépenses de
défense et du service de |a dette,
c. Recettes du gouvernement local en pourcentage des recettes totales.

d. Reeettes du gouvernements local en pourcentage des dépenses du gouvernement local.
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n'en est rien — pas plus dans les pays
industrialisés que dans les pays en déve-
loppement. L'équité semble exiger ici une
intervention du gouvernement central
sous forme d'une distribution de ressources
des régions riches au profit des régions
pauvres, et de mesures qui assurent un
degré minimum de participation.

Dans 15 pays industrialisés pour les-
quels les données sont disponibles, le raux
de décentralisation des dépenses sociales
se situe généralement aux environs de
25 % - notablement plus bas, en fait, que
la moyenne de 40 % de leur taux de
décentralisation des dépenses (qui
concerne, lui, rtoutes les dépenses
quelgqu’en soit l'objet). Les dépenses
sociales sont le plus fortement centralisées
en Australie, en France, au Luxembourg
et en Roumanie. Le Danemark délegue
plus de la moitié de son budget au niveau
local.

La situation est pire dans les pays en
développement. Dans la plupart d’entre
eux, le raux de décenrralisarion des
dépenses sociales n'est que de 5 ou 6 %,
I'"Etat assumant plus de 90 % des dépenses
sociales.

Les données statistiques disponibles
sont incomplétes et inadéquates, car les
gouvernements des pays en développe-
ment ne s'efforcent pas de maniére
concertée de recueillir et de diffuser les
données concernant les dépenses A tous
les niveaux significatifs,  savoir au niveau
des aurtorités cenrrales, provinciales er
locales. La Banque mondiale et le Fonds
monétaire international (FMI) ne font
guére mieux : ils ne recueillent et ne
publient les données budgétaires que pour
les gouvernements centraux, bien que les
dépenses sociales des grands Etats (édé-
raux tels que le Brésil ou I'Inde soient
effectuées dans de farres proporrions au
niveau de chacun des Etats fédérés ou des
collectivités locales. En outre, méme leurs
données ayanr trair aux budgers des gou-
vernements centraux contiennent peu de
dérails utiles sur les priorités des dépenses
sociales.

En raison du mangue de données sta-
tistiques sur la décentralisation, cette
importanre question fait souvent 'objet
de généralisations hitives et d’affirma-
tions gratuites. Il serait souhaitable de dis-
poser d'un systéme d'information cohérent
auquel contribueraient :
® Les gouvernements nationaux — qui
publieraient rous leurs budgets centraux,
provinciaux et locaux avec le détail de
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leurs dépenses sociales et de leurs priorités
en matiére de développement humain.

® |es donateurs — qui pourraient fournir
des données analogues sur 'aide, en indi-
quant sa répartion entre les différents
niveaux de 'administration publique, et
des informations de méme nature pour la
part de I'aide qui transire par les ONG.
* La Banque mondiale et le FMI — qui
recueilleraient er publieraient les données
budgétaires consolidées sur les dépenses
sociales, en indiquant les dépenses priori-
taires pour chaque niveau de I'adminis-
tration publique.

De telles données viendraient éclairer
les liens qui existent entre la décentrali-
sation et le développement humain, et
permettraient d'effectuer une analyse plus
compléte qu'il n'est possible de le faire
acruellement.

Le financement
de la décentralisation

L'adoption de politiques de décentralisa-
tion affecte a la fois les dépenses et les
recettes publiques. Elle peut autoriser le
prélevement d'impdts locaux plus élevés
si les contribuables sont convaincus que
leur argent profitera effecrivemenr a leur
collectivité. Les principaux mécanismes
permettant d'accroitre les recettes locales
sont les impdts, la rarification des ser-
vices, les contributions volontaires et
I'emprunt.

Les impats

Le gouvernement national n'accorde
généralement que peu de latitude en
matiére fiscale aux aurorités locales, en
partie pour se réserver les bases imposables
les plus dynamiques et les plus lucratives,
mais aussi par souci de conserver un strict
controle sur les finances des collectivités
territoriales.

Ce controle porte en premier lieu sur
le type d'impérs que les collecrivirés
locales sont autorisées a prélever. Au
Nigéria, les conseils locaux doivent obre-
nir I"autorisation préalable auprés du gou-
vernement national et peuvent taxer des
communaurés plus riches et plus diversi-
fies. Les contréles portent ensuite sur les
taux d'imposition. Au Bangladesh, les
taux des impdts prélevés par les zilla parai-
shads (districts) sont soumis & "approba-

tion du commissaire du district, fonction-
naire nommé par le gouvernement natio-
nal.

Les autorités locales urbaines sont dans
'ensemble en meilleure posture que leurs
homologues rurales. Elles exercent géné-
ralement une plus grande influence poli-
tique auprés du gouvernement national et
des communautés plus riches et plus
diversifiées qu'elles peuvent imposer. Au
Zimbabwe, les conseils de districrs urbains
parviennent habituellement a financer
100 % de leurs dépenses ordinaires sur
leurs propres recettes, tandis que les
recettes des conseils de districts ruraux ne
couvrent qu'environ 15 % de leurs dé-
penses ordinaires.

La forme la plus commune d’imposi-
tion locale, tant dans les régions urbaines
que dans les régions rurales, est 'impot
foncier. Il compte pour plus des deux tiers
des recettes fiscales locales aux
Philippines et représente I'élément le plus
important de nombreux autres régimes fis-
caux d'Asie, y compris en Chine, en Inde,
au Pakistan et en République de Corée.
Son rendement est tel que dans certains

TABLEAU 4.3

Décentralisation financiére des gouvernements provinciaux dans

divers pays

Taux de
décentralisation
des dépenses Taux de Taux
décentralisation d’autonomie
Pays Année Total* Modifié® des recettes: financiére!
Pays en développement
Nigéria 1988 68 T i
Chine 1991 60 61 96
Costa Rica 1988 48 40 96
Inde 1988 44 56 32 48
Argentine 1987 39 43 21 38
Pakistan 1987/88 24 18 50
Brésil 1989 21 42 8 80
Malaisie 1990 15 18 " 67
Bolivie 1990 13 15 10 65
Afrique du Sud 1988 1" 12 2 17
Indonésie 1989 10 13 3 21
Mexigue 1987 7 17 12 99
Algérie 1986 3 3 105
Pays industrialisés
Canada 1989 41 47 41 79
Australie 1990 37 41 23 53
Suisse 1984 30 32 25 74
Allemagne 1988 24 26 22 80
Etats-Unis 1989 23 30 24 86
Autriche 1990 13 15 10 67
Espagne 1988 " 13 4 30
a. Dép: du gouver local en pourc ge des dé F igues totales
b. Dép du gouver local en pourcentage des dépenses publiques totales moins les dépenses de

défense et du service de la dette.

<. Recettas du gouvernement local en pourcentage des recettes totales,

d. Recettes du gouvernements local en pourcentage des dépenses du gouvernement local
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L'adoption de
procédures de
perception et
de
recouvrement
plus efficaces
permet aussi
d’accroitre les
recettes
fiscales
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cas, au Chili et en Indonésie par exemple,
ses produits doivent étre partagés entre le
gouvernement national et les collectivi-
tés territoriales.

Une érude de la Banque mondiale por-
tant sur 14 grandes villes du riers monde
au milieu des années 1970 a montré que,
pour quatre d’enrre elles, I'impdr foncier
représentait plus de la moitié des recertes
locales, et pour cing autres, plus d’un
tiers,

Dans les régions rurales, I'impér fon-
cier le plus significatif est appliqué a la
terre et produit des recettes substantielles.
Mais il est souvent difficile a recouvrer
auprés de 1'élite rurale et des autres agri-
culreurs qui peuvent refuser de payer
quand les prix des denrées agricoles sont
has. Certains pays ant essayé d'indexer
U'impdr sur les terres agricoles sur le prix
des récoltes, mais étant donné que cette
indexation ne prend pas en considération
les augmentations de producriviré, il sub-
siste un décalage entre les recettes fiscales
et les revenus agricoles.

Apres I'impar foncier, ce sont les taxes
sur les véhicules automobiles er les loisirs
qui sont les plus courantes, Certaines des
collectivés les moins forrunées rirent aussi
une part importante de leurs recettes de
charges mineures sur les entreprises
locales, en particulier par 'ocrroi de
licences commerciales. Certains pays per-
coivent également un grand nombre
d'impots locaux spécifiques : en Indonésie,
des taxes locales ont été prélevées sur les
exportations de culrures commerciales.

Méme lorsque les collectivités locales
des pays en développement sont autorisées
a lever des impérts, elles éprouvent sou-
vent de grandes difficultés & les percevoir,
principalement en raison de la résistance
des assujettis potentiels. Au Zimbabwe,
entre 1985 et 1988, les autorités locales
ne sont parvenues a recouvrer que 16 %
de la “taxe de développement”, sorte
d'impore forfaitaire généralisée auquel la
population étair forrement opposée.

Une source de difficultés plus com-
mune est le manque de capacités de ges-
tion des aurorités locales. L'impar foncier,
par exemple, exige des enquétes menées 2
intervalles relativement réguliers. En
Colombie, dans la ville de Baranquilla,
seuls trois districts de la ville sur dix ont
fait l'objet d’enquétes relativement
récentes, de sorte que la ville ne préleve
d'impdts que sur moins de la moitié des
propriétés imposables. Au Liberia, a
Monrovia, les agents des services fiscaux

ne disposent pas du soutien logistique
nécessaire et n'ont jamais pu recouvrer les
impdts fonciers. Des problemes analogues
peuvent se manifester en milieu rural.

Les abus de pouvoir locaux peuvent
aussi réduire les recettes potentielles.
Ainsi, les impdts locaux auraient été uti-
lisés comme arme palitique au Nigéria,
les parrisans du parri au pouvoir érant
exempts d'impots et les membres des par-
tis de 'opposition étant surimposés. Aux
Philippines, a Iloilo City, les recertes de
la municipalité ont été affectées par la
forte représentation de propriétaires au
sein des organes de 'administration muni-
cipale, qui a cu pour effet de sous-estimer
considérablement la valeur des propriétés
et d'accorder de nombreuses exemprions.

Toutefois, 4 mesure que s'améliorent
les capacités administratives, on a pu
constater dans cerrains pays de notahles
progrés en matiére de recouvrement des
impdts locaux. Au Ghana, le conseil
municipal d’Accra a informatisé ses pro-
cédures budgétaires et comptables er
restructuré sa Commission d'évaluation
fonciére, ce qui a eu pour résulrar
d'accroitre considérablement ses recettes

fiscales a partir de 1985,

L'adoption de procédures de percep-
tion et de recouvrement plus efficaces per-
met aussi d’accroitre les recettes fiscales.
En Inde, 3 New Delhi, un nouveau sys-
teme amélioré de gestion de U'information
permet d'accorder des réductions aux
contribuables qui s'acquittent de leur obli-
gations fiscales & temps et d’imposer des
pénalités a ceux qui paient en rerard. Par
ailleurs, les délinquants doivent mainte-
nant s'acquitter de leurs contributions
avant de pouvoir interjeter appel devant
les tribunaux. Ces réformes ainsi que
d'autres ont produit des accroissements
substantiels des recettes fiscales, lesquelles
ont augmenté de 16 % en 1986 et 96 %
en 1987.

Les recetres fiscales augmenrent épale-
ment avec l'apparition de nouvelles
matieres imposables. On peur ainsi
s'attendre a ce que les taxes sur les véhi-
cules automobiles constituent une source
croissante de recerres fiscales dans de
nombreux pays en développement. En
République de Corée, a Séoul, alors que
les recerres fiscales locales rotales ont aug-
menté de 64 % entre 1982 et 1986, les
recettes locales tirées de la taxation des
automobiles onr plus que doublé.
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La tarification des services

Les autorités locales peuvenr aussi faire
payer les services qu'elles assurent. Dans
25 pays érudiés par la Banque mondiale,
la tarification des services représenrair
pres d'un tiers de toutes les recerres fis-

Les contributions volontaires

Les collectivités territoriales ont parfois
I'avanrage par rapport au gouvernement
de pouvoir faire appel aux contributions
volontaires locales, en espéces ou en
nature. Cet avantage s’est révélé précieux
dans le cadre du mouvement Harambee au

cales locales. . F ]
i e ) Kenya et du mouvement Tesita en Certains
Sil on peut raisonnablement taxer 65  Gambis, services
entreprises pour de nombreux services, Mais de relles cortibutions we sor i -
. AT . - g H i % " = . 2
tels que le ramassage des ordures, il pas toujours tres efficaces, parfois en rai- devratent

convient de faire preuve d'une grande
prudence avant d'en faire payer le cofit
par les particuliers, surtout lorsqu'il s'agit
de services sociaux tels que 'enseigne-
ment ou les soins médicaux. L'imposition
de redevances peut décourager de nom-
breux usagers parmi les plus pauvres, ct
accroitre considérablement leurs difficul-
tés d'existence, le produit de ces rede-
vances restant par ailleurs relativement
limité.

Le Rapport mondial sur le développement
humain de 1991 a examiné ce sujel en
détail, et a conclu que certains services
devraient toujours étre gratuits, en parti-
culier les soins de santé primaires (bien
que dans certains cas les frais de médica-
ments et d'hospitalisation puissent étre

son d’'un manque de coordination entre
les groupes hénévoles er les aurorités
locales.

Un probléme fréquenr est que la popu-
lation locale peut étre enthousiaste i
I'idée de batir une école ou un dispen-
saire, mais que la question du financement
des dépenses d’exploitation demeure en
suspens. Dans cerrains pays, des écoles
construites par les habitants, et dont il
érait entendu qu’elles seraient subven-
rionnées ultérieurement par 'Erat, sont
restées vides faute d'enseignants, lorsque
les subventions ont fait défaut.

On peut aussi se demander a quel
point ces contributions sont volontaires.

toujours étre

gratuits, en
particulier les
soins de santé
primaires et

l'enseignement

primaire

TABLEAU 4.4

i 3 i v Taux de décentralisation des dépenses sociales dans divers pays
payants) et l'enseignement primaire. La

gratuité de l'enseignement secondaire
parait également trés souhaitable., S’agis-
sant de l'eau et de 'assainissement, le
Rapporr de 1991 concluait que les gou-

Taux de
décentralisation
des dépenses sociales®

Taux des
affectations sociales®

Pays Année  Gvt Central Gvt Provincial Gvt Local Gwt Provincial Gvt Local

vernements devraient assumer les codts
d'investissement mais que les usagers

Pays en développement

: . ~ y . Chili 1988 46 . 3 ) 6
ourraient contribuer aux cofirts d’exploi-
P g d Pl Argentine 1987 41 35 = 36 =
ration. Nigéria 1988 39 24 9 89 7
Un type de redevance légérement dif- ii“‘bab‘"e :g:g :: :g 2:
% i B i s o i i o b
f(.‘rt[llli. peut étre imposé aux entreprises qui Matawi 1984 21 ] 22 P "
bénéficient des investissements des auro- Indenésie 1989 10 50 35
rités locales en infrastrucrure. Ces “raxes Inde 1988 5 35 5 85 @
d’aménagement” ont éré largemenr urili- Colombie 1384 o &7 35 85 13
sées en Colombie, en Inde er en Indonésie Pﬂ{‘ industrialisés
' e 4 : Allemagne 1988 68 48 47 20 13
comme manitre de f«u_rc part}ctplerlles pro S s & 0 i = "
priétaires terriens qui en bénéficient, au R 1988 67 & 39 3 1
financement des colits occasionnés par les Suisse 1984 66 55 46 28 18
aménagements publics effectués sur leur Luxembourg 1388 29 24 7
(L o p w1 wioge ' Royaume-Uni 1989 49 43 23
propriété ou a proximité de celle-ci. A Danemark 1988 a8 81 58
New Delhi, de lc_l]cs redevances ont per- Islande 1986 a8 T 49 % 24
mis de financer 50 % des cofits des tra- Australie 1990 48 50 6 40 1
vaux publics. Parfois, il est possible de Canada 1369 i e 50 a3 13
P ) P S Etats-Unis 1989 4 68 59 n 24
payer en nal}urt‘, par cxcmp‘!lg en faisant Hongrie 1990 40 55 25
don de terrains aux collectivités territo- Roumanie 1989 34 18 5
riales, systéme qui a fonctionné avec suc- Tchécoslovaquie 1990 25 49 40

ces en République de Corée, & Taiwan
(province de Chine) et en Thailande.

a. Dépenses sociales des gouvernements centraux/provinciaux/lacaux en pourcentage des dépenses totales.
b. Dépenses sociales des gouvernements provinciaux/locaux en pourcentage des dépenses sociales totales,
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De nombreux
pays ont des
structures de
powvoir local
dominées par
des élites
féodales qui
s'intéressent
fort peu aux
dépenses de
développement
humain
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En Inde, en Indonésie et au Népal, les
érudiants universitaires doivent “se porter
volontaires” pour aider a superviser et
mettre en ceuvre des projets de dévelop-
pement rural & petite échelle. Dans cer-
tains pays d'Afrique, dont la Tanzanie, les
populations locales peuvent également
étre obligées de travailler & des projets de
développement “d’auto-assistance”, sous
peine d'amende ou de confiscation de
leurs biens. Les contributions volontaires
doivent, en tout état de cause, étre consi-
dérées dans leur contexre. 1l n’est pas réa-
liste de songer a financer un projet qui
présentera des avantages collectifs uni-
quement par des contriburions volontaires
individuelles et une certaine mobilisation
sociale peut &tre nécessaire, mais il
importe qu'elle fasse appel a la persuasion
et non 2 la contrainte.

L’emprunt

Les gouvernements nationaux autorisent
de plus en plus les collectivités rerrito-
riales 2 émettre des emprunts pour finan-
cer I'améliorarion de leurs infrastructures,
en particulier quand ces mémes collecti-
vités peuvent ensuite étre imposées pour
en recouvrer les cofits.

Un danger inhérent a cette formule est
que le gouvernement risque de perdre le
contrdle de la formation nationale de cré-
dit. Il devra alors soit exercer un certain
controle sur les emprunts émis par les col-
lectivités locales, soit prendre des mesures
d’ajustement compensatoires en matiére
de politiques financiéres et monéraires.

Une autre maniére de financer les
investissements des collecrivités locales,
est la création de fonds spéciaux. En
Jordanie, le gouvernement a créé une
Banque autonome de développement des
villes et des villages qui fournit des fonds
d’investissement et une assistance tech-
nique aux conseils municipaux et aux
conseils de village. Ceci a aidé a financer
divers aménagements dans tout le pays et
3 doter méme les communautés les plus
petites et les plus reculées de routes,
d'écoles, de dispensaires er de réserves
d’eau.

La méme formule peut étre appliquée
enrre des niveaux subalternes de 'admi-
nistration Au Brésil, les gouvernements
des Erats de Santa Carita et du Parand ont
institué des fonds sur lesquels les munici-
palités solvables peuvent emprunter pour
se procurer des biens d’équipement. L'opé-

rarion est sujerre A cerraines condirions
spécifiques. Les municipalités doivent
s'engager 2 accepter l'assistance technique
qui les aidera a accroitre leur capacité a
se procurer des recettes locales. En outre,
le gouvernement fédéral fixe des limites a
I'enderrement et aux montants du service
de la dette que les localités peuvent
s'engager a contracter.

Ces types de fonds ont souvent été éra-
blis avec une aide internationale. Au
Chili, le Fond de développement régional
est financé partiellement par la Banque
interaméricaine de développement. Ce
systéme permet aux ressources financiéres
d’érre allouées direcremenrt aux aurorités
locales plutdt que de passer par le gou-
vernement national, bien que générale-
ment le gouvernement doive toujours
approuver les projets.

La possibilité pour les autorités locales
de se procurer des ressources propres est
susceptible en théorie d'accroitre les
dépenses publiques globales. En revanche,
la décentralisarion des services publics
peut en réduire les codts et dong, les
dépenses totales. Le fait est que l'on dis-
pose de trés peu de données concernant
les effets de la décentralisation sur les
dépenses publiques globales.

La décentralisation a |"épreuve
des faits

L'un des avantages présumés de la décen-
tralisation est que les collecrivités rerri-
toriales, étant plus sensibles aux besoins
locaux, font un meilleur usage des res-
sources — et en particulier qu'ils affectent
ces ressources a des priorités de dévelop-
pement humain telles que I'enseignement
élémenraire ou les soins de santé pri-
maires. Mais nous ne disposons pas de
données suffisantes pour vérifier cette
hypothese. Ce rapport fonde une partie de
ses réflexions sur quatre études de cas
déraillées — porrant sur le Chili,
I'Indonésie, le Maroc et le Zimbabwe —
ainsi que sur un ensemble de renseigne-
ments obrenus de fagon moins systéma-
tique. Les conclusions que nous en tirons
ne peuvent donc avoir qu'une valeur indi-
carive.

Le premier point souligné par les
études de cas porte sur les choix fonda-
menraux qui sont opérés. Nous avons pu
essayer de comprendre si les collectivités
territoriales qui tirent I'essentiel de leurs
recetres au niveau local tendent aussi a en
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affecter une plus grande part a la satisfac-
tion des besoins sociaux — c'est-a-dire, si
les entités locales dotées d'une plus grande
autonomie financiére tendent a avoir des
taux d’allocation sociale plus élevés.
Toutefois, aucune conclusion claire ne se
dégage de l'analyse. En Indonésie, ceci
parait vrai au niveau des provinces, mais
'effet inverse a été constaté au niveau des
villages. Au Zimbabwe, les conclusions de
I'examen d'un échantillon restreint de
conseils de région se sont aussi révélées
contraires 4 l'atrenre : plus grande érair
I'autonomie financiére, plus bas le raux
des dépenses sociales. Mais ceci tient en
grande partie au fait que les transferts
effectués par 'Etat au titre de I'enseigne-
ment élémentaire réduisent l'autonomie
financiére locale en faisant monter le taux
de priorité.

Les érudes de cas donnent a penser que
la décentralisation favoriseraic les
dépenses de développement humain. Mais
ceci n'est peut-érre pas vrai partout. De
nombreux pays ont des structures de pou-
voir local dominées par des élites féodales
qui s'intéressent fort peu aux dépenses de
développement humain. Au Pakistan, en
1985 par exemple, les membres du
Parlement se sont vu allouer chacun une
certaine somme d'argent prélevée sur le
budger narional et destinée & des projets
de développement qui sarisferaient les
besoins de leur électorat. La plupart ont
choisi des priorités d'infrastructure relles
que 'aménagement de routes rurales ou
I'électrification, ou l'implantation plus
prestigieuse d'universités ou d'hépiraux.
Trés peu nombreux sont ceux qui ont
décidé d'affecrer ces ressources a des
écoles primaires ou des dispensaires de vil-
lages. Si 'Etat central n’avait pas spécifié
qu'au moins 50 % des ressources devaient
étre affectées & 'enseignement élémen-
taire et aux soins de santé primaires, ces
besoins auraient éré négligés.

Etant donné la portée encore trés limi-
tée de la décentralisation, il est difficile
d'effectuer une évaluation systématique de
son impact. On a regroupé dans le présent
chapitre certaines des informations dispo-
nibles pour mettre en évidence les points
les plus importants qui s'en dégagent et
pour montrer les résultats pratiques obre-
nus en matiére de décentralisation, les
réussites comme les échecs. Quartre
themes sont abordés : I'efficacité, I'équité,
la participation économique et la partici-
pation politique.

Efficacité

En théorie, la décenrtralisation devrait
entrainer une plus grande efficacité. Les
projets devraient au départ correspondre
davanrage aux besoins locaux, ce qui évi-
terait le gaspillage des ressources. Le suivi
sur place devrait également améliorer la
communication et réduire les retards
imputables aux conflits entre le personnel
affectés aux projers et les personnes a qui
ils sont censés profiter.

L'un des grands avantages de la décen-
tralisation devrait étre la possibilité de
réduire les colts de diverses maniéres. En
premier lieu, si les populations locales se
rendent compte que ¢'est leur argent que
I'on dépense, il est vraisemblable qu’elles
veilleronr de plus prés aux dépenses er a
une utilisation plus efficace des ressources.
Aux Philippines, par exemple, les écoles
qui dépendent plus de sources de finance-
ment locales se sont révélées plus effi-
caces, et leurs cofits de gestion unitaires
sont inférieurs & ceux d'écoles compa-
rables financées par ’Etat. De méme, dans
I’Etat indien du Karnastaka, la participa-
tion des populations locales par l'inrer-
médiaire des gram sabhah (conseils de vil-
lages) a nettement amélioré |'assiduité des
enseignants devenus plus conscients de
leurs responsabilités devant la commu-
nauté locale.

L'implication des populations locales
peut aussi conduire a une meilleure dora-
tion en personnel, en particulier dans les
services de santé. Clest ainsi qu’au Tamil
Nadu, en Inde, les auxiliaires de santé
engagés par la communauté locale se sont
révélés supérieurs aux jeunes médecins et
infirmicres des projets de santé. [ls sont
non seulement plus efficaces, mais ils col-
tent également jusqu'a 75 % moins cher.

La participation locale permet égale-
ment aux habirants d'apporrer des contri-
butions volontaires pour amplifier
I'impact du projet. Au Kenya, par
exemple, une forre parriciparion locale au
Programme de routes d’acces rurales a
incité les habitants a faire don de terrains
au programme et permis la construcrion
de 150 kilomeétres de routes supplémen-
raires.

Certains des gains d'efficacité les plus
importants résultant de la décentralisation
proviennent de 'apport de main-d’oeuvre
et de matériaux locaux. Au Népal, dans le
district de Baglung, des comités locaux
travaillant sous I’égide des conseils de vil-
lage sont parvenus A construire 62 ponts
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presque sans aide extérieure, couvrant
I'ensemble du district en cing ans. Ils ont
eu recours 4 des matériaux et des artisans
locaux, sans que personne soit rémunéré.
Les ponrs ne sont revenus qu'a un quart
de ce qu'ils auraient colité au gouverne-
ment central et leur construction a exigé
trois ou quatre fois moins de remps.

Un dernier avantage, durable, d’une
plus grande implication dans la prestation
de services au niveau local est que les pro-
jets peuvent ensuite étre gérés et entrete-
nus de maniere plus efficace. Au
Guatemala, la parricipation de la popula-
tion locale a la gestion de 34 projets
d’approvisionnement en eau mis en ceuvre
au niveau des villages — er comportant
une formation des villageois a la gestion
er A l'entrerien des projets — a augmenté
leur taux de réussite de manitre significa-
tive. Comme on a pu le constater aussi
dans de nombreux autres pays, ce qui a éré
construit localement tombe moins sou-
vent en panne et les villages n’ont pas eu
a souffrir d’autant de jours sans eau
potable.

Mais la décentralisation ne s'accom-
pagne pas ipso facto de pains d'efficacité.
Si elle n’est pas soigneusement planifiée
et mise en ceuvre, elle peut ajourer aux
cofits plutdt que les réduire. L'un des dan-
gers fréquents réside en la création de
strates administratives redondantes au
niveau national, régional et local. C'esr
ainsi qu'au Mexique et au Venezuela, par
exemple, la décentralisation de 1'éduca-
tion a induit une augmentation des colits
du fait de la prolifération d’entités admi-
nistratives diverses.

1l peut se faire également que les avan-
tages de la décentralisation ne soient pas
suffisants pour compenser les pertes d'éco-
nomies d’échelle. Certains modes de pro-
duction d’énergie, au moyen d’éoliennes
par exemple, peuvent étre tres efficaces a
I’échelle locale. Mais il n'en va pas néces-
sairement de méme pour les cenrrales
électrigues classiques. La Chine a procédé
pendant les années 1980 a l'électrification
de cerraines régions rurales, en consrrui-
sant de petites centrales électriques. Cet
aménagement trés nécessaire a été accom-
pli au prix de sacrifices en mariere d'effi-
cacité : les coits d'investissement des
petites centrales électriques étaient de
30 % plus élevés et leurs cofits d'exploi-
tation d'environ 50 % plus élevés par
unité d'électricité fournie que ceux des
grosses centrales classsiques. Les petites
centrales sont également plus polluantes.

Et si dans certains cas la décentralisa-
rion réhausse la qualité des services, a
l'inverse les normes de prestation risquent
de se dégrader petit 2 petit. Les “écoles
harambee”, du Kenya, nées d'initiatives
locales, n'ont pas le niveau des écoles du
systéme d’éducation nationale. Leurs
enseignants sont moins hien qualifiés et
le niveau des éleéves est bas : 13 % seule-
ment d'entre eux acquitrent les connais-
sances minimum requises, contre 80 %
dans les écoles de I'Etat.

Par dessus rour, il fautr évirer que la
décentralisation améne le gouvernement
national a se désintéresser des services
sociaux, les négliger ou leur retirer son
soutien. En Equateur, par exemple, la
décentralisation des programmes de santé
publique rurale s'est ainsi faite qu'elle a
entrainé la disparition de tout soutien
logistique et toute supervision efficaces,
et il en est résuleé des retards et des pénu-
ries graves.

La décentralisarion ne saurait en elle-
méme accroitre 'efficacité. Ce résultat
dépend pour beaucoup de 'appui tech-
nique er financier fourni aux collecrivirés
territoriales, ainsi que de 'aptitude a atti-
rer un personnel de gestion local compé-
tent et A susciter I'enthousiasme local.

Equité

Les niveaux de développement sont géné-
ralement trés inégaux méme dans la plu-
part des pays et plus particulierement dans
le monde en développement, ce qui se tra-
duit par des disparités marquées entre
régions, entre zones urbaines et rurales, ou
entre groupes de revenus différents ou
entre différentes ethnies. La décentralisa-
tion modifie assurément certains de ces
équilibres — bien que ses effets sur
I'équité puissent se révéler positifs ou
négatifs. En général, il semble que le fait
d'accorder davanrage de pouvoirs aux
régions améne plus d'équité au sein de
chaque région mais intensifie les dispari-
rés entre les régions.

A lintérieur de la région gérée par des
autorités locales, les effets peuvent érre
positifs. Si la décentralisation accroit
I'efficacité des services publics, ceci aura
un effet redistriburif, érant donné que les
gens pauvres y ont en général davantage
recours que les riches. Toutefois, 2 moins
que le gouvernement national ne prenne
des mesures compensatoires, la décentra-
lisation peut accentuer les disparités qui
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existent entre les diverses régions et cir-
conscriptions. Le fait d'accorder aux auto-
rités locales des pouvoirs supplémentaires
en matiere de taxation et de dépenses
peut profiter aux régions riches.

Une des raisons de ce phénomeéne
rient a ce que les régions riches exercent
une influence politique plus grande et
peuvent faire pression de maniere plus
efficace pour obtenir des ressources. Dans
I'Etat mexicain de Guerrero, par exemple,
la décentralisarion du systéme de sanré a
permis aux régions riches de se faire
allouer des budgets plus élevés, Il en est
résulté une améliorarion du sort des habi-
tants des régions touristiques et des villes
principales, tandis que les Indiens et les
paysans vivant en petites communautés
dispersées ont pati de graves réductions de
prestations.

La décentralisation peut aussi accroitre
les inégalirés du fair que des services plus
nombreux doivent étre financés au niveau
local, mais que les régions pauvres ont
une capaciré de financement limitée. En
Zambie, dans 'enseignement primaire, le
transfert de charges récurrentes au niveau
du districr et aux parents a eu pour effet
d’accentuer les inégalités entre régions.
Les dépenses des parents en manuels sco-
laires et autres fournitures pour les six
régions les plus pauvres n'étaient que de
la moitié des mémes dépenses dans les
trois régions les plus riches.

En général, la décentralisation accen-
tue les disparités interrégionales existantes
a moins que le gouvernement central
n'intervienne de maniére décisive. Cela
peut se faire par le biais de subventions
aux collecrivités rerritoriales. Plutér que
d'allouer simplement des fonds d'aprés le
nombre d'habitants, on peut également
tenir compre des niveaux relatifs de pau-
vreté, Le Brésil, par exemple, accorde un
traitement préférentiel a ses Etats pauvres
dans la redistriburion des recertes fiscales.
En 1976, sur 100 cruzeiros prélevés en
impots et réservés par la loi pour étre
redistribués aux divers Ertats, le gouverne-
ment fédéral n'a alloué que 25 cruzeiros
aux Erars riches du Sud er du Sud-Est,
mais 75 cruzeiros aux Erats pauvres du

Nord.

Les mémes principes peuvent s'appli-
quer aux niveaux inférieurs de I'adminis-
tration, en particulier au sein des Etats des
systémes fédéraux. En Inde, dans I'Etat
d'Urrar Pradesh, les subvenrions sont
allouées aux districts en fonction de leur
niveau d'“attardement” - mesurés d’aprés

I'état de leurs infrastructures et la répar-
tition de la population selon les castes.
L'introduction de ce mécanisme dans la
décentralisation, a contribué a réduire les
disparités entre districts.

Une autre méthode consiste a redistri-
buer les recetres provenant des impots
locaux. Au Chili, le Fondo Comiin
Municipal redistribue les imports prélevés
sur les propriérés et les sociétés dans les
municipalités les plus riches, en faveur des
municipalités plus pauvres selon une for-
mule préétablie. Dans la région métrapo-
litaine de Santiago, par exemple, cette
méthode a pour effet de réduire de 7 a 14
% le revenu par habitant des trois muni-
cipalités les plus riches et de "augmenter
de 35 2 50 % dans les municipalités les
plus pauvres.

Une autre maniére de limirer les dis-
parités interrégionales consiste a établir
des normes nationales minimum pour cer-
tains services sociaux financés par le gou-
vernement national et dont il assure le
fonctionnement, quelles que soient les
ressources locales.

Participation économique

La décentralisation est susceprible de
favoriser la participation économique en
créant un cadre favorable a 'investisse-
ment privé et aux affaires, et de contri-
buer de la sorte 4 créer des emplois. Ceci
peut se produire de diverses manieres.

* Augmentaton des dépenses publiqgues —
La construction et 'entretien des infra-
strucrures locales, relles que les routes, les
systemes d'alimentation en eau et en élec-
tricité, créent des emplois immédiats pour
les entrepreneurs et la main-d’oeuvre i
I"échelon local.

* Amélioration de la qualité des services —
Les équipements locaux ont plus de
chances d’étre mieux adaptées et entrete-
nues si la communauté locale a son mot a
dire dans les décisions ayant trait a leur
construction. Ils répondront dés lors bien
mieux aux besoins des entreprises locales
et contribueront a en accroitre la renta-
biliré.

* Appui accordé aux entreprises locales —
Cerraines collecrivités rerritoriales sont
micux placées pour aider les entreprises
locales, en offrant par exemple une aide a
la gestion ou des informarions sur les mar-
chés répondant aux besoins locaux. Elles
ont aussi toutes les chances d’étre mieux
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équipées pour faire front aux besoins des
entreprises rurales éparpillées.

Dans les régions rurales, I'un des prin-
cipaux moyens d'accroitre la parriciparion
économique est la réforme agraire. Dans
la province chinoise de Taiwan, les
réformes agraires de 1950 et de 1960 ont
eu un impact significatif, non seulement
sur la croissance économique elle-méme,
mais aussi sur sa répartition géographique,
créant de nombreux emplois dans les
régions rurales dont quelque 200 000
d'agriculteurs-propriétaires. Ces mesures,
et la décentralisation des travaux de boni-
fication des infrastructures dans toute
I'ile, semblent avoir favorisé une crois-
sance équilibrée de I'agriculrure er de
I'industrie tout en évitant une surpopula-
tion et une concentration excessive des
activités économiques dans les régions
métropolitaines.

L'atrribution de subventions gouver-
nementales constirue un aurre moyen de
dynamiser I'économie des régions défavo-
risées. En Indonésie, la redistribution des
ressources par l'arrribution de subvenrions
forfaitaires explique probablement les
meilleurs raux de croissance enregistrés
dans des régions relativemenr pauvres du
pays, en particulier dans les iles orientales.

Des stratégies de décentralisation de
I’investissement en faveur des petites
entreprises jointe a une meilleure utilisa-
tion des ressources humaines et maté-
rielles locales peuvenr également inrensi-
fier la participation économique. C'est
ainsi qu'en Tanzanie il a été possible de
produire sur place des biens et services qui
auraient autrement di étre importés en
puisant dans les maigres réserves en
devises.

Il est cependant de nombreux cas ot la
décentralisation ne semble pas avoir pro-
duit de bénéfices économiques rangibles
— souvent faute d’avoir investi suffisam-
ment de ressources ou de conviction. Au
Zimbabwe, le gouvernement a tenté de
promouvoir l'industrialisation régionale
par une stratégie de “pdles de croissance”.
Mais les résultats, 2 quelques exceptions
pres, onr éré décevants, peur-érre en rai-
son des faibles moyens financiers mis en
oeuvre, ou de 'effet centralisateur des
contrdles gouvernementaux qui a conti-
nué de se faire sentir.

De méme aux Philippines, le Projet
régional de développement des villes avait
été congu pour atténuer certains des désé-
quilibres économiques les plus graves
entre diverses régions en développant les

infrastructures urbaines, et en renforgant
les capacités de gestion des autorités
municipales. Une étude de 1988 sur I'inci-
dence de ce projet sur lloilo City a conclu
qu'il n'avait pas encore induit de crois-
sance économique. Certains éléments de
I'infrastructure avaient été améliorés, en
particulier les installations portuaires et
le réseau routier, mais la ville n’avait tou-
jours pas les réserves d’eau adéquates ni
I'électricité a des prix raisonnables dont
I'industrie lourde avait besoin.

[l n'est pas facile de mettre en évi-
dence les changements économiques spé-
cifiquement attribuables 4 la décenrrali-
sation. Le développement économique est
en effet la résultante de multiples autres
facteurs allant de la politique macroéco-
nomique et des stratégies de développe-
ment du gouvernement i ses choix
d'investissements tant en infrastructures
qu'en ressources humaines. En général, les
preuves irréfutables sont rares.

Participation politique

Si la participation prend la forme d’une
déconcentration et d'une délégation de
pouvoir, le gouvernement central
conserve un contrdle effectif, et il est peu
probable que la participation politique
puisse s'amplifier.

En revanche, la décentralisation inté-
grale devrait déboucher sur une participa-
tion politique accrue. Ce n'est tourefois
pas la une conséquence automatique de la
décentralisation, car le pouvoir peut étre
tout simplement dévolu i des institutions
locales non démocratiques et non partici-
patives. En fair, dans certains cas, la
décentralisation intégrale doit étre
appuyée par un gouvernement central fort
qui s'assure que les administrations locales
respectent les normes nationales dans des
domaines rels que les droits des femmes et
les libertés civiles.

Les études de cas suivantes portant sur
trois pays montrent i quelle diversité de
cas peut mener la décentralisation.

Le gouvernement indonésien, malgré
une louable décentralisation, conserve un
contrdle politique trés fort. Méme lorsque
le pouvoir est délégué aux provinces ou
aux kabupaten (régions), il est uniquement
remis aux mains de fonctionnaires nom-
més par le gouvernement central — les
gouverneurs des provinces et les dirigeants
des kapubaten — qui sont souvent issus
des forces armées. Provinces et kapubaten
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possédent des corps législarifs, mais leur
pouvoir est essentiellement consultatif.

Le systéme d’administration locale au
Chili, a traversé toute une série de phases
au cours de son passé récenrt rurbulent.
Depuis 1973, le gouvernement militaire
avait déposé les maires et les conseils
municipaux élus localemenr er les avaienr
remplacés par de nouveaux maires nom-
més par le gouvernement. Le rérablisse-
ment de la démocratie nationale en 1990
a vu le retour @ une démocratie locale : le
systeme électoral a été rétabli pour nom-
mer les maires, les conseils municipaux et
les conseils de quartier — et le suffrage
indirecte pour les conseils régionaux.

Dés son accession a l'indépendance, le
Zimbabwe a favorisé la parricipation des
populations locales dans la planification
par l'intermédiaire de comités de déve-
loppement élus dans les villages et les cir-
conscriptions, mais la participation varie
considérablement. Certains comités sont
dominés par les chefs traditionnels et la
participation est alors limitée : un sondage
réalisé en 1985 a révélé qu'un grand
nombre de gens ignoraient le nom de leur
conseiller ou méme |'existence des comi-
tés. En revanche, dans d’autres régions, la
participation locale est réelle er active et
les débats sont riches, en particulier
quand il y a de sérieuses décisions finan-
ciéres a prendre - par exemple sur les
bénéfices d’exploitation des parcs natu-
rels. Le Zimbabwe est aussi doté de
conseils ruraux, beaucoup moins acces-
sibles, qui couvrent les régions occupées
par les agriculteurs blancs. Ces conseils
ont conservé la structure qu'ils avaient
avant l'indépendance et seuls les contri-
buables er leurs conjoints y ont le droit de
vote.

L'expérience d'autres pays en dévelop-
pement est des plus variées. La décentra-
lisation n’est souvent qu'une simple
déconcentration, ce qui permet au pou-
voir central de conserver un strict
contrdle politique. La Zambie, par
exemple, a pratiqué une politique de
“déconcentration dans le centralisme”.
Certains pouvoirs politiques ont été trans-
férés au niveau du district, mais ils sont
exercés par des membres du parri au pou-
voir et par des fonctionnaires sélection-
nés par le gouvernement central. [l n’est
pas encore démontré que l'ouverture au
pluripartisme et I'élection d'un nouveau
président aient amené des changements
significarifs.

Au Pérou, comme au Chili, le statut
des collectivités locales a fluctué au gré
des régimes qui se sont succédés a la tére
de I'Etat. Les régimes militaires autori-
taires des années 1970 éraient dérerminés
a conserver un contrdle politique puis-
sant. Mais plus récemment, les gouverne-
ments d’orientation plus démocrarique ont
opté pour une décentralisation politique
intégrale. De fait, avant le recul récent
démocratique, le gouvernement avait
lancé un vaste programme de décentrali-
sation intégrale vers les niveaux locaux et
régionaux.

Jusqu'en 1985, le régime autoritaire
des Philippines, procédait également au
renforcemenrt systématique du pouvoir
central par rapport aux collectivités terri-
toriales. Les barangays, nouvelles subdivi-
sions administratives du pays, qui avaient
été présentés comme les instruments d’une
démocratisation locale, étaient en pra-
tique dirigés par des gens entiérement
dévoués au régime, et ont principalement
servi a érendre le contrdle du pouvoir
central et 'encadrement politique. Plus
récemment, les Philippines ont adopté un
code d’administration locale prometteur,
qui déleégue la responsabilité en matiere
de travaux publics, d'agriculture, de santé
er de sécuriré sociale aux municipios,
(divisions administratives supérieures aux
barangays). Au cours des trois années 2
venir, les municipios se verront allouer
40 % de toutes les recettes fiscales.
Toutefois, les modalités exacres d'appli-
cation de ces mesures n'ont pas encore €été
définies.

Dans de nombreux pays en développe-
ment, |'expérience semble démontrer que
les régimes démocratiques sont les plus
apres a4 encourager la décentralisation
réelle et une réelle participation popu-
laire. Les régimes autoritaires ou a parti
unique, qu'ils soient de droite ou de
gauche, limitent généralement la décen-
rralisarion 2 la déconcentration et s'effor-
cent de conserver un controle central
puissant. L’évolution vers des régimes
démocrariques a partis multiples dans
'ensemble du monde en développement
est par conséquent un signe trés promert-
reur.

La réalité de la décentralisation

La décentralisation au bénéfice des col-
lectivités locales est de nature & amélio-
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Si le pouvoir
reste concentré
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rer les décisions gouvernementales par
une participation démocratique croissante.
Les décisions étant prises & un niveau plus
proche des intéressés, les dépenses consa-
crées aux secteurs priaritaires augmentent
souvent et l'utilisation des ressources
devient plus efficace. Mais ce potentiel ne
se concrétise que dans le cas d'une décen-
tralisation réelle vers des structures démo-
cratiques. Nous avons constaté que :

1. Dans beaucoup de pays en dévelopement,
il n'y a guére d’exemples de décenrtralisation
intégrale. En général, les pays se conten-
tent de déléguer aux collectivités locales
moins de 10 % du total des dépenses
publiques et moins de 6 % du total des
dépenses sociales. La plupart des collecri-
vités locales se voient octroyer des pou-
voirs relativement limités en matidre de
levées d'impots et d'émissions d'emprunts.
2. Quand il y a décentralisation, elle
s'accompagne généralement d'une augmen-
tation de Uefficacité. Ceci peurt résulter de
I'utilisation de main-d'oecuvre locale
volontaire, de cofits plus bas, d'un
meilleur entretien et d'une supervision er
d'un suivi plus artentifs. La décentralisa-
tion peut également permettre aux popu-
lations locales d'insister pour que les ques-
tions de développement  humain
prioritaires soient en téte des listes de pro-
jets entrepris a I'échelon local.

3. La décentralisation s'accompagne souvent
d’une amélioration des taux de priorités.
Ceci provient partiellement des régles
gouvernementales qui rransférent les
dépenses de base au niveau local, mais

tient aussi aux politiques adoprées par des
collecrivités territoriales démocratiques.
Il faut accorder une attention particuliére
a ce point dans les Etats non démocra-
tiques, surtout quand les gouvernements
locaux sont dominés par une élite qui
risque de négliger les priorirés sociales.
4. Le gouvernement doit accompagner la
décentralisation de mesure visant a réduire
les disparités entre les régions et les districts.
Les gouvernements doivent inventer de
nouvelles formules de redistribution des
recettes fiscales des circonscriprions riches
vers celles qui le sont moins. 1ls peuvent
subventionner le respect des normes
minima de services A respecter dans
I'ensemble du pays.

5. Une décentralisation efficace n'est pas
possible sans réforme des structures de pou-
voir existantes. Si le pouvoir reste concen-
tré aux mains de quelque élite, — comme
¢'est encore le cas dans de nombreux pays
en développement — la décentralisation
risque d’accroitre encore davantage leur
pouvoir plutét que celui de la population.

Il apparait tourefois qu'un grand
nombre de formes de décentralisation
parmi les plus efficaces ne reposent pas sur
les collectivités territoriales. Les associa-
tions volontaires de citoyens, qui peuvent
par ailleurs servir de contrepoids a
I'influence du gouvernement dont les
organisations non-gouvernementales et les
groupements de citoyens, ont a jouer a cet
égard un role de premier plan. Le chapitre
suivant leur est consacré.
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Le Chili offre un exemple intéressant de décentralisation. Son passé
récent peur se diviser en trois périodes. La premigre, sous les
gouvernements Frei (démocrate chrérien) et Allende (socialiste), s'inscrit
dans la longue tradition démocratique du Chili de services largement
implantés mais centralisés. Elle a été suivie par la dictature de Pinochet
qui a centralisé wour le pouvoir politique mais a décentralisé les services.
Enfin, le gouvernement Aylwin {(démocrate chrétien appuyé par une
coalition centriste) a restauré la démocratie locale er conservé la
décentralisation des services.

Durant les premigres périodes de démocratie, il existait des conseils
municipaux €élus et des associations de quartiers variés. [ls sont été abolis
sous Pinochet et remplacés par une hiérarchie militaire qui comprenait
des gouverneurs et des maires nommés par le gouvernement. Le régime
Pinochet a également attribué aux municipalités de nouvelles
responsabilités en matieére de fourniture de services, en particulier dans
les domaines de I'éducarion et de la santé. Les responsables municipaux
sont devenus de ce fait des “prestaraires de services” sans pouvoirs
décisionnels, Le but principal était de rationnaliser tous leurs services
et, dans toute Iy mesure du possible, de privaciser les tiches au niveau
municipal,

La décentralisation a ¢1é initialement accompagnée par une
augmentation des ressources des collectivités locales. Il leur a d'abord
été permis de dépenser sur place une part plus grande des recertes de
I'impot foncier pergues au niveau local. Les municipalités ne recevaient
qu'une fraction des recettes avant 1979 ; elles en ont requ la rotalivé
apres 1979, Elles éraient aurorisées & rerenir 40 % de I'tmpar foncier et
n'avaient accés au restequ'd travers un mécanisme de redistribution, le
Fondo Comiin Municipal. Ce dernier étair alimenté par 60 % de |'impér
foncier, 50 % de la taxe sur les véhicules, et une partie des recettes
provenant des impdts commerciaux prélevés dans trois municipalités 3
hﬂu‘ evenu.

La deuxiéme source majeure de revenus nouvellement octroyée
consistait en des subventions forfaitaires pour permettre aux
municipalités d'assurer les services d'enseignement primaire et les soms
de santé Elémentaires. Ce systéme de paiements, institué pour inciter les
municipalités & maitriser les coiits, a en pour effer gu'elles ont
subventionné ces services par des fonds prélevés sur d'autres postes
budgéraires et par des déficits constants.

Pour I'éducation primaire ¢t secondaire, le gouvernement a accordé
une subvention standard par éleve. Cere subvention peur &tre versée
soit aux écoles communales, soit aux nouvelles écoles privées (qui ne
tone pas payer de frais de scolarit¢). Mais sa valeur réelle a chuté dans les
années 1980 et les écoles communales en one souffert, ayant perdu des
éleves au profit des écoles du secteur privé, sans pouvoir réduire
immédiatement leurs codts en proportion. Dans les services de santé, les
subvenrions forfaitaires ont été octroyées anx municipalivés au prorata
des services spécifiques rendus. Mais ces subventions ne sont pas non
plus parvenues i suivre 'évolution des coiits et Pinflarion.

Le programme de décentralisation a aussi réparti certains
investissements. Un nouvean Fonds de développement régional & été
érabli en 1975 pour financer les projets de santé et d'éducation, ainsi
que les projets d'infrastructures mineurs telles que les routes rurales, Ces
financements sont octroyés sur présentation de propositions de projets
par les municipalités er les régions, un traitement préférentiel étant en
principe accardé aux communautés les plus pauvres.

Chili

DEPENSES DU GOUVERNEMENT CENTRAL EN % DU PNB (1990) 33 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES DEPENSES (1990) 8 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES RECETTES (1990) 5%
TAUX D'AUTONOMIE FINANCIERE (1990)

62 %

Ce Fonds s'éleve actuellement a environ 13 % du budger
d'investissement du secteur public, et il a éwé proposé de le porter & 25 %.
1l existe également un mécanisme supplémentaire permettant aux
ministéres sectoriels d'allouer une perite partie de leurs fonds (environ
3 %) aux gouvernements régionaux, qui sont libres de chosir leurs
propres projets,

Le résultat de ces réformes est gue les taux de décentralisation des
recettes et des dépenses du Chili ont augmenté considérablement
pendant les années 1980. Les revenus municipaux ont arteint 6 % des
recettes globales de I'Erat et le taux des dépenses 8,3 %. Mais comme la
santé et l'enseignement sont financées par des transferts de I'Erat, le raux
d'nulnl‘“m!lc ﬁ"“l’“—'u\-ﬂ! il ﬂCEiL'ﬁé une ‘-]'“-l“f 5“*‘5"‘“(“‘-‘"“- Méll’lﬂ Llill'ls ces
conditions, en 1990, les municipalités finangaient 60 % de leurs activités
sur leurs propres ressources. Pour I'équipement, en revanche, elles
dépendent davantage de financements extérieurs : elles ne financent que
16 % de I'investissement dans leur région (le reste provenant pour 16 %
de divers fonds régionaux et pour 68 % des ministeres centraux).

Un objectif majeur de la politique de Pinocher avair éré de relever
le miveau professionnel des fonctionnaires locaux et cer objectif semble
avoir éré atteint. La proportion de personnel technique et professionnel
par rapport aux effectifs rotaux des employés municipaux est passée de
8% & 33 % entre 1975 et 1988 - résultat, entre autres, d'une formation
accrue des employés, mais également d'une augmentation de la sous-
traitance des travaux manuels,

La décentralisation, s1 l'on considére la qualité des services, o eu des
résultats mitigés. Le niveau des écoles municipales a chuté et les
disparités entre groupes sociaux se sont creusées, Les écoles privées (qui
représentaient en 1981 31 % de la population scolaire) ont plutdr mieux
réussi, bien que les différences n’aient pas ¢ré aussi marquées du point de
vue du statut socio-économiyue (les groupes socio-économigues
Jdéfavorisés avaient eu tendance & mieux réussir dans les écoles
communales). Le raux de scolarisarion dans le secondaire a augmenté,
et le nombre d"années emplayé pour achever le cycle d'érudes a diminué.
Les érabl 1 municipaux et privés se sont heoreés au
méme probleme, celui du temps disponible pour les activités
d'enseignement. Le remps considérable passé pour essayer de recruter de
nouveaux €leves a empiété sur le temps consacré & l'enseignement. Par
ailleurs, les écoles communales et les écoles privées ont ey, les unes er les
autres, A faire face 3 une réduction de la subvention forfaitaire.

nis sce

Dans le domaine de la santé publique, le profil des ressources est
analogue. La décentralisation <'¢était accompagnée d'une réduction des
ressources réelles ainsi que 'introduction de la rarification de cerrains
services, Les dépenses publiques des services de santé sont tombées de
3,25 % 4 2,4 % du PIB en 1988 (en raison de la privatisation des
contributions er des services parmi les groupes de revenus supérieurs).
Mais les résultats pour le niveau des sains de santé omt é1é généralement
posirtifs - en particulier chez les enfants en bas dge er les méres - avee
une réduction marquée et soutenue des mux de mortalicé infantile et de
morralité materncelle. En santé comme en éducation, les municipalités
les plus importanies et les mieux nanties ont micux réussi que les autres.

Dans V'ensemble, les résultats de la décenrtralisation au Chili
semblent avoir été positifs - et la situation devrait continuer de
s'améliorer, du fait du renforcement de la démocratie locale entrepris
pur le gouvernement actuel.
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Indonésie

DEPENSES DU GOUVERNEMENT CENTRAL EN % DU PNB (1990) 20 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES DEPENSES (1989) 19 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES RECETTES (1989) 8%
TAUX D'AUTONOMIE FINANCIERE (1989) 25 %

Le vaste rerritoire fragmenté de I'Indonésie milite & la fois en faveur
d'une unification sous I'égide d'un gouvernement central, mais aussi
d’une forte décentralisation afin de permettre au gouvernement de
répondre aux besoins locaux. La population du pays est de 188 millions
d'habitants qui vivent dans plus de 13 000 iles couvrant plus de deux
millions de kilometres carrés ; 60 % de la pupu]nliun vit dans 'ile de
Java, dont le territoire couvre 7 % de la superficie émergée.

Le gouvernement actuel, y compris le président, est au pouvoir
depuis 1965, En un premier temps, le gouvernement avait mis l'accent
sur I'unité nationale er la stabilisation économique, mais & partir du
milieu des années 1970, il a accordé une attention accrue i la croissance
économigue, au développement régional et 3 la décentralisation.

L'Indonésie est officiellement une démocrarie parlementaire, mais
le pouvoir décisionnel appartient essentiellement & l'exécurif. Les
assemblées élues au niveau central, provincial et du district peuvent
examiner les questions et émettre des recommandations, mais la plupart
des décisions sont prises par le président et ses ministres. Et bien que les
gouverneurs des 27 provinces sotent élus par les assemblées provinciales,
le président confirme leur nomination. Par ailleurs, le gouvernement a
des représentants officiels délégués dans rour le pays, qui aident aux
prises de décisions. Certte structure, ainsi que les nominations de
personnel militaire & de nombreux postes, a fait du systéme de
planification de I'Indonésie un systéme qui excelle i transmettre les
ardres venant d'en haut, mais qui n'est pas trés sensible aux priorités
locales. La décenrralisarion a donc essentiellement pris la forme de la
déconcentration plutdr que de la décentralisation intégrale.

Les collectivités territoriales subviennent & 25 % de leurs besoins
de financement au moyen des impdts qu'ils prélevent et des redevances
qu'ils font payer ; le reste vient de transferts et de subventions du
gouvernement. Leur plus grande source de recettes est I'impat foncier,
pergu par I'Etar central mais distribué aux districts. Les collectivités
locales ont la responsabilité de fournir la plupart des services de santé
et d'éducarion, pour lesquels ils regoivent des subventions directement de
I’Etat.

Ces attributions sont effectués dans le cadre do programme INPRES,
qui est le principal instrument de décentralisation de I'Indonésie. Dans
le budger de 1990/91, ces transferts représentaient 12,3 % des dépenses
torales de développement et 51 % des dépenses de développement des
collecrivités locales.

Les fonds INPRES, octroyés sous forme de subventions i chaque
provinee ou localicé, revétent deux formes. Les premiers sont des fonds
“pénéraux” destings 3 promouvoir 'autonomie régionale et & améliorer
Iinfrastructure locale, lls ne sont pas contralés par le gouvernement,
mais sont soumis & des "directives générales” qui sont stricres pour les
provinces mais le sont moins pour les districts. Une autre subvention
INPRES accorde une somme forfaitaire directement 2 chacun des 67 000
villages de I'Indonésie. Ces subventions sont modestes mais elles peuvent
&rre affectées pratiquement A n'imporre quel usage.

La deuxiéme catégorie de subventions est celle des subventions
“spécifiques”. Elles sont octroyées uniguement aux districts et sont
réservées par le gouvernement a des burs spécifiques — financement de
I"éducarion, par exemple, pour la construction d'écoles, ou la couverture
des dépenses de fonctionnement. Les districts ont trés peu de latitude
quanc 3 l'urilisation de ces fonds.

Le budger national de I'Indonésie et les subventions INPRES sont
fortement influencés par les revenus du pétrole. Entre 1975 et le milieu
des années 1980, les revenus provenant du pétrole éraient montés a plus
de 50 % des recertes du gouvernement ; par contre, quand les cours ont
chuté, ces revenus sont redescendus 3 41 % en 1988-89 er les
subventions INPRES ont alors été réduites.

Les autoricés locales ont généralement peu de pouvoir financier, bien
que leur marge de manoeuvre varie considérablement d'un endroit &
I'autre. Au niveau provincial, les fonds “propres™ varient de 19 % 2 82 %
du budget total. La ville de Djakarta, avec ses services diversifiés er une
économie industrielle, dispose de multiples possibilités de prélevement
d'impdts locaux.

Au niveau des provinces comme des districes, la pare des dépenses
totales de développement tend 3 augmenter avec le taux d'autonomie
financiere. Les collectivités rerritoriales dépensent une plus forte
proportion de leurs fonds en investissements sociaux que I'Etat central
{en 1988-89 le taux des dépenses sociales locales €rait le double de celui
du gouvernement) - et ceci bien que les raux soient sensiblement les
mémes quand il s’agit d'investissements d'infrastrucrure. Il existe
toutefois, ici encore, des écarts considérables dans le profil des dépenses.
Au niveau provincial, en 1983, le pourcentage des dépenses sociales par
rapport aux dépenses de développement allait de 8 % a 43 %, tandis que
les investissements d'infrastructure s'échelonnaient entre 20 % et 66 %
des dépenses de développement.

Le systeme de décentralisation des dépenses semble avoir produit
des améliorations substantielles des services de base en santé et en
éducation. Pour I'enseignement, le gouvernement a généreusement
financé les dépenses d'équipement au cours des années 1970, et hien que
cet appui ait fléchi en raison de la chute des prix du pétrole dans les
années 1980, le niveau de I'éducation continue de progresser. Les
investissements de I'Etat en martidre d'enseignement deviennent
également plus redistriburifs, Les provinces les moins alphabérisées se
voient accorder une plus forre part des fonds d'investissement et les
variations des résultats des diverses provinces ont été arrénuées.

Le secteur de la santé offre un tableau tour aussi positif. Les
ressources ont diminué au cours des années 1980 mais les normes ont
continué de saméliorer, reflétant probablement une augmentation de
l'investissement des collectivités lacales dans le secteur. Le nombre de
dispensaires a augmenté considérablement, la mortalité infantile a
diminué de pres de 50 % et I'espérance de vie a augmenté de huit ans.
Les subventions du gouvernement favorisent les régions dont les niveaux
de santé sont inféricurs & la movenne, et les variations de standards de
santé entre les régions ont diminué entre 1976 et 1987.

Un probléme majeur est qu'un grand nombre de collectivités locales
n'avalent pas les capacités nécessaires pour mertre en uvre certains
projets de développement. L'un des objectifs les plus importants du
gouvernement, au cours de ces dernidres années, a ¢ré de renforcer les
capacités locales. Jusqu'a présent, cela a principalement consisté a
améliorer la qualification professionnelle des fonctionnaires de I'Etar en
poste a des niveaux inférieurs, et non pas ceux du personnel local.

Etant donné yue les fonctionnaires des collectivités locales émargent
sur le budget de 'Erar, et que leur promotion et leur salaire dépendent de
décisions du gouvernement, la véritable délégation du pouvoir de
décision est difficile.

Selon les normes internationales générales, le degré de
décentralisation en Indonésie n'est pas élevé ; il est toutefois
considérable pour un grand pays régi par un gouvernement unique. A
mesure que I'économie deviendra plus complexe er plus spécialisée par
régions, un pays aussi vaste ct diversifié que I'Indonésie devra
inévitablement évoluer vers une décentralisation accrue. L'une des
conditions essentielles de cetre évolution sera d’améliorer Uefficacité du
recouvrement des impdts au niveau local afin de fournir aux collecrivités
locales des recertes et de 'autonomie.
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Maroc

DEPENSES DU GOUVERNEMENT CENTRAL EN % DU PNB (1990) 30 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES DEPENSES (1986) 6 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES RECETTES (1988) 8 %
TAUX D'AUTONOMIE FINANCIERE (1988) 108 %

Au cours des dernitres décennies, le Maroc a vécu un processus régulier
de décentralisation. Jusqu'en 1960, le pays était organisé en assemblées
traditionnelles, les Jmaa, basées sur les groupes ethniques. Elles ont éré
largement remplacées par un systéme A base territoriale comprenant sept
régions, 60 préfectures et | 544 communes (dont | 297 sont rurales et
247 urbaines).

Chaque commune a un président et un conseil élus. Les conseillers
municipaux €lisent 2 leur tour les conseillers préfectoraux.

Le champ d'action des communes a été considérablement élargi en
1976 pour inclure I'administration d'un grand nombre de services locaux,
y compris les services d'eau et d'assainissement, 'électricité et les
transports, mais également les écoles primaires, les dispensaires de santé
et la formation professionnelle. De plus, les présidents des communes se
sont vu conférer des pouvoirs considérables pour gérer I'administration
locale.

Ces responsabilités accrues ont €1é accompagnées par un apport plus
substantiel de ressources. Les recettes des communes, qui représentaient
5 % des recettes publiques globales en 1977, avait atteint pres de 11 %
en 1991,

En 1988, les communes ont obrenu "auronomie financiére. Alors
que le gouvernement ateribuait précédemment des subventions aux
autorités locales pour équilibrer leurs budgers, il a été décidé de leur
octroyer 30 % des recettes provenant de la taxe & la valeur ajoutée
(TVA), Les avrorités locales ne considérent pas que ce soit suffisant pour
faire face aux obligations qui leur incombent. Pour les dépenses
d'équipement, nombre d'entre elles ont souscrit & des emprunts auprés
du Fonds d'équipement communal. Les communes font également
pression pour se faire attribuer une part supplémentaire de la TVA, qui
devrait étre distribuée sur les bases des besoins locaux et du niveau de
dévelappement.

La décentralisation a certainement changé la nature des dépenses
des collectivités locales. Entre 1977 er 1987, la part des budgers locaux
allouée aux dépenses d'équipement est passée de 26 % A 53 %. La part
des dépenses des communes, qui était de 3,5 % du total des dépenses
d'équipement de I'Etar en 1987, avair atteint 17 % en 1991.

La dotation en personnel des autorités locales, elle aussi, a augmenté
de 240 % de 1977 2 1991, Afin d'assurer des disponibilités adéquares de

personnel qualifié, plusicurs centres de formarion technique et
administrative ont été créés. Rien qu'en 1991-1992, 1 571 personnes ont
été formées, soit 12,5 % du nombre total de celles qui I'avaient été au
cours des 35 années précédentes. Les communes rurales ont fait 'objet
d’une attention particulidre et ont été dotées de diplomés universitaires,
médecins, vétérinaires et agronomes, En dépit de tous ces changements,
il existe toujours des disparités de personnel entre les régions urbaines et
rurales : 3 population égale, les régions urbaines ont trois fois plus de
personnel que les régions rurales.

Le niveau d'éducation des conseillers locaux était aussi un sujet de
préoccupation. En 1983, une enquéte a révélé que 16 % des présidencs
des conseils locaux n'avaient pas fair d'érudes, que 39 % n'avaient qu'une
éducation primaire - et qu'ils n'avaient aucune expérience en
administration ni en finances qui leur permettrait de rravailller de
manitre efficace. Plusieurs partis politiques ont organisé des scéances de
formation pour leurs adhérents.

Du point de vue de la population en général, de nombreux aspects de
la récente décentralisation sont & 'origine d'améliorations considérables,
Les procédures administratives ont éré accélérées : il faur maintenant
beaucoup moins de temps pour se faire délivrer divers cerrificats er
permis officiels. En outre, les citoyens disposent de multiples possibilités
de présenter leurs doléances aux assemblées communales,

S'agissant des services, il est trop tét pour dire si les normes en
matiere d'éducation ont été modifiées. En revanche, il est incontestable
que les services de santé ont été améliorés. Un signe de cetre
amélioration est la réduction substantielle du temps nécessaire pour
atteindre un centre hospitalier. En 1979-1980, 51 % des familles
pouvaient atteindre un centre en moins d'une heure ; en 1990-1991, ce
taux érait de 78 %. Au début des années 1980, plus de la moitié des
patients devaient atrendre plus d'une heure avanr d'&tre examinés ; dix
ans plus tard cette proportion était tombée 3 moins d'un quart.

Le processus de décentralisation au Maroc fait I'objet d'examens
constants. || y a eu jusqu'a présent cing congrés nationaux réunissant
des conseillers élus, des hauts fonctionnaires et des universitaires ainsi
que des représentants du secreur privé. Ces réunions permertent une
évaluation critique des succes et des échecs de la décentralisation, ainsi
qu'une mise en commun des expériences.
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Zimbabwe

DEPENSES DU GOUVERNEMENT CENTRAL EN % DU PNB (1990) a1 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES DEPENSES (1986) 20 %
TAUX DE DECENTRALISATION DES RECETTES (1986) 6 %
TAUX D'AUTONOMIE FINANCIERE (1986) 21 %

Le premier gouvernement de la majorité noire au pouvoir a hérité d'un
systéme fortement centralisé en 1980. Au cours de la dernigre décennie,
il a donc pris des mesures |égislarives er réglementaires pour déléguer les
responsabilités aux niveaux inférieurs. Ceci n'a eu qu'un effer limité.
Bien qu'il edt écé plus facile 3 un gouvernement né d'une guerre de
libération et doté de solides assises locales d'instaurer un Erar
décentralisé, la restructuration de administration locale au Zimbabwe a
essentiellement été une initiative venant “d'en haut”, en partie du fait de
la désorganisation des structures traditionnelles au lendemain de
l'indépendance.

Avanr 1980, les collectivités locales reposaient sur des bases raciales.
Les blancs élisaient leur propre consells urbains et ruraux, tandis que les
terres communautaires noires avaient des conseils autochtones. Apris
1980, le gouvernement a maintenu les conseils blancs mais a consolidé
les conseils noirs précédemment fragmentés en 35 conseils de districts.
Au-dessus de ces deux groupes de conseils noirs et blanes, se situent dans
la hiérarchie administrative huit provinces, qui ont des gouverneurs et
des administrateurs provinciaux nommés.

Les conseils ruraux blancs et les conseils de district noirs ont éré
I'objet d'une législation d’harmonisation en 1988, Mais les compromis
ont miné ces efforts visant & mettre fin & 'héritage colonial de
développement séparé,

Les conseils de districts sont des assemblées ¢lues, bien qu'ils aient
des chefs et des anciens en rant que membres ex-officio. Chacun a pour
direcreur général un administrateur de districr, foncrionnaire narional
responsable de la planification générale, du développement et de la
coordination.

Les conseils de district ne levent que 15 % de leurs recettes totales
— par des impdts, des redevances et autres taxes. Les droits des
¢rablissements d'enseignement constituent la part la plus importante de
leurs ressources : une étude a révélé qu'en 1984-1985, ils représentarent
60 % des recettes locales — encore qu'il y ait des vanations
substantielles selon les districts. Les districts pergoivent aussi une “taxe
de développement”, qui est une sorte d'impde de capitation frappant rous
les adulres. Cer impdt s'est avéré diffictle & recouvrer parce que trés
impopulaire. Bien que les conseils de districts pergoivent en général une
part toujours croissante de leurs ressources, ils dépendent encore
fortement du gouvernement.

Les conseils urbains réussissent plurdr mieux. Ils tirent une
importante part de leurs ressources des impdrs fonciers, ainsi que des
taxes sur la biere, et parviennent 3 prélever de 80 % 4 90 % de leurs
ressources ordinaires,

Les autorités locales n'ont pergu que 6 % des recettes globales de
I'Erat en 1956, er n'ont pratiquement aucune autonomie financidre. Dans
le domaine de I'éducation, le ministére octroie des subventions imputées
au poste de “ruition” (droits d'inscription) et interpréte ce rerme de
maniére trés érroite pour ne comprendre que les dépenses ayant un
rapport immédiar avec 'enseignement en classe, tels que les livres de
classe vu les rableaux noirs.

En 1954, l¢ gouvernement a ¢tabli une hiérarchie d'organes
représentatifs — les comirés de développement — dans les villages, les
circonscriptions, les districts et au niveau provincial. L'objectif visé érait
de réunir les deux modes de planification, de la base vers le sommet et
du sommer vers la base. Ces comités devaient élaborer des plans de
développement et des projers qui seraient financés par le gouvernement
central. Mais les liens entre les entités nationales et locales se sont
révélés faibles. Le plan national, par exemple, est adopté sous sa forme
définitive avant les plans régionaux, et en pratique les décisions clés
concernant les activités des ministéres sectoriels continuent d'émaner
de Harare. oii les propositions locales restent souvent lettre morte.

Pour 1990, le taux des dépenses sociales du gouvernement central
¢était de 36 %. Les préférences exprimées par les demandes de subventions
formulées dans les plans locaux peuvent constituer une indication des
priorités telles qu’elles sont pergues au niveau local, bien que ces
demandes puissent, elles aussi, &tre influencées par le gouvernement en
ce que les districes sont suscepribles de présenter des demandes pour des
projets dont ils estiment gqu'ils ont des chances d'étre financés par 'Etar.
L'analyse de certains plans de développement soumis par les conseils de
districts révele que le développement social représente 39 % du toral des
demandes, 'agriculture venant en deuxieéme place & 30 %, Dans
I'ensemble, les données indigquent qu'une plus grande décentralisation
des pouvoirs de décision concentrerait I'attention des populations sur
l'infrastrucrure (en particulier I'alimentation en eau) et sur les services
sociaux prioritaires.

La décentralisation peut aussi affecter I'"équité. Les inégalirés les plus
frappantes au Zimbabwe apparaissent entre la minorité blanche et la
majorité noire, mais il existe aussi de larges différences entre diverses
communautés noires. Un sondage réalisé en 1991 indique que 10 % des
ménages dispasent de 42 % des revenus mesurables, que la carégorie
inférieure, soit 30 % des ménages, dispose de 15 % des revenus, et que la
catégorie la plus pauvre, qui représente 25 % de la population n'a que
5 % des revenus.

[l est difficile de tirer des conclusions rigoureuses sur la maniere dont
la décentralisation affecte 1'équité. Le changement le plus évident a ¢té
de concentrer l'attention sur la question des terres communautaires.
Depuis 1980, dans ces terres, le programme de construction scolaire a
augmenté le nombre d'écoles primaires de 86 % et les érablissements
secondaires de plus de 700 %. Le nombre d'auxiliaires de santé des
villages a augmenté de 26 fois, et I'acces a l'eau porable est passé de 33 %
de la population a 35 %.

La répartition des ressources entre les provinces n'a pas éré aussi
progressive. En fait, ce sont les provineces qui ont le revenu le plus élevé
par habitant qui se voient ocrroyer les ressources les plus substantielles.
Les provinces de Harare et de Bulawayo, qui possédent a elles deux les
quatre hﬁpimux centraux, regoivent une p[us grosse part du l!ul.!g::t de
la santé que les autres. Méme aprés les ajustements pour les patients
résidents hors de ces provinces, elles regoivent de 1,4 3 2,7 fois plus de
ressources par habitant que les autres régions. Les dépenses allouées aux
projets d"approvisionnement en eau sont également plus élevées pour les
provinces qui sont déja dotées des meilleures installations.

De méme, au niveau du districr, un sondage réalisé dans 16 districes
de 1982 & 1985 révile que les subventions du gouvernement et les
recetres fiscales locales étaient les plus faibles dans les régions qui avaient
le plus besoin d'aide.

En principe, les citoyens zimbabwéens peuvent participer 2 la prise
de décisions a rous les niveaux — villages, circonscriptions, districts et
pravinces. En pratique, la participation est trés réduire. Les décisions
locales sont souvent dominées par les fonctionnaires du pouvernement :
c'est ainst que les travailleurs des services communautaires des villages
“informent”™ plus souvent la communauté de ses besoins qu'ils ne
sollicitent sa participation. De plus, les intéréts locaux sont souvent
représentés par une perite élite ¢ les projets soumis au conseil du districe
par les circonscriptions sont souvent préparés par le président du comité
sans consultation préalable de ln communauté. 1l existe a tous ces
niveaux un intervenant supplémentaire qui joue un role important dans
ces décisions, & savorr le partit ZANU (PF), qui a généralement plus de
poids que la collectivité territoriale.

Le Zimbabwe a pris de nombreuses mesures de décentralisation en
un temps trés bref depuis son indépendance, mais ces efforts ont éré
limités par le contexte historique en matiere de races et de classes
sociales.
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CHAPITRE 5

4

Notre perception du monde se forme
et s'enrichit des interactions avec nos
semblables dans le cadre de petits groupes
sociaux, d'abord au sein de la famille,
ensuirte avec les habirants de notre rue,
puis éventuellement de notre quartier ou
de notre village. Les groupes de ce type
servent également des objecrifs poliriques,
car les populations obtiennent générale-
ment de meilleurs résultats en tant que
groupe qu'en rant qu'individu.

Toutefois, lorsque les individus quit-
tent ces groupes, ils découvrent soudain
que le monde extérieur est régi par des
principes trés différents et que la plupart
du temps les décisions sont dictées d'en
haut. Que ce soit dans le cadre des ser-
vices sociaux, sur les marchés ou dans la
vie civile et politique, les individus sont
plus souvent exclus des prises de décisions
que priés de donner leur avis.

Ce probléme est partiellement d'ordre
pratique. De nombreux aspects de la vie
moderne ne peuvent étre confinés au
cadre de la famille, du village ou de la rue.
Leur complexité et le nombre prodigieux
de personnes concernées limitent les pos-
sibilités d’interactions personnelles.
L'intrusion de valeurs commerciales n'est
pas étrangére a cette situation : de nom-
breux biens et services, qui éraient autre-
fois acquis grice aux échanges mutuels au
sein de la collectivité, se monnaient
désormais.

Puis vient le temps o les pays adop-
tent les institutions d'une société civile -
un systéme judiciaire équitable, un sys-
téme exécutif responsable, une presse libre
et des traditions de transparence, de res-
ponsabilité et de droiture dans le com-
portment. L'acrion de groupe est souvent
nécessaire pour permelttre 4 ces institu-
tions d’évoluer et pour s'assurer qu'elles
répondent aux aspirarions des popularions
a une participation réelle.

Mais les gouvernements des pays en
développement découragent souvent une

Les gens et les organisations
qu’ils se donnent

telle participation. Se fondant sur une
philosophie du développement allant du
sommet de la pyramide a la base, ils ont
généralement concentré leurs activités sur
la fournirture de nourrirure, de services ou
de biens, plutét que de donner aux popu-
lations pauvres les moyens de se prendre
en charge. Pour ces gouvernements, le
développement est quelque chose a faire
pour les populations, et non pas par les
populations. Cetre attitude a contribué a
étouffer de nombreuses initiatives locales,
a les faire échouer au lieu de les encoura-
ger et de les développer.

Mais les choses changent. De nom-
breux groupes communautaires ont réussi
A attirer I'atrention er A forcer le respect
des gouvernements des pays en dévelop-
pement. L'énergie de ceux qui les ont
formé et les solurions créarives qu'ils pro-
posent ont contribué & convaincre les
gouvernements de la valeur de la parrici-
pation des groupes communautaires. Les
donateurs également, découragés par les
mauvais résultars de 1'aide publique en
général, utilisent davantage les filieres
non gouvernementales pour distribuer
leurs fonds. Le résultar a été une explo-
sion de mouvements participatifs dans la
plupart des pays en développement.

De par leur nature méme, les organisa-
tions communautaires qui sont a la tére
de ces mouvements sont difficiles & clas-
ser et A analyser. Ce rapporr se référe a
deux grands types d'organismes : les orga-
nisations populaires et les organisations
non gouvernementales (ONG).

Les organisations populaires peuvent étre
définies comme étant des organisations
démocratiques qui représentent les inté-
réts de leurs membres et sont responsables
devant eux. Elles sont généralement
créées par des personnes qui se connais-
sent déja ou qui partagent une expérience
commune, et leur existence ne dépend pas
d’une initiative ou d'un financement exté-
rieurs. Dans les pays en développement,

LES GENS ET LES ORGANISATIONS QU'ILS SE DONNENT

Les individus
sont plus

souvent exclus

des prises de
décisions que
priés de
donner leur
avis

91



elles sont généralement petites, agissent
au niveau local et leurs strucrures sont
souples. Mais elles ne se limitent pas tou-
jours a agir au niveau local : elles peuvent
s'étendre ou s'agrandir pour passer du

ENCADRE 5.1

Groupements autonomes d’agriculteurs

Les agriculteurs du monde entier se
sont toujours regroupés dans le
cadre d'associations autonomes - en
particulier pour se partager la tiche.
Les voisins, par exemple, peuvent
venir un jour décidé a l'avance,
pour aider un agriculteur & tra-

vailler sa rerre. Ils ne sont pas

rémunérés, mais ils sont nourris, et
chacun d’entre eux peut demander
aux autres de lui venir en aide.
Dans le cadre d’accords plus
rigoureux, les agriculteurs peuvent
effectuer un roulement pour
s'entraider A préparer la terre avant
les semailles. Cette forme de coopé-
ration, trés répandue en Afrique,
s'appelle nhimbe ou jangano au
Zimbabwe, owe et are dans la partie

occidentale du Nigéria, nnoboa au
sud-est du Ghana.

Des groupements auronomes,
réunissant généralement des per-
sonnes ayant des revenus sensible-
ment identiques, se sont également
formés pour améliorer 'accés au cré-
dit; toutefois, certaines personnes

‘peuvent étre membres de plusieurs

associations si elles répondent aux
conditions exigées. Ce genre d'asso-
ciation porte également divers
noms : le groupe ethnique Yoruba du
Nigéria occidental 'appelle esusu,
on le nomme susu au Ghana, ibimina
dans la commune de Kivuye située
dans la parrie septentrionale du
Rwanda, tontines ou njangis au
Cameroun, cheetu au Sri Lanka et
samabaya au Bangladesh.

ENCADRE 5.2

Mexique - Union de Ejidos Julio Sabines

Dans les années 70, des agriculteurs
défavorisés ont immigré dans la
région de forét tropicale humide de
Marques de Comillas, prés de la
frontidre qui sépare le Mexique du
Guaremala. Les nouvelles méthodes
d'agriculture, combinées avec I'éle-
vage de troupeaux pratiqué par des

groupes plus puissants, ont contribué
A déboiser prés de 40 % du terriroire

de cerre région. En 1988, le
Gouvernement mexicain a réagi en
interdisant totalement I'abattage des
arbres. \

Cette interdiction a provoqué
une réaction violente chez ces fer-
miers représentés par 'Union de
Ejidos Julio Sabines. Il se sont réunis
plusieurs fois avec des représentants
d’organismes publics pour discuter de
’érosion des sols, des inondations

provoquées par les crues des rivigres,

ainsi que des variations enregistrées
dans les précipitations suite au
déboisement. lls ont également parlé
des conséquences du réchauffement
de la plangte, certains agriculteurs
faisant remarquer que si la commu-
nauté internationale voulait qu'ils

arrétent de couper les arbres, elle
devrait leur offrir certaines compen-
sations.

Toutefois, la majorité des parti-
cipants ont accepté de coopérer avec
les organismes publics pour tenter de
trouver des mérhaodes d’agriculture

durables et chercher d'autres sources

de revenus.

Au cours des quatre derniéres
années, ils ont réussi &3 mertre au
point de nouvelles techniques agri-
coles, tant pour les cultures vivriéres
que pour les cultures commerciales,
utilisant des engrais naturels, sans
recourir & une extension des superfi-
cies. Ils cultivent également des pro-
duits forestiers destinés & la vente et
élevent des animaux de la forét.

Le gouvernement leur a fourni
des services médicaux er pédago-
giques, il accorde un soutien aux
collectivités indiennes et il a créé un
groupe spécial d'érude chargé du
développement communautaire.

Grice a l'adoption de ces
mesures, la forét tropicale est utili-
sée tout en érant protégée, et la
communauté locale est florissante.
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niveau local au niveau régional et méme
national, formant alors des réseaux de
groupes communautaires, des associations
professionnelles ou encore des syndicats.

Les organisations non gouvernementales
(ONG) peuvenr érre définies comme
étant des organisations bénévoles qui opé-
rent en collaboration avec d’autres et sou-
vent pour leur compre. Leurs rravaux et
leurs activités portent sur des thémes et
s'adressent 2 des groupes de population
extérieurs A leur personnel ou a leurs
membres. Les ONG établissent souvent
des liens érroits avec les organisations
populaires et jouent fréquemment le réle
d'organismes de prestation intermédiaires
pour les conseils rechniques ou le soutien
financier. Mais sur le plan de 'organisa-
tion, les ONG peuvent se révéler tres dif-
férentes des organisations de base, car leur
hiérarchie bureaucratique n’a pas les
caractéristiques démacratiques ou ne res-
pecte pas les mémes critéres de responsa-
bilité de leurs actes face a leurs membres
que les groupements populaires.

La distinction entre ces deux types
d'association n'est pourtant pas rigide.
Nombreux sont les groupes qui pourraient
raisonnablement appartenir aux deux
catégories.

Les organisations populaires dans
les pays en développement

L'idée de créer une organisation de base
nait généralement dans I'esprit des indi-
vidus, comme par exemple les groupe-
ments d’auto-assistance qui se sont créés
en Asie et en Afrique subsaharienne, ot
un groupe de personnes s'unissent pour
partager leurs tiches, obtenir des crédits
ou acheter des marchandises en gros, ou
encore pour favoriser et mettre au point
des méthodes agricoles plus viables (enca-
drés 5.1 et 5.2). L’élan peut encore étre
donné de l'extérieur, lorsque, par
exemple, une personne dynamique recon-
nair les besoins de la collecrivité et sug-
gere des solutions (encadré 5.3).

Parfois les groupements se créent pour
pallier I'échec du gouvernement concer-
nant la création d’infrastructures ou la
fourniture de services. Le Projer de
construction publique de logements du
Caire est né vers la fin des années 70 de la
négligence prolongée du gouvernement
envers les quartiers pauvres. L'objectif
n'était pas uniquement de créer des loge-
ments, d’améliorer I'approvisionnement
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en eau et les systemes d'égours, mais éga-
lement d’encourager le gouvernement a
fournir ces services (encadré 5.4).

Dans d’autres cas, c’est la maniere
d'agir du gouvernement qui pousse les
gens A se constituer en groupes. La bruta-
lité policiere, 'oppression politique ou
simplemenrt la détérioration des libertés
civiques ont prouvé la nécessité dans la
plupart des pays de protéger les droits de
I'homme en créant, par exemple, des orga-
nismes tels que I"Action sociale et
I'Organisation paysanne au Zaire.

Les organisations populaires peuvent
également naitre de I'incapacité du mar-
ché i offrir aux gens les biens et services
nécessaires. L’Association des femmes de
profession libérale en Inde est un exemple
frappant de la maniére dont des popula-
tions pauvres et désavantagées peuvent
affermir leur pouvoir de négociarion grice
a une action collective (encadré 5.5).

Il est impossible d’avoir ne serair ce
qu'une estimation du nombre d'organisa-
tions populaires. Un phénoméne aussi
souple et dynamique ne peur figurer dans
les statistiques. Mais certains chiffres sont
éloquents :

* Le Kenya posseéde a
23 000 associations féminines.
e L'état de Tamil Nadu en Inde compte
25 000 organisations locales dans ses
registres.

* Le Bangladesh posséde au moins
12 000 groupements locaux qui regoivent
un soutien financier de la part des autori-
tés locales et du gouvernement central (et
bien d’autres qui n'en regoivent aucun).
e  Aux Philippines, 18 000 ONG sont
enregistrées, dont au moins les deux tiers
peuvent étre classées dans la rubrique des
organisations populaires, telles les asso-
ciations communautaires ou les coopéra-
tives.

¢ Selon des données de 'OCDE, les pays
en développement ne comptaient pas
moins de 20 000 ONG dans les années 80,
un chiffre qui semble étre bien inférieur a
la réalité; le chiffre réel est probablement
plus proche de 50 000 ou méme supérieur.
* Le répertoire des ONG de 'OCDE pos-
sede des informarions sur plus de
2 500 ONG opérant dans les 25 pays de
I'OCDE en 1990, alors que ce chiffre
n'était que de 1 600 en 1980.

Les plus grandes organisations popu-
laires, tant dans les pays industrialisés que
dans les pays en développement, sont les
syndicats, qui offrent I'exemple le plus
significatif de participation populaire sur

lui  seul
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le lieu de rravail. Sur le plan individuel,
les travailleurs ne peuvent pas faire grand-
chose pour influencer leurs employeurs,
mais quand ils s'allient a I'ensemble de la
main-d’oeuvre - et menacent en dernier
ressort de se mettre en gréve - I'employeur
n’a pas d'autre choix que de les écouter et

d'arriver & un compromis.

Les syndicats n'ont pas été étrangers a
la vague de démocratisation qui a déferlé

ENCADRE 5.3

Pakistan - Projet pilote d’Orangi

Orangi, un quartier périphérique de
Karachi, la plus grande ville du
Pakistan, s'est développé rapidement
et abrite actuellement plus de 700 000
habitants.

Akhter Hameed Khan est arnivé
a Orangi en 1980. C'était un diri-
geant éclairé, doté d'une expérience
considérable en mati¢re d'organisa-
tion d'activités communautaires
autonomes, car il avait participé
antérieurement au projet Comilla
exécuté au Bangladesh. 1l a décou-
vert que les logements éraient déla-
brés, les installations d’assainisse-
ment et de drainage déficientes, les
problémes de santé de plus en plus
aigus, et que la population érait en
proie & de fréquentes épidémies.

M. Khan érait convaincu que la
meilleure maniere de s'attaquer aux
problémes d’Orangi consistait 2 évi-
ter de faire appel a l'aide extérieure
et 4 renforcer la capacité de la popu-
lation locale a prendre son destin en

main. Le Projer d’Orangi s'est
concentré sur cing secteurs :
* L’acquisition  d’installations
d’assainissement bon marché
¢ La construction de logements bon
marché
¢ La création de centres d'em-
bauche pour les femmes
e L'exécution de programmes
sociaux destinés aux femmes
s ['enseignement scolaire

Les résultats ont été spectacu-
laires. Le programme d’assainisse-
ment dessert 28 000 familles, qui ont
construit environ 130 kilomerres
d’égouts souterrains er plus de
28 000 latrines. Elles ont consacré
30 millions de roupies (1,2 million

~ de dollars) & ce programme, puisées

dans leurs économies personnelles,
le cofit unitaire érant de 66 dollars
par maison d’habitation, soit envi-
ron un quart de ce qu'il en aurait
cofité aux autorités locales pour
I'exécuter.

ENCADRE 5.4

Egypte - Projet de logements sociaux du Caire

Khalafaway, comme de nom-
breux quartiers du Caire, s'est pro-
fondément dégradé dans les
années 60, A la suite de la négligence
prolongée du Gouvernement. Des
systémes d’égouts bouchés et des
monceaux d'ordures exposés a |'air
libre contaminaient I'eau de boisson
et menagaient sérieusement la santé
de ses habitants.

Las de vivre dans des conditions
insalubres, en 1978 le quartier de
Khalafaway a mis sur pied un projet
autonome visant 3 améliorer l'envi-
ronnement. Avec leurs économies et
'aide de volontaires, les habitants
du quartier ont remplacé les canali-
sations endommagées, débouché le
systeme d’égouts, enlevé les ordures

et organisé une collecte réguliere des
déchets. Ils ont également créé un
jardin pour les enfants.

- Trois ans plus rard, Wafaa
Ahmed Abdalla, expert travaillant
auprés de I'Institut national de pla-
nification du Caire, est venue a la
rescousse. Elle a mis au point une
méthode plus scientifique permet-
tant d'améliorer les condirions de
vie communautaires et elle a créé un
programme de formation destiné 2 la
population locale. Suite a ces efforts,
Cing autres projets autonomes sont
nés dans des quartiers de logements
sociaux, permettant ainsi @
5 000 résidents d’améliorer leur
cadre de vie.
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dans les années 80. En Amérique larine,
les syndicats qui s'étaient créés en
Argentine, en Bolivie, au Brésil, en
Equareur et en Uruguay (et plus récem-
ment au Chili) ont souvent été active-

ment opposés a

a la dictature. En Asie éga-

ENCADRE 5.5

La Self-Employed Women's Association
(SEWA) ou Association des tra-
vailleuses indépendantes est un syn-

dicat regroupant des femmes de’

milieu défavorisé qui s'est créé a

Ahmedabad, en Inde (en hindi, sewa

signifie “service”).

La SEWA regroupe des femmes
se liveant & trois carégories d'acrivi-
tés : les marchandes ambulanres et

les colporteuses, les femmes tra-
vaillant 4 domicile, celles qui font
un travail temporaire et participent
a d'autres services. Bien que la
SEWA ait été fondée pour répondre
aux besoins des citadines, actuelle-
ment elle apporte également un sou-
tien aux femmes des zones rurales

qui travaillent dans le secteur de
Pagriculture et dans d’auttes sec-

teurs.

favoriser les activités qui permettent
aux femmes d’améliorer leur revenu
et leurs conditions de travail. Elle
leur propase les services suivants :
* Des coopératives d'épargne er de
crédit, qui offrent un capiral de
départ aux colporreuses, aux mar-

L’objectif de la SEWA est de-::"

Inde - Association des travailleuses indépendantes

chandes et aux femmes qui tra-
vaillent & domicile.

* Des coopératives de productrices,
qui aident les femmes & obtenir de
meilleurs prix pour leurs marchan-
dises.

* Des cours de formation pour leur

transmertre des compérences dans
“certains domaines, comme le travail
du bambou, l'impression 2 la main,
la plomberie, la menuiserie, la répa-
ration des postes de radio, ainsi que
la comprabilité et la gestion.
¢ Des services juridiques, pour per-
mettre aux femmes de bénéficier des
avantages offerts par la législation
nationale sur 'emploi. Jusqu'a la
création de la SEWA en 1972, le
travail des femmes du secteur non

structuré n'était reconnu ni par la

'lm. ni par la société, ;

La SEWA a également adapté un
volet social. Il accorde une assis-
tance A ses membres, grice & un plan
de protection des meres, il fait res-
pecter les droits des veuves, procure
‘des prestations de soins aux enfants
et une formation aux sage-femmes.

ENCADRE 5.6

Républlque dominicaitle -
Centro de Inustigac:&n para la Accion Feminina

Le Centro de Investigacién para la -

Accign Feminina (CIPAF) est une
ONG de femmes qui s'efforce d"amé-

liorer durablement la condition des
femmes en République dominicaine.

Elle tente de modifier fondamenta-

lement certaines attitudes en orga-

nisant des programmes de recherche,
d’éducation, de formation et d’infor-

marion de la popularion. En mobili-

sant les énergies des femmes de la
classe moyenne, elle a organisé
200 ateliers, offert une formation &
plusieurs milliers de travailleuses et
a fait paraitre 31 publications.

Le rapport Mujeres Rurales est

'une des principales études réalisées

par le CIPAF sur la conditmn des

paysannes. Sa publication a été sui-
vie d'une campagne d'information
nationale destinée a faire connaitre
les conclusions de ce rapport et a
encourager le Gouvernement a

“modifier de fagon concréte sa poli-
tique. Le CIPAF prépare actuelle-

ment un rapport complémentaire sur.

les prabh\.mes des femrnes en zones.
_urbaines

Le CIPAF publle également un
bqllet;n mensuel qui est reproduit
dans un quotidien national, et a
organisé des séminaires pour les
femmes diplémées en République
dominicaine ainsi qu'au Panama et
au Honduras.
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lement, les syndicats ont joué un rdle
dans le processus de démocratisation : en
République de Corée, un mouvement de
gréve organisé dans les années 1986-87 a
été a l'origine de nombreuses réformes
démocratiques.

Il en va de méme pour I'"Afrique, ot les
syndicats ont joué un role extrémement
important, compte tenu de leur petit
nombre, dans le mouvement qui a mené
au multipartisme. Au Mali, en 1981,
I'Union nationale des travailleurs maliens
a appelé a la gréve sur tout le territoire du
pays pour faire tomber le gouvernement,
et son secrétaire général est devenu vice-
président du gouvernement de transition,
ce qui a permis a une administration
civile d'accéder au pouvoir en 1992, En
Zambie, le Congres des syndicats érait a
la rére de 'opposition au gouvernemenrt a
parti unique en place 4 I'époque, et au
cours des élections libres qui ont suivi sa
chute, son chef a été élu président du
pays.

En Europe orientale et en Union
soviérique, les nouvelles associations de
travailleurs - Solidarité en Pologne,
Podkrepa en Bulgarie, Fratia en Bulgarie,
les comités de gréve des mineurs en
Union soviétique - ont favorisé le mou-
vement vers la démocratie.

Organisations non
gouvernementales dans
les pays en développement

Les ONG couvrent un large spectre,
regoupant aussi hien des organisarions
locales aux structures relativement souples
que des fédérations nationales ou des
réseaux internationaux. Les probléemes
auxquels elles s'attaquent peuvent aller de
la protection des droits fondamenraux
d’un groupe erthnique particulier a toute
la mosaique des probléemes de développe-
ment.

Parfois les ONG tirent leurs origines
d’une organisation populaire, reprenant et
diffusant ailleurs ses principes et ses idées.
Elles peuvent encore étre la somme de
plusieurs organisations populaires qui
s'unissent entre elles.

D’autre part, les ONG peuvent égale-
ment étre les antennes d’'organismes plus
larges, comme notamment les églises qui
créent des ONG ou des groupes d'étude
pour s'atraquer a des problemes particu-
liers. Au Chili, I'Eglise catholique a créé
le Vicaria de la Solidaridad pour dévoiler
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les atrocités perpétrées par le régime de
Pinochet et accorder un soutien aux vic-
times. En Rhodésie, la Commission pour
la justice et la paix a joué un réle simi-
laire sous le régime de Smith.

En d’autres occasions, un groupe de
personnes partageant les mémes idées fon-
dent une nouvelle ONG pour s'attaquer a
un probléme national. Elles peuvent
concentrer [eur attention sur ICS Pro-
blémes des femmes comme, par exemple,
le Centro de Investigacién para la Accién
Feminina qui, en République dominicaine,
s'efforce d’améliorer la condition de la
femme dans le pays (encadré 5.6). De
plus, au cours des dernieres années, de
nombreux groupements se sont formés
pour s'atraquer aux problemes écologiques,
tel le Forum Vert qui, aux Philippines,
s'efforce de faire prendre conscience aux
collectivirés locales er au gouvernement
de la nécessité de protéger I'environne-
ment.

De nombreuses ONG se sont essen-
ticllement attachées a donner aux popu-
lations un certain contrale sur leur desti-
née. Bien qu'officiellement, les ONG
exécutent des programmes ayant pour
objectif d’améliorer la santé, 'alphabéti-
sation ou l'agriculrure par exemple, elles
se préoccupent également de voir dans
quelle mesure chaque projet contribue 2a
offrir davantage de capacités d'action et
d'expression aux populations. Elles se sont
révélées parriculierement dérerminées a
encourager ['autonomie des populations
pauvres et marginalisées : beaucoup affir-
ment que les principaux intéressés a leurs
travaux sont “les plus pauvres parmi les
pauvres’.

Pour réaliser ces objectifs, la plupart
des ONG s’appuient sur des organisations
populaires, leur offrant un soutien finan-
cier ou aurre. Ces liens peuvent étre éra-
blis de diverses maniéres. Dans la plupart
des pays d'Afrique, les ONG accordent
habituellement une assisrance aux orga-
nisations populaires déja constituées, alors
qu'en Inde et au Bangladesh, elles pren-
nent souvent linitiative de créer de nou-
velles associations. En Amérique latine,
les deux approches sont couranres.

D'aurtres ONG se contentent de mener
des activités militantes, plaidant pour des
causes diverses - en mobilisant les popu-
lations et en faisant pression sur le gou-
vernement pour obtenir certains résultats.
Les droits de I'homme sont souvent au
centre de leurs activités; tel est le cas par

exemple du Foro Nacional por Colombia et
de la Federacién Shuara en Equateur.

Beaucoup d'ONG s'efforcent de jouer
les deux réles - accorder un sourien maré-
riel et mener des activités de plaidoyer -
avec la conviction que leurs liens avec les
organisations de base leur procure une
source unique d'information et d’autorité.
Par exemple, au Brésil, le Comissao
Pastoral da Terra accorde un soutien aux
groupements d'agriculteurs sans terre et
défend leurs droits aux niveaux narional
et international.

Au plus haut niveau de coopération,
les ONG se regroupent pour former des
réseaux afin de présenter un fronr uni face
aux autorités régionales et nationales et
pour s’adresser aux organismes internatio-
naux, tels que I'ONU. En Inde, dans
chaque état on trouve des réseaux d'ONG
tels que la Fédération des organisations
bénévoles pour le développement rural
dans I'érat de Karnataka, ou I"Association
des organismes bénévoles dans I’état de
Tamil Nadu. Au niveau narional, ces
ONG sont regroupées au sein du Réseau
indien d'action bénévole.

Il faut cependant admertre que cer-
taines ONG ne sont pas aussi roralement
indépendantes du gouvernement qu’elles
le prétendent. Parfois, elles ont officielle-
ment un statut non gouvernemental, mais
en pratique, elles ont des liens avec le
gouvernement. Au Zimbabwe, par
exemple, trois ONG sont intimement
liées avec le parti au pouvoir : le Fonds
présidentiel, Survie de I'enfant (qui est
sous le patronage de I'ex-épouse du prési-
dent) et le Groupe de développement du
Zimbabwe (qui est sous la tutelle d'un des
vice-présidents du pays). De méme, aux
Philippines, certaines ONG, connues sous
le nom de GRINGO, sont étroitement
liées au gouvernement; certaines d’entre
elles ont été créées pour aider les diri-
geants nationaux et locaux a réaliser leurs
objectifs, d'autres pour bénéficier des
fonds des donateurs étrangers qui exigent
qu'une partie de leur aide passe par la
filitre des ONG. Bien que la grande majo-
rité des ONG adoprent I'éthique du héné-
volat et ne sont pas tournées vers le pro-
fir, d’autres sont des entreprises
commerciales A peine déguisées. En Inde,
par exemple, un certain nombre 'ONG
offrent des services de consultants (rému-
nérés) au secteur bénévole.

Dans certains cas, pour une ONG, le
moyen d'agir le plus efficace est au niveau
international, comme le prouve le succes
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remarquable remporté par Amnesty
International et Greenpeace (encadré 5.7).

ONG de I’hémisphére nord agissant
au Sud

Tous les pays industrialisés possédent une
gamme étendue I’ONG s’accupant de
questions de développement et dont le
nombre ne fait que croitre. Ces ONG de
I'hémisphére nord envoient également
quelques fois des sommes importantes aux
pays en développement. Certaines, comme
les diverses organisarions nationales de
Save the Children, le font en plus de I'aide
qu’elles dispensent dans leur pays d'ori-
gine. Ou, comme les arganismes Oxfam,
elles dépensent leurs fonds presque exclu-
sivement dans des pays en développement.

En moyenne, les deux tiers des fonds
que les ONG de 'hémisphere nord réunis-
sent en faveur du Sud proviennent de
contributions privées. C'est en Sugde, sui-
vie de la Suisse, la Norvege et I’Alle-
magne, que les contributions privées par

ENCADRE 5.7

Activités mnhtaﬂten entreprisea au niveau mtetmﬁoml par. ]es QNG

La plupart des problémes qui préoc-
cupent les ONG concernent

I'ensemble de la plangre et peuvent
souvent étre résolus le plus efficace-
ment par des ONG qui opérent véri-
tablement au niveau international.

L'une des mieux connues et des plus
respectées est Amnesty International.

Par son activité qui consiste i recen-

ser et a faire connaitre inlassable-
ment les violations des droits de

'homme, elle a amplement démon-
tré la puissance de I'information en
matiere de protection des droits des
individus er des groupes.

Amnesty comprend plus de
6 000 groupements de volontaires
opérant dans plus de 70 pays. En
1990, grice a la publication de rap-
ports et 4 'organisation de cam-
pagnes de lettres ouvertes, ces grou-
pements ont permis au public de

prendre connaissance du cas de

4 500 prisonniers et ils ont contri-

bué a faire libérer 1 296 d’entre eux.

Une nouvelle organisation,
Transparency Internarional, se pro-
pose également d’agir sur la base
d'enquétes internationales et en fai-
sant appel & la publicité, en identi-
fiant et en divulguant les cas de cor-
ruption  lors  des  accords

._mmmerc_j_aux _ln;madon;nx; er ‘den |
érudier les conséquences sur les

plans politique, social et écono-
mique. La mondialisation du com-

.merce international représente un
danger potentiel de corruption &

grande échelle ; le scandale de la
vente d'armes par la compagnie

Bofors en est un exemple frappant:
Il est donc peu probable que-

T'mﬂspafenc; International
retrouve au chomage. :
Le Conseil de la Terre est un

‘autre exemple d’organisme interna-

tional, tourné vers les problemes
écologiques cetre fois, qui se livre &
des activirés militanres. Il est animé
de l'esprit né a Rio lors du Sommet
sur l'environnement, qui a révélé

que la participation durable des

populations aux prises de décision au

niveau international est essentielle
- pour trouver des solutions aux pro-

blemes écologiques. 11 envisage danc

de créer une tribune mondiale
ouverte en permanence aux organi-

sations non gouvernementales, ol
elles pourrant débattre de la ques-
tion d'un développement durable er
des actions A entreprendre a cet

égard.
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habitant sont les plus élevées (plus de 13
dollars par habitant dans les quatre cas).
Entre 1970 et 1990, les subventions accor-
dées par des ONG de I'hémisphere nord a
des projets et programmes exécutés dans
les pays en développement sont passées
d'un peu plus d'un milliard de dollars 4 5
milliards. Toutefois, ce sont les Etats-Unis
qui réunissent la somme la plus élevée -
2,7 milliards de dollars en 1991, soit pres
de la moitié du montant total.

Les ONG de 'hémisphére nord servent
également de filigre pour les fonds publics.
En moyenne, un tiers du montant total de
leurs fonds proviennent des gouverne-
ments, bien que les proportions varient
profondément, allant de 10 % en
Autriche, en Irlande et dans le Royaume-
Uni a plus de 80 % en Belgique et en
ltalie. Entre 1970 et 1990, ce financement
est passé de moins de 200 millions de dol-
lars 4 2,2 milliards (tableau 5.1).

Si 'on ajoute les contributions privées
aux contributions publiques, le montant
total des contributions versées par les
ONG de I'hémisphére nord ou par leur
truchement est passé de 1 milliard de dol-
lars en 1970 & 7,2 milliards en 1990, ce
qui, en termes réels, représente un taux
d'augmentation deux fois supérieur a celui
de l'aide internationale au développe-
ment. En fait, le financement public des
ONG de I'hémisphére nord s’est accru
beaucoup plus rapidement au cours des 10
derniéres années que le soutien financier
dont elles bénéficient de la part du public.

De nombreuses ONG de I'hémisphere
nord continuent a exécuter leurs propres
programmes au Sud, comme, par exemple,
CARE, Plan International et World Vision
aux Etats-Unis, et Action Aid, Save the
Children et Oxfam au Royaume-Uni. Mais
la rendance qui se manifeste actuellement
n'est plus & des interventions indépen-
dantes, ot 'TONG opéere seule, mais plu-
tét & une collaboration avec les ONG et
les arganisations populaires des pays en
développement. Au Royaume-Uni, cette
tendance est courante au sein des ONG
les plus puissantes, comme Christian Aid
et CAFOD, comme pour NOVIB aux
Pays-Bas et les organismes religieux
d’Allemagne et de Scandinavie.

La plupart des grandes ONG de
I’hémisphére sud sont trés dépendantes de
celles du nord en ce qui concerne leur
financement. Les ONG du Nord désignent
généralement ce phénomeéne sous le terme
de “partenariat”. Mais vue du Sud, leur
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relation est loin de 'égalité que ce terme
semble suggérer.

Il est évident qu'une relation de par-
tenariat est plus efficace lorsque le dona-
teur et 'organisme bénéficiaire partagent
un point de vue identique sur le dévelop-
pement. De plus, les relations sont plus
faciles si les organismes de I'hémisphere
nord envoient réguliérement des fonds et
que ceux du sud sont préts et capables de
respecrer les normes en matiére de pré-
sentation des rapports, de gestion et de
comptabilité fixées par les donateurs de
I'hémisphere nord.

En pratique, ces conditions ne sont pas
toujours respectées. La grande question
laquelle on n'a pas roujours de réponse est
de savoir qui a défini les priorités du déve-
loppement au niveau local. Les orga-
nismes de 'hémisphere nord ne peuvent
que rarement garantir un financement a
long terme et ceux du sud sont contrariés
par les exigences administrarives qui leur
sont imposées. Les organismes qui regoi-
vent de 'argent d’organisations de parrai-
nage d'enfants, par exemple, doivenr pas-
ser un bonne partie de leur temps & réunir
quantité d'informations personnelles sur
les enfants parrainés er emploient donc
une grande équipe de “travailleurs
sociaux” qui se consacrent A cette tiche.

Les organismes donateurs sont danc en
mesure de poser les conditions de la rela-
tion. Elles peuvent se révéler pesantes au
légeres, mais elles limitent toujours la
liberré des organismes qui doivent les res-
pecter.

De plus, au cours des derniéres années,
les gouvernements ont utilisé la filiere des
ONG de I'hémisphere nard pour subven-
tionner celles du sud, ce qui est encore
venu compliquer la situation. Bien que les
pouvernements considérent cerre solution
comme séduisante, ils ignorent souvent
cerraines incompatibilités fondamentales.
Premitrement, en ce qui concerne le rype
de projets : les gouvernements préferent
les programmes qui obriennenr des résul-
tats tangibles; ils insistent done surcout
sur 'exécution de projets dans le domaine
¢conomiques. Les ONG préferent au
contraire les projets qui comportent des
volets sociaux et politiques plus dévelop-
pés et permettent aux pauvres de prendre
leur destinée en main.

Deuxigmement, ils sont en conflit sur
la question du calendrier. Les gouverne-
ments veulent que leurs fonds soient ver-
sés rapidement, ¢'est pourquoi ils n’aiment
pas trop les analyses et les évaluarions

antérieures au projet. Les ONG, cepen-
dant, ne savent que trop bien que les pro-
jets qui fonr appel a la parricipation ne
peuvent &lre mise en oeuvre que progres-
sivement, aprés que des évaluations soi-
gneuses aient été réalisées er aprés consul-
tation avec les populations concernées.

Conséquence : Les ONG de I’hémi-
sphere nord doivent convaincre celles du
sud d’entreprennent des projets écono-
miques susceptibles d’obtenir des résultats
rapides, ce qui contribue A renforcer la
tension entre les organismes donateurs et
hénéficiaires.

Pour remédier a ces problémes, comme
constaté aux Philippines et en Thailande
avec les ONG canadiennes, un dialogue
entre les groupes d'ONG s'est établi et des
consortiums en sont parfois nés, comme
dans le cas du BRAC (Bangladesh Rural
Advancement Committee — comité pour
la promotion rurale au Bangladesh).

Les ONG et la population

La participarion est un principe fonda-
mental adopté par pratiquement toutes les
ONG. Encouragent-elles également la
participation dans la prarique ? Il semble
que généralement elles le fassent. De
nombreuses études ont révélé que la par-
ticipation érait un trait dominant de leurs
opérations. De plus, les gouvernements
des pays en développement, tout comme
les organismes donateurs, s"accordent pour
affirmer que la participation est la carac-
téristique qui distingue principalement les
ONG des approches “du sommet vers la
base” adoptées lors de l'exécution de nom-
breux programmes publics.

Le soutien accordé par les ONG aux
groupements populaires, ou le contact
enrre les individus est la régle, est & Iori-
gine d’un débat sans fin sur la forme que
devraient prendre les interventions, avec
parfois des résulrats déconcerranrs. Au
Bangladesh, dans les années 70, Save the
Children Fund (SCF) a commencé a
s'occuper des femmes et des enfanrs les
plus pauvres des bidonvilles urbains. SCF
voulair concentrer ses activités sur la vac-
cination et la planification familiale, mais
le Comité des bidonvilles a rejeté cette
approche, insistanr sur le fait que le
besoin le plus urgent a satisfaire étair de
créer des programmes de santé curatifs.
C’est donc ainsi que le projer a déburé er
ce n'est que deux ans plus tard que SCF a
pu enfin s'attaquer a la prévention.
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TABLEAU 5.1
Pourcentage de |I'APD
distribué par la filiére
des ONG

(% du total)

Suisse 19,4
Etats-Unis 1.1
Canada 10,8
Pays-Bas 7.0
Belgique 6,6
Allemagne (Ouest) 6,5
Suéde 4,6
Italie 1,9
Japon 1.6
Royaume-Uni 1,3
France 0,3
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Les efforts en
faveur de la
participation
et de
["apprentissage
de ['autonomie
ne peuvent
étre dissociés
de progres
économiques
concrets

s

Mais il ne faudrait pas prendre pour
acquis que les contacts des ONG avec les
organisations populaires favorisent néces-
sairement la participation. Parfois, l'aide
extérieure décourage la participation, ou
va méme jusqu'a la réprimer. C'est le cas
lorsqu'une ONG se sent obligée d'obtenir
des résultats concrets, en fait, de dépen-
ser de l'argent rapidement. Aux
Philippines, le Bureau de recherche er de
développement des écosystémes, qui est
un organisme pratiquement autonome,
coopere avec des organisations populaires
locales afin d’améliorer la production agri-
cole et I'élevage dans les régions monta-
gneuses. Lorsqu'il n'existe pas d'organisa-
tion populaire, cet organisme encourage
les populations a en former, essenrielle-
ment pour qu'elles puissent acquérir cer-
taines techniques déterminées a I'avance.

Il est évident que des bénéficiaires
potentiels peuvent étre tentés de créer des
groupements remporaires ou superficiels
sils ont le sentiment que ¢’est un moyen
facile d'obtenir davantage de biens et de
services. lls disent 2 'ONG “ce qu’elle
désire entendre” pour avoir accés aux res-
sources convoitées. [l existe également un
danger de voir des arganisations popu-
laires qui ont réussi a obtenir des fonds
étre récupérées par une élite locale dési-
reuse de s'approprier les apports et de les
utiliser 4 sa maniére.

Il est impossible de savoir dans quelle
mesure les ONG favorisent véritablement
la participation. Toutefois, une étude
récente réalisée par les Pays-Bas, qui tire
ses preuves d’exemples pris au Brésil, au
Burkina Faso, au Chili, en Inde, en
Indonésie et au Zimbabwe, est arrivée a la
conclusion que les ONG favorisaient lar-
gement l'autonomie, méme si elles ne
pouvaient pas en présenter de preuves
quantitatives. Selon le rapport, les
groupes de population étudiés “... se com-
portent plus souvent en partenaires dans
les échanges de vues avec les organisa-
tions extérieures au village, ont le courage
de porter plainte auprés des autorités
locales, se déplacent plus librement et
voyagent davantage. Ces changements
peuvent sembler insignifiants, mais leur
importance est essentielle pour les popu-
lations™.

De nombreuses ONG ont appris que
les efforts entrepris en faveur de la parri-
cipation et de 'apprentissage de I"autono-
mie ne peuvent pas étre dissociés de résul-
tats économiques concretrs. Ces efforrs,
s'ils ne s'accompagnent pas d’améliora-

tions sur le plan économique, restent
vains.

Un exemple: Le programme
Development Education and Leadership
Training, qui a débuté au Kenya au début
des années 70, a par la suite été adapté au
Ghana, au Nigéria, en Sierra Leone, en
Afrique du Sud et au Zimbabwe.
L'approche adoptée par ce programme a
pour objectif d'encourager les collectivi-
tés a utiliser la place qu'elles occupent
dans la société et leur pouvoir pour initier
les changements désirés. Mais si cet effort
de prise de conscience ne s'accompagne
pas de mesures permettant de satisfaire les
hesoins tangibles immédiats des groupe-
ments visés, il débouchera peut-étre sur la
frustration et la désintégration du groupe,

La nécessité d'obtenir des résultats
tangibles est également un probléme qui
se pose actuellement en Amérique larine.
Depuis de nombreuses années, le soutien
accordé par les ONG aux mouvements
populaires était un exutoire pour les aspi-
rations démocratiques des peuples.
Maintenant que celles-ci ont été recon-
nues dans la plupart des pays, les popula-
tions se concentrent davantage sur
d'aurres problemes. Les populations
pauvres et marginalisées actives au sein
d'organisations populaires exigent que les
efforts visant a leur donner l'autonomie
s‘accompagnent d'activités qui répondent
également 2 leurs besoins économiques et
soclaux pressants.

Les ONG, tour comme les organisa-
tions populaires, reposent sur le respect et
la promotion de certaines valeurs plutor
que sur le profit, er elles s’efforcent
d’échapper & la bureaucratisation. Mais
cela ne signifie pas qu'elles fonctionnent
sur un mode participatif. Bien qu’elles
soient ouvertes au débat et aux échanges
de vues intérieurs sur de nombreux
thémes, certaines grandes organisations
ont toutes les caractéristiques d’une struc-
ture bureaucratique conventionnelle.

Qui exactement devrait pouvoir parri-
ciper 4 la gestion des ONG 7 Leurs admi-
nistrateurs, leur personnel, les donateurs
qui les aident ou les populations qu'elles
soutiennent ! Acruellement, 'ordre de
priorité est probablement d'abord le per-
sonnel, puis les administrateurs, les dona-
reurs et, en bour de liste, les bénéficiaires.
De nombreuses organisations ne parlent
pas de bénéficiaires, mais plutor de “par-
renaires”, bien que I'égalité de ce parre-
nariat soit parfois sujette & caution.
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Ces préoccupations sont si répandues
que la déclararion de clérure d'un col-
loque organisé a Sri Lanka en 1992 et
auquel ont participé des ONG et des orga-
nisations populaires , était la suivante :
“les ONG doivent avoir pour objectif de
s'efforcer d'accroirre les capacités des
organisations populaires 2 mieux traduire
leurs propres préoccupations directement
aux plus haurs niveaux”.

Les ONG et le gouvernement

Les ONG ont des relations complexes
avec les gouvernements, parfois axées sur
la coopération, parfois conflictuelles, et
souvent les deux 3 la fois sur des sujers
variables.

La capacité des ONG a favoriser le
développement participatif est fortement
influencée par la nature du gouvernement.
La oo les gouvernements sont forts et
autoritaires, l'une des contributions
majeures des ONG a éré de maintenir en
vie la démocratie fondée sur la participa-
tion. Dans de nombreux pays d’Amérique
latine et aux Philippines sous le régime de
Marcos, les ONG ont soutenu divers mou-
vements populaires afin de s'opposer aux
exces des régimes policiers er de lurter
contre la pauvreté au niveau local.

Lorsque les gouvernements sont hos-
tiles mais moins forts, les ONG ont
maintes possibilités de favoriser un déve-
loppement participatif en exécurant des
projets sociaux et économiques. Si le gou-
vernement central n'exerce pas une sur-
veillance trop vigoureuse, les aurorirés
régionales et de district peuvent se révéler
capables et plus désireuses de coopérer
avec les ONG, surtour quand leurs inter-
ventions sont couronnées de succeés et
qu'elles bénéficient du soutien populaire.
Le Zaire, ces dernitéres années, enrre dans
cette catégorie.

Le cas de figure idéal semble étre un
gouvernement puissant qui se félicirerait
de la présence des ONG, mais tel n’est pas
nécessairement le cas. Les gouvernements
forts ont une opinion bien établie sur ce
que les ONG devraient faire, et ils les
considérent souvent comme des orga-
nismes devant combattre les carences des
services sociaux, plutdt que de se faire les
champions d’une aurre forme de dévelop-
pement. Cependant, les ONG qui ont
remporté des succes aupres des organisa-
tions populaires peuvent exercer une
influence sur les approches adoptées par

le gouvernement en matiere de dévelop-
pement ; rel est le cas en Thatlande er en
Zambie.

Au cours des derniéres années, la ques-
tion de savoir comment les ONG et les
gouvernements devraient coopérer s'est
posée avec plus d'acuité du fait de "adop-
tion largement répandue de programmes
d'ajustement strucrurel. Les ONG du
monde entier ont été sollicitées pour
adoucir les effets les plus négatifs de ces
programmes et assurer des services sociaux
que les gouvernements n’arrivent plus 2
financer. Dans la plupart des cas, comme
en Gambie, au Ghana, au Guaremala er
en Quganda, les ONG ont accepté de
coopérer, souvent parce qu'ainsi elles se
qualifiaient pour 'affectation de fonds
publics et extérieurs. Dans d’autres cas -
la Balivie en est un exemple frappant -
elles ont rendclé a la besogne. Mais dans
les deux cas, les ONG ont été forcées de
réfléchir pour voir dans quelle mesure
leurs approches correspondaient ou, au
contraire, entraient en conflit avec la
politique nationale. Les gouvernements de
leur cO6té commencent a réaliser que les
ONG et les méthodes participatives
qu'elles préconisent ont un réle 4 jouer
dans le développement national.

La question primordiale qui se pose a
I'heure actuelle est de savoir comment
promouvoir au mieux les atouts et les
intéréts tant des gouvernements que des
ONG. Les pouvernements, qui constatent
que les ONG élargissent leurs activités,
voudront les surveiller et méme les
controler plus étroitement. Mais ils
devront trouver le moyen de le faire sans
annihiler les avantages qu'elles procurent,
comme c’est le cas en introduisant par
exemple des procédures trop lourdes, qui
freinent leurs acrivités ou retardent la
mise en oeuvre rapide de leurs pro-
grammes. De méme, les ONG reconnais-
sent de plus en plus que si elles ne veu-
lent pas rester en marge du débat national
sur 'approche participative du dévelop-
pement, elles doivent s’engager de
maniére plus constructive auprés des gou-
vernements.

Les gouvernements et les ONG doi-
vent établir des conracts A trois niveaux :
celui des ministeres techniques au niveau
cenrral, celui des aurorités lacales, et
aupres des instances nationales.
® Les ministéres techniques au niveau cen-
tral — Les ministéres ont besoin de savoir
ce que font les ONG er de mettre en
place des mécanismes leur permettant
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d'utiliser les idées qui émergent des inter-
venrions des ONG er, si cela semble rai-
sonnable, d’inclure les activités des ONG
dans leur planification 2 venir. [ls doivent
également encourager un role accru des
ONG dans les secteurs auxquels le gou-
vernement ne participe pas.

Les ONG, de leur cété, doivenrt réali-
ser des évaluations plus rigoureuses de
leurs projets, coopérer et coordonner plus
étroitement leurs activités, fournir aux
gouvernements davantage d’informations
sur leurs activités et formuler des critiques
et des propositions sur des questions poli-
tiques et législatives.

Dans de nombreux cas, il pourra se

révéler utile de créer des organes de liai-
sons entre le gouvernement et les ONG.
Il en existe déja dans certains pays, aux
Philippines par exemple, dans le cadre de
la recherche agricole et en Tanzanie pour
les questions sanitaires.
* Autorités locales — Les activités entre-
prises par les ONG sont souvent un défi
pour les structures du pouvoir local. Clest
en fait souvent le but recherché. Lorsque
la structure du pouvoir local est élitiste et
opprime les pauvres, les ONG essayeront
d'impulser des changements. Mais certe
attitude peut dévier et se transformer en
arrogance et en antagonisme envers les
hommes politiques et les responsables
locaux. Les ONG doivent étre plus com-
préhensives face aux réels problémes aux-
quels les hommes politiques et les respon-
sables locaux sont confrontés.

De leur carté, les autorités locales ne
doivent pas uniquement penser i éliminer
ou a exercer un controle sur les ONG,
mais plutdt considérer que la siruarion
locale peut bénéficier de leurs interven-
tions, au lieu de les regarder comme une
menace pour les réseaux de pouvoir local.
Il devrait étre possible dans chaque dis-
trict par exemple de créer une tribune qui
permette 4 "administration et aux ONG
d’échanger des idées sur les problemes de
développement locaux et sur la meilleure
maniére de s'y attaquer.
® [nstances nationales — Dans le passé, les
ONG n'ont souvent eu qu'une influence
limitée sur les débats nationaux concer-
nant la forme et le contenu des stratégies
de développement. Cela s'explique en par-
tie par le fait que la plupart des ONG se
sont concentrées sur l'exécution d'activi-
tés locales et n’ont érabli que des contacts
officieux avec les fonctionnaires du gou-
vernement, et parce que les gouverne-
ments ont décidé de ne pas débartre de

questions de politique générale avec les
ONG. L’Amérique latine, ou les ONG
comme les organisations poupulaires ont
joué un réle significatif dans le mouve-
ment démocratique, est une exception a
la regle, tout comme les Philippines, ol
les ONG comptent pour un tiers des
membres du Conseil des Philippines pour
un développement durable, créé en sep-
tembre 1992 pour assurer le suivi national
du Sommet planéte Terre.

Mais les ONG connaissent également
mieux les limites de ce qui peur &tre
accompli au niveau local, et elles ont
ainsi 2 coeur d'avoir davantage
d’influence sur les débats nationaux. 1l
leur faudra pour ce faire présenter un front
plus uni et consacrer davanrage de res-
sources i leur représentativité au niveau
national. Si elles réussissent 2 le faire, leur
contribution actuelle au développement
participatif au niveau local pourrait n’étre
considérée que comme une bataille rela-
tivement peu importante au regard de leur
lutte beaucoup plus vaste pour élargir les
possibilités de développement participatif
au niveau narional. En d’autres termes,
I'influence indirecte des ONG est souvent
beaucoup plus forte que leur contribution
directe. Des expériences spécifiques a cer-
tains pays sont décrites ci-dessous :

* Le Bangladesh dispose d’un secreur
d’ONG parmi les plus étendus de la pla-
nete et aussi l'un des plus diversifiés.
Personne ne connait leur nombre exacr,
mais au début des années 90, 12 000 grou-
pements au moins recevaient un soutien
financier et technique. Plus de 550 ONG
locales étaient inscrites a I’Association
des organismes de développement, et plus
de 300 ONG nationales et érrangeéres
recevaient des fonds de |'étranger. Pres de
100 millions de dollars provenant de
sources extérieures sont distribués aux
ONG (soit prés de 5 % du montant total
de l'aide). La plupart de ces ONG agissent
au niveau local et sont petites, mais cer-
taines d'entre elles emploient des milliers
de personnes.

Les ONG du Bangladesh qui, selon les
estimations, atteignent entre 10 et 20 %
des populations pauvres, se concentrent
généralement sur les populations défavo-
risées des zones rurales en entreprenant
toute une série d'activités, qui sont axées
a la fois sur les secours d'urgence et sur le
développement a long terme. L'acces au
crédit a généralement été au centre de
leurs préoccupations et elles ont favorisé
les activités génératrices de revenus.
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La plupart des ONG ont pour objectif
de permertre aux popularions de prendre
leur destinée en main, notamment aux
femmes; ces activités ont souvent éré cou-
ronnées de succes. Dans certains cas tou-
tefois, les groupements se sont désintégrés
er de violenrs affrontements ont eu lieu
lorsque les programmes exécutés par les
ONG encourageaient les populations a
affronter cerrains niveaux du pouvaoir
local.

Les relations entre les ONG et le pou-
vernement sont complexes et contradic-
toires. D'une parr, on les encourage 2
“suppléer ou a4 compléter les programmes
publics de développement”. Mais les gou-
vernements les ont parfois considérées
comme une menace, sapant leur légitimité
er entrant en campétition avec eux pour
I'affectation des fonds accordés au déve-
loppement, et ils ont alors réagi en pla-
cant des obstacles sur leur chemin, notam-
ment en adoptant des procédures
d'inscription et d’agrément restrictives,

Au Bangladesh, les ONG ont une
influence réelle sur la politique de déve-
loppement du gouvernement et celui-ci a
nommé certains dirigeants d'ONG de pre-
mier plan 4 des postes importants de
conseillers. Cela peut étre considéré
comme une reconnaissance de la valeur
des ONG, ou comme un maniere de muse-
ler une opposirion possible.

® Le Chili a vu le nombre de ses ONG
proliférer dans les années 70 plus rapide-
ment que tout autre pays d'Amérique
latine, en réaction directe a la répression
du régime militaire. Un nombre élevé de
fonctionnaires de rang intermédiaire ou
élevé ont été obligés de quitter le gouver-
nement. Certains ont été exécutés et
d'autres sont partis a I'"étranger, mais bon
nombre d’entre eux se sont reconvertis
dans le hénévolar, devenant membres
d’'ONG ou en eréant de nouvelles, soute-
nues par ['Eglise et financées par une
injection massive de fonds étrangers,
d’origine gouvernementale ou non.

Le mouvement des ONG fonctionnait
de deux maniéres. C'érait le point de ral-
liement de 'opposition politique au gou-
vernement, ce qui a donné naissance a un
déploiement de mouvements populaires.
Mais ¢'était également un moyen d’arté-
nuer les effets les plus désastreux de la
pauvreté, quoique, 1a également, I'éduca-
tion populaire ait toujours été un aspect
important du processus de lutte contre la
pauvreré. Les ONG ont donc éré capables
de conserver les idéaux démocratiques.

Lorsqu'en 1990, un gouvernement
démaocrarique a éré élu, 'approche parti-
cipative que les ONG avaient toujours
préconisée est devenue un aspect impot-
tant de la politique gouvernementale - en
fait, de nombreux memhres des ONG
occupent actuellement des postes-clés
dans le gouvernement. De plus, le gou-
vernement a accepté que les ONG jouent
un réle imporrant.

Mais les ONG se retrouvent face a un
dilemme. Auparavant, leur tiche érait
claire : elles étaient unies dans 'opposi-
tion au Général Pinocher. Mainrenant,
elles doivent se chercher un nouveau role;
elles ont en gros trois options. Certains
groupements abandonneront probable-
ment I"éducation populaire et le dévelop-
pement participatif pour se consacrer 2 la
fourniture de services. D'aurres, moins
convaincus de la viabilité de la démocra-
tie, garderont leurs distances avec le gou-
vernement. Quant au troisiéme groupe, il
continuera probablement a encourager la
participation au niveau local tout en
s'efforgant de coopérer avec le gouverne-
ment et d'influencer ses décisions.

Dans les années a venir, le Chili
devrait étre un exemple intéressant de
développement participarif, encouragé
simultanément du sommet de la pyramide
vers le bas par le gouvernement, et de la
base vers le sommer par les ONG.

e L’Ouganda est I'un des pays les plus
pauvres d'Afrique et, pendant pratique-
ment route la période qui a suivi I'époque
coloniale, il a été ravagé par la guerre
civile et les luttes intestines. Depuis 1986,
le gouvernement s'efforce de créer des ins-
titutions d’état capables de fonctionner.
A leur caté, on trouve au moins
250 ONG locales er 24 ONG donr le
sitge est a 'étranger ; leurs activités ont
cansisté essentiellement a fournir une aide
d'urgence et a exécuter des programmes
de santé. En 1990, des fonds étrangers
d'une valeur supérieure 2 25 millions de
dollars ont été affectés aux ONG locales.

Le gouvernement a accordé un large
soutien aux ONG et le contrdle qu'il
exerce sur elles n’est généralement
gu'administratif. Cela permet aux ONG
d’avoir une liberté considérable mais, de
ce fair, les services qu'elles dirigent sonr
souvent paralléles & ceux offerts par le
gouvernement et parfois les deux se che-
vauchent. Cela implique également que,
a l'exception possible des soins de santé,
les ONG n'ont que peu d'influence sur la
politique publique.
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Le personnel est un domaine impor-
tant ot 'action des ONG se chevauche
avec celle du gouvernement. Comme les
salaires de la fonction publique sont trop
has, certaines ONG, notamment celles
donr le sigge est a I'étranger, ont “écrémé”
le gouvernement de certains de ses
employés. D'autres ont “complété” les
salaires des foncrionnaires, les éloignant
ainsi des projets et programmes publics.
Dans les deux cas, la conséquence est que
les programmes des ONG se sont substi-
tués aux programmes publics.

La plupart des ONG ougandaises épou-
sent le concepr de participarion, mais
cette option n'est pas toujours évidente en
pratique. Il y a trés peu de participation
au niveau des programmes de secours
d'urgence, ce qui peut éventuellement
s'expliquer. Mais méme au niveau des pro-
grammes de développement a long rerme,
les bénéficiaires ne participent que rare-
ment 4 la planification et, en ce qui

.concerne |'évaluarion, les ONG (tout

comme les organismes d’aide publique et
les gouvernements des pays en développe-
ment) considérent souvent qu'elles doi-
vent rendre des comptes aux donateurs
plutdt qu'aux bénéficiaires.

Efficacité des ONG

Les ONG ont certainement renforcé leur
acrion au cours des derniéres années. Tant
leur financement que le nombre de per-
sonnes auxquelles elles s’adressent ont
augmenté de maniére impressionnante.
Selon une évaluation grossiere, au début
des années 80, les acrivités des ONG
s’adressaient 2 100 millions de personnes
vivant dans des pays en développement -
60 millions en Asie, 25 millions en
Amérigue latine et prés de 12 millions en
Afrique. Actuellement, ce chiffre atreint
probablement prés de 250 millions et il
devrait continuer & progresser considéra-
blement au cours des prochaines années.

Il faut toutefois étudier les acrivités
des ONG dans une certaine perspective.
Les mouvements de fonds en provenance
des ONG er des gouvernements de 1'hémi-
sphére nord vers le Sud ont augmenté.
Mais les 7,2 milliards de dollars mention-
nés plus haur pour 1990 ne représencent
qu'une faible proportion d“montant total
des transferts de fonds du Nord vers le
Sud : soir 13 % du monranr rotal des
contributions nettes au titre de 'aide
publique et 2,5 % seulement du montant

total des ressources transférées aux pays
en développement. Méme si les ONG tri-
plaient leurs dépenses d'ici & I'an 2000,
celles-ci n'atteindraient pas 20 % du mon-
tant total de I'aide publique. Toutefois, si
I'aide publique au développement stagne
ou méme régresse en termes réels, ce pour-
centage sera alors plus élevé.

Il est difficile de juger de I'efficacité
des ONG, que ce soit en termes d'amélio-
ration du rendement, de soulagement de
la pauvreté ou de participation accrue. Les
ONG elles-mémes ou les organismes indé-
pendants n'ont réalisé que trés peu d'ana-
lyses systématiques. Toute évaluation
générale de I'impact des ONG ne peut
donc se fonder que sur des données
incompléres. Dans ce chapitre, nous étu-
dierons les points suivants :

1. La lutte contre la pauvreté

L'acces au crédit pour les pauvres

Les acrivirés destinées aux plus pauvres
L’apprentissage de ['autonomie par les
groupes de population marginalisés
La participation des femmes

6. L’aide d'urgence

wn

La lutte contre la pauyreté

On juge souvent les ONG sur leur capa-
cité i améliorer le niveau de vie des popu-
lations pauvres et 'histoire des ONG
regorge de belles réussites. Des fermiers
sans terre ont pu en acquérir. Des agri-
culteurs produisent davantage de denrées
alimentaires. On a foré des puits et
implanté des puits tubés, vacciné des
enfants contre certaines maladies meur-
rrieres. C’esr ainsi, et dans d'autres
domaines encore, que les ONG ont trans-
formé la vie de millions de personnes de
par le monde.

Les résultats sont impressionnants. Au
Zimbabwe, les groupements d'agriculteurs
soutenus par Silveira House ont multiplié
par sept ou par dix leur production agri-
cole ; cela a permis aux fermiers de ne
plus se conrenrer d'une agriculture de sub-
sistance pour s'orienter vers des cultures
de rapport, ce qui contribue a leur inser-
tion dans ['économie monétaire. Au
Burkina Faso, les Groupements Naam
aident 160 000 personnes a4 développer
leur communauté et a protéger environ-
nement (encadré 5.8). Au sud de I'Inde,
les sangams (fédérarions) de pécheurs du
district de Kanyakumari ont contribué a
élever de maniére significative le niveau
de vie des communautés de pécheurs en
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améliorant la péche er en conrournant les
commergants, ce qui a permis aux collec-
tivités d’étre récompensées comme il se
doit de leurs efforts.

Mais il y a également eu des échecs.
Une évaluation des activités génératrices
de revenus appuyée par la Fondation Ford
en Afrique i la fin des années 80 est arri-
vée 4 la conclusion que “trop peu de suc-
cés avaienr éré remportés pour qu’on
puisse en parler, surtout en termes de
durabilité une fois I'intervention termi-
née”. De méme, vers le milieu des années
80, une étude des projets ayant regu le
soutien de la Communauté européenne a
révélé que méme les projers sélecrionnés
pour cette analyse parce qu'ils avaient
“remporté des succes” ne répondaient en
fait pas aux critéres d’évaluarion dans un
nombre surprenant de cas. Sur les sept
micro-projets visités, six d'entre eux ren-
contraient de sérieux probléemes.

Y a-t-il cu davantage de succés que
14 q
d’échec ! Nul ne peut vraiment le dire.

Il apparait seulement que méme les
populations qui ont hénéficié de projets
couronnés de succes restent pauvres. Les
interventions menées par les ONG ne
permettent généralement pas aux popula-
tions d'échapper & la pauvreté structurelle,
mais elles adoucissent véritablement les
formes de pauvreré les plus aigués. Cela
peut sembler un succés modeste, mais
pour ceux qui onr recu de l'aide, il peut
étre significatif. Si les populations sont
libérées du souci quotidien de chercher a
joindre les deux bouts, ou si elles ont un
peu d’argent 3 consacrer & autre chose
qu’a acquérir des denrées de premiére
nécessité, elles se retrouvent dans une
meilleure posture pour se consacrer a
I'érape suivante de leur lutte pour amé-
liorer leur niveau de vie.

Toute évaluation des résultats obtenus
par les ONG devrait également tenir
compte des condirions dans lesquelles
elles operent. Comparées avec les dona-
teurs de I'aide publique (dont on ne
connait pas non plus le raux de réussire),
les ONG entreprennent des tiches beau-
coup plus ardues dans des milieux trés peu
hospitaliers. En Afrique, ot le revenu par
habitant est en train de chuter & peu prés
partout, si les ONG peuvent aider les
populations a garder un revenu stable,
c’est déja un succes considérable. De plus,
les ONG disposent de trés peu d'argent -
moins de 60 cents par bénéficiaire, selon
une érude hollandaise.
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De plus les avantages retirés des acti-
vités des ONG peuvent souvent étre indi-
rects. Les interventions menées par les
ONG qui ont été couronnées de succés
peuvent encourager d'autres organismes i
suivre cette voie et A tenter la méme
expérience ailleurs. Au Zimbabwe, 1'expé-
rience des groupements Silveira House a
été prise comme modeéle par le gouverne-
ment pour lancer une iniriative de déve-
loppement rural sur tout le territoire du
pays. Les succés remportés par les ONG
peuvent également pousser d'aurres
groupes ase constituer, ce qui produit un
effer cumulatif entre les diverses commu-
nautés et au-deld, comme ce fut le cas au
Bangladesh et & Sri Lanka (encadré 5.9).

L'accés au crédit pour les pauvres

L'un des principaux moyens urilisés par les
ONG pour compenser les échecs du mar-
ché a consisté 2 accorder des crédirs. Les
pauvres sont souvent considérés comme
de mauvais risques en termes bancaires et
les banques ne sont que raremenr prépa-
rées a leur préter les petites sommes dont
ils ont hesoin.

De nombreux plans de crédit appliqués
par les ONG ont relevé le défi en adap-
tant les initiarives traditionnelles d’auro-
assistance, connues sous le nom de susu au
Ghana et de cheetu & Sri Lanka. Au
Bangladesh, le plan traditionnel samabaya

TABLEAU 5.2
Pourcentage du crédit

avanceé par les ONG par
rapport au montant

total
Pays Année % du crédit
avancé

par les ONG

Kenya 1990 1.6

Bangladesh 1990 0,6

Costa Rica 1992 0,2

Philippines 1990 0,1

ENCADRE 5.8

Les groupements Naam ont débuté

en 1967 dans la province de Yatenga

au Burkina Faso, dans le but de rani-
mer les associations traditionnelles
de partage des taches. L'idée, a Vori-

gine, est de permettre 4 Ia collecti-
vité d’accumuler un surplus de pro-
lectives, notamment le creusement

duction et de LUinvestic dans le
développement communautaire.
Pendant la saison des pluies, le
groupement concentre essentielle-
ment ses acrivités sur les poragers,
dont les produits sont vendus au

marché, et sur la culture du millet,
du coton, du sésame et des arachides

sur les parcelles communautaires,

Pendant la saison seche, les activi-
tés sont plus principalement axées
sur la fabrication de savon, la pro-

duction textile, 1'élevage et la
construction de fours a faible

consommation d’énergie. Aprés pro-

Buﬂg’ina Faso - les Groupements Nﬁam

vision pour amortissement et consti-
tution du capital nécessaire aux nou-
veaux investissements; les bénéfices

sont partagés entre. les membres du

groupe.
Les Gl:oupt:mcnts Naam orgam--
sent également diverses activités col-

de fossés, la construction de petits
barrages et de réservoirs pour conser-
ver I'eau de pluie; ainsi que I'entre-

tien des foréts communautaires. Ces

groupements encouragent également
la prarique du sport et les activités

culrurelles er ils gerent des pro-
- prammes’ d’alphabétlsarion -

En 1989, on comprait prés de
2 800 groupements rassemhblant au
total plus de 160 000 membres. Leur
devise est “un développement sans

danger”.
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s'est développé pour devenir un pro-
gramme autonome connu sous le nom de
Mouvement Swanirvar. Une grande ini-
tiative de crédit, qui est aussi I'une des
plus connues, a égalemenr éré lancée au
Bangladesh : il s'agit de la Banque
Grameen, qui a acquis une réputation
internationale grice a l'application d'un
plan de crédit rural efficace (enca-
dré 5.10).

Ces mesures se sont souvent révélées
extrémement efficaces -s'adressant aux
groupes de population les plus pauvres et
leur accordant de petits préts bon marché.
Les raux de remboursement ont également
été tres élevés, dépassant souvent les
90 %. Cela a prouvé aux banques qu’elles
pouvaient fort bien rtraiter avec les
pauvres, dont le probléeme était de ne pas
avoir accés au crédir.

Cependant, dans certains cas, les cofits
administratifs étaient si élevés que, ce qui
devait érre des “fonds autorenouvelables”
sont restés tributaires des subventions des
donateurs. Parfois également, trop de préts
ont éré accordés a la consommation plurét

qu'a Uinvestissement.

ENCADRE 5.9

Le Mouvement

années 50 sous la direction éclairée
d’A.T. Arivarante afin d'intégrer les

familles de castes inférieures dans la

vie ordinaire du pays. Son personnel

compte aujourd'hui  plus de

7 700 membres, et ce mouvement
couvre 8 000 villages (plus d’un tiers
du rerritoire de Sri Lanka) situés
tant dans les régions singhalaises que

tamiles. Le mouvement s’inspire de

la philosophie bouddhiste er des
idées de Ghandi. Il a pour objecrif
d’aider les populations 4 mobiliser
leurs propres ressources, particulié-.
rement leur main d'oeuvre, en leur
proposant des formes de participa-
tion et d’autonomie respectant les
traditions culturelles du pays.

11 dirige toute une série de pro-
grammes générateurs de revenus,
gérant notamment des boutiques de
batik et de couture, des ateliers de
réparations mécaniques et de menui-
serie, ainsi que des presses et diverses
acrivités destinées aux fermiers. Sur
le plan social, il exécute des pro-
grammes destinés aux sourds er aux
handicapés, des programmes de
secours et de rééducation (noram-

Sri | Lanka Mouvment denday:t Shafmnadnna

Sawodaga :
Sharamadana a été fondé a la fin des

ment pnnr les victimes du conﬂ:t--_
! __l:hmquc), ainsi que des programmes
de nutrition destinés particuliere-

ment aux enfants d’ige préscolaire.
Une étude récente portant tant
sur les villages bénéficiant de I'aide

du mouvement que sur d’autres vil-
lages de la méme région, a montré
‘que les premiers devraient se révéler

capables de surmonter leur apathie

et leur méfiance envers autrui beau-

coup plus facilement que les autres.
La méthode adoptée par le mouve-
ment, qui fait appel 2 la participa-
tion, a favorisé une nouvelle orien-
tation, qui devrait permettre aux
populations de contourner les struc-
tures peu égalitaires associées aux

temples, aux comités d'entraide et

aux partis politiques.

Le mouvement a également
commencé & agir au niveau national.
Lors de séminaires et de discussions
de groupe avec des avocats, la
police, des représentants du systeme
judiciaire et divers groupes d’action,
il remet en question l'idée d’un
développement purement écono-

“mique et milite pour qu'une priorité

plus élevée soit accordée aux pro-
blemes humains.
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Un sujet de préoccupation essentiel
pour les ONG est que leur interventions,
qui sont pourtant en général utiles, ren-
tables et efficaces, ont peu de chance de
devenir une source majeure de finance-
ment pour les pauvres. Au Costa Rica, ol
la Fundacién Costarricense de Desarrollo est
une source importante de crédit pour les
populations défavorisées, les ONG ne
fournissent que 0,2 % du montant total du
crédit. Au Bangladesh également, méme
les activités impressionnantes entreprises
par la Banque Grameen ne représentent
que 0,1 % du montant total du crédit
national, et celles de toutes les ONG du
pays que 0,6 % (rableau 5.2).

Le bur n'est pas ici de critiquer les
résultats obtenus par les ONG, mais de
faire un résumé lucide de la situation. Les
ONG ne sont pas en mesure de remplacer
les gouvernements ou les marchés com-
merciaux dans le domaine de I'accés au
crédit. Dong, 'un des principaux roles des
ONG dans ce domaine devra consister a
faire pression sur les gouvernements afin
qu’ils modifient leur politiques et 'ordre
de leurs priorités.

Les activités destinées aux plus pauvres

Les ONG arrivent souvent a atteindre des
groupes de populations que les gouverne-
ments ont de la peine a aider, en offrant
une assistance aux populations des zones
rurales ot les services publics sont géné-
ralement peu développés ou inexistants.
Mais beaucoup se concentrent maintenant
sur les zones urbaines, notamment au
Bangladesh, au Chili, en Afrique du Sud
et en Zambie.

Il est routefois difficile de savoir si
elles atteignent ceux qui vivent dans
I'extréme pauvreré. Si les programmes
gouvernementaux et les programmes
d'aide publique échouent généralement
pour ce qui est d'aider les 20 % de la
population les plus démunis, on peut sup-
poser que les interventions menées par les
ONG n'atteignent pas les 5 a2 10 % les
plus défavorisés. Il pourrait s'agir, par
exemple, des malades et des personnes
dgées, de ceux qui n'ont que trés peu
d'actifs, qui sont peu instruits ou pas ins-
truits du rour - ainsi que de la proportion
élevée de familles dirigées par des femmes.
Ces groupes de population sont souvent
dispersés er il est difficile de les regrouper,
et comme ils vivent fréquemment dans
des régions éloignées et d'un acces diffi-
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cile, les arreindre peur s’avérer rrés oné-
reux. Dans 'ensemble, il est plus facile
aux ONG de s’adresser aux groupes de
population relativement pauvres qu'aux
plus démunis.

Lorsque les ONG agissent dans des
zones rurales, il leur est plus aisé d'aider
ceux qui possédent une terre fertile. En
Gambie, les ONG qui participent au
Programme d’innovation agricole et de
mise 2 I'essai des rechnologies se concen-
trent sur les agriculteurs 3 revenus
moyens, et au Kenya, une ONG locale qui
exécute un projet de création de parcelles
agroforestiéres, financé par la Fondation
Ford, ne s’adresse que rarement aux repré-
sentants des ménages les plus pauvres.

Mais de nombreuses interventions sont
spécifiquement dirigées vers ces popula-
tions. Les ONG d’Amérique latine et
d'Asie du Sud en particulier ont souvent
coopéré avec des ouvriers agricoles sans
terre. L'un des moyens d'atteindre méme
les plus pauvres est d'entreprendre une
activité qui s’adresse 4 I'ensemble de la
population d’une région donnée, comme
par exemple les divers projets Feu de
Camp dirigés par le Groupe du Zimbabwe
et le Fonds mondial pour la nature dans
la vallée du Zambeze, qui ont pour bur de
générer des revenus pour 'ensemble de la
population adulte grace a la chasse et aux
soins prodigués aux espéces sauvages.

L'apprentissage de I'autonomie par les
groupes de population marginalisés

Dans la pluparr des pays en développe-
ment, c’est davanrage la mauvaise répar-
tition des ressources qui est responsable
de la pauvreré que la pénurie absolue. La
volonté des ONG d'aider les popularions a
accéder A I'autonomie est en partie un
reflet de cerre réaliré, et leurs interven-
tions aident parfois véritablement les
pauvres A résister aux élires locales et 2
revendiquer leurs droits. Dans ce cas, il
est probable qu'ils se heurteront a 'oppo-
sition des autorités ainsi qu'a celles des
intéréts locaux les plus puissants.

Le droir a la propriéré fonciere a été la
source des conflits les plus violents., Dans
de nombreux pays, notamment en Asie et
en Amérique larine, les ONG ont défendu
le droit des minorités & la propriété fon-
ciere, exercé des pressions sur les gouver-
nements pour que les paysans sans rerre
puissent en acquérir et pour qu'ils entre-
prennent des réformes agraires. [En

'S ST
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Equateur, des fédérations indiennes se
sont créces pour aider les populations
autochtones a obtenir un l:tl:re de pro-
priété pour leurs terres. Cela n’a pas seu-

lement contribué a les aider sur le plan Dans lL.‘) PCI}'S

marériel, mais également A renforcer leurs en
communautés et 4 combattre le mythe de 1z i
Uinfériorité sociale et intellectuelle des d?vel()ppemem.,
Indiens. Cest

Dans de nombreux pays, les ONG ont da’vamag‘e la
aidé les populations des régions rurales 2 o
acquérir une certaine autonomie en for- mauvaise

mant des associations. Par exemple, au
Zimbabwe, le regroupement des associa-
tions en réseaux a contribué i renforcer

répartition des
ressources qui

leur efficacité (encadré 5.11).

La participation des femmes

Jusqu'au début des années 80, les inter-

est responsable
de la pauvreté
que la pénurie
absolue

venrions des ONG, comme celles des
autres organismes de développement, ne

Ba_hgladesh s La Banque Grameen

La Banque Grameen du Bﬁngla‘dp'sh

cest l'une des expériences les plus
‘concluantes en matiere d’élargisse-

ment du crédit en faveur des popu-
lations défavorisées sans terre.

Elle a débuté en 1976 dans le
village de Jobra. Le professeur
Muhammad Yunus a constaté qu'il

‘tait impossible aux populations sans
terre d’obtenir des crédits auprés des

banques commerciales puisqu’elles
ne pouvaient pas offrir de garanties.
Par conséquent, il a décidé de garan-
tir personnellement les préts ban-
caires accordés aux pauvres. Cette

‘décision a été largement couronnée
‘de succes :
s'est révélé supérieur 2 99 %. 1] avait

le taux de remboursement

donc prouvé que les banques pou-
vaient sans risque traiter avec les
pauvres.

En 1983, ce projet s’est trans-
formé en banque a part entidre. Le
Gouvernement bangladeshi a fourni
60 % du capital initial effectif et les
emprunteurs ont fourni le reste en
confiant leurs économies a la

Banque. Au début, le soutien de la

communauté internationale était
considérable, mais la dépendance

envers le financement étranger a

reculé, passant de 83 % a 60 %.
La grande nouveauté consiste a
former des groupes de cing personnes

et A demander 4 chacune dentre

ENCADRE 5.10

elles de garantir le rembourse'ment
du prét d’un des quatre autres
membres du groupe. Le président de
chaque groupe participe # une
réunion hebdomadaire avec un
employé de la banque afin d’exami-
ner la situation. Cet ensemble de
facteurs : garantics collecrives,
supervision étroite et pression exer-
cée par les autres membres du
groupe, a contribué & garantir un
taux de remboursement extréme-
ment élevé (ac tuellement proche de
95 %). .

En 1991, la Banque Grameen
offrait ses services a plus de
23 000 villages grice i ses quelqne-
900 succursales. Prés d'un million de
familles ont eu accés au crédit. Le
prét moyen est d'environ 60 dollars
et son taux d'intérér (16 %) est net
de bonificarion. Les préts servent
généralement a fournir un capiral de
départ, et ils ont permis de créer un
nombre considérable d’emplois, par-
ticuli¢rement pour les femmes des
zones rurales.

Les cmprunteurs doivent égale-
ment déposer un taka par semaine
sur leur compte épargne. En 1991,
cette épargne forcée a permis d'accu-
muler 962 millions de takas, ce qui
représente 62 % de l’encours des

Drétsi:
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Jusqu’ au début
des années 80,
le plupart des
interventions
des ONG ne
tenaient pas
compte des
inégalités liées
au sexe

tenaient pas compte des inégalités liées au
sexe. Bien qu'un petit nombre de projets
et de programmes destinés aux associa-
tions locales de femmes aienr roujours
existé, les besoins spécifiques des femmes
dans les programmes généraux de lutte
contre la pauvreté ont souvent été laissés
de coté. Actuellement, les ONG sont plus
conscientes de ces problemes et s'efforcent
souvent de les faire figurer dans leurs ini-
tiatives en y incluant des volets spécifi-
quement destinés aux femmes. Ces
mesures sont dues en partie aux pressions
exercées par des mouvements féminins
toujours plus puissants dans de nombreux
pays en développement. De plus, certaines
ONG ont été créées spécifiquement dans
le bur de renforcer le pouvoir des femmes
dans la famille et dans la société.

Au Cameroun, [’Association des
réseaux de femmes regroupe 50 groupe-
ments de femmes. Elle méne des cam-
pagnes d'alphabétisation et procure aux
ﬂ:mmes une assistance pratique S0uUs
d’autres formes, notamment en créant des
coopératives pour écouler les produits que
les villageoises ont amené au marché et
qui restent invendus 2 la fin de la journée.
L'Association organise également des

ENCADRE 5.11

Zimbabwe - Orgauisanun des Assoclatiom ruralea pom' le progn‘.'e

dont chacun comprend entre 5 et 30

des tiches qui ont réussi & survivre

les décisions importantes.

principalement ses activités sur la
génération de revenus dans le sec-
teur agricole. Tourefois, au cours des
derniéres années, elle a également
entrepris des activités dans les sec-
teurs de I'éducation, de l'assainisse-
ment et des services de vulgarisa-
tion, et plus récemment, de la
sécurité alimentaire et de I'assistance
en cas de sécheresse. Les projets exé-

L'Organisation des Asmcmtmm_-
rurales pour le progrés est une ONG
locale qui opere au Zimbabwe et
chapeaute les groupements locaux,

familles rurales. Ce sont souvent des
groupements traditionnels de partage
~ment dans trois provinces du
au paternalisme et aux pratiques
racistes de I'époque coloniale. Cette
organisation leur fournit des fonds et
leur offre une assistance technique,
mais ce sont les groupements et leurs
associations régionales qui prennent  qu
- 16 associations régionales.

La plupart des membres de ces’,-- /
groupements sont des fermiers, c'est
pourquoi 'organisation concentre

'cutés actuellement comprmncnt la

construction de moulins et de sys-
témes d'irrigarion, la création de jar-
dins, de clubs de couture et

d'épargne, ainsi que 1'élevage et

'horticulture.
L'organisation opere acl:ue!lev

Zimbabwe. En 1990, elle employait
60 personnes directement, disposait
d'un budger annuel d’environ | mil-

lion de dollars et chapeautait plus de
1 000 groupement.s (80 000 familles)

ui avaient eux-mémes formé

~ Le Gouvernement, qui agit dans
les mémes secteurs que 'organisa-
tion, se contente essentiellement de
fournir des services, alors que l'orga-
nisarion favorise la participation et
la mobilisation sociale.

La méthode préconisée par
lorganisation a éré étudiée par
d'autres groupes opérant au
Zimbabwe, car celle-ci semble avoir
intégré avec succés la prestation de
services efﬁcaces au mouvement
populaire local.

séminaires et des conférences visant 2
faire connaitre les problémes de ces
femmes au niveau national.

Au Kenya, le Mouvement Ceinture
Verte, qui s'attaque aux problémes
conjoints de la dégradation de I'environ-
nement et de la pauvreté, encourage les
femmes 2 adopter des mesures de restau-
ration des sols et l'utilisation d'engrais
naturels. Avec l'aide de 50 000 femmes, il
a planté 10 millions d'arbres au Kenya. Ce
mouvement, qui s'actache a satisfaire les
besoins des femmes des familles les plus
pauvres, a créé des centres de formarion
afin d’améliorer les possibilités d’emploi
pour les femmes.

Les ONG de plusieurs pays se concen-
trent sur des activités militantes en faveur
des femmes. L'Alliance des femmes costa-
riciennes offre des services juridiques et
de santé a plus de 4 000 femmes disposant
de revenus faibles. Mais elle fair égale-
ment campagne pour 'amélioration de la
condition des femmes pauvres et publie
des informarions sur des questions juri-
diques et de santé, ainsi que sur le pro-
bleme de la violence a I'égard des femmes.

Malgré cela, trop nombreux sont les
projets exécutés par des ONG qui ne
s'atraquent pas encore aux coutumes dis-
criminatoires al'égard des femmes. Parfois,
la tentative de faire figurer les prablémes
de discrimination liée au sexe dans les
projets n'a été que superficielle et n'a rap-
porté que peu d'avantages aux femmes.
Dans d'autres cas, le succes des projets a
été éclipsé par des forces sociales plus
puissantes.

’aide d'urgence

L'un des principaux atours des ONG esrt
leur capacité de réagir rapidement et effi-
cacement en cas de situations d’urgence.
En fait, une proportion élevée d’'ONG se
sont créées pour lutter contre les situa-
tions d'urgence issues de la famine, des
guerres ou des tremblements de terre et ce
n'est que plus tard qu'elles ont étendu
leurs activités pour favoriser un dévelop-
pement a long terme. Les ONG possédent
cing atouts principaux en cas de situations
d’urgence er dans le cadre de ['aide
d'urgence :

1. Alarme en cas de catastrophes — grice a
un réseau de contacts étendus sur le ter-
rain, les ONG sont bien placées pour atti-
rer l'attention de la communauté interna-
tionale sur les situarions d'urgence
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existantes ou imminentes, ce qui est vital
lorsque les gouvernements minimisent la
gravité des situarions d'urgence ou
excluent l'intervention des organismes
bilaréraux et mulrilaréraux. Les ONG fonr
souvent un usage pertinent des médias aux-
quels ils fonr appel dans ce bur - tel a éré
notamment le cas lorsqu'un cyclone a
ravagé le Bangladesh en 1971, que la
sécheresse s'est abartue sur l'érar de
Maharashtra en Inde en 1974, que la
famine a frappé I'Ethiopie au débur des
années 70 et lors de la crise qui a éclaté en
Afrique subsaharienne entre 1984 et 1985.
Leurs efforts spectaculaires peuvent égale-
ment attirer I'attention de la communauté
internationale; tel fut le cas d'Oxfam qui,
en 1979, a affrécé un bateau, I'a chargé de
nourriture et de matériel médical er qu'il a
pris la mer 3 Hong Kong pour se rendre a
Kompon Som au Cambodge.

2. Plaidoyer en faveur d'une action interna-
tionale — Aprés avoir fait prendre
conscience des dangers, les ONG peuvent
faire pression sur les gouvernements et les
organisations internationales pour qu'ils
augmente‘nt IEUI'S ressources au rirre des
situations d'urgence, parfois dans le cadre
d’accords internationaux. Les organismes
de la Communauté européenne ont, par
exemple, fait pression sur la Communauté
pour qu'elle accroisse 'aide alimentaire
accordée a I'Afrique, qui est passée de
1,5 million de tonnes en 1990 a 2,1 mil-
lions de tonnes en 1991.

3. Réaction rapide — Libres des
contraintes bureaucratiques et politiques,
les ONG peuvenr habiruellemenrt agir
beaucoup plus rapidement que les orga-
nismes publics. De plus, comme elles sont
moins exposées aux pressions politiques,
il leur arrive d’agir dans des pays ou les
pouvoirs publics inrerdisenr les interven-
tions menées par un gouvernement et par
des organismes mulrilaréraux, comme ce
fut le cas au Cambodge 3 la fin des
années 70 ainsi qu'en Erythrée er au Tigré
au début des années 80. En Somalie,
lorsque le pays a été déclaré récemment
en situation d'urgence, cerraines organi-
sations telles que la Croix-Rouge, Save the
Children, CARE, Concern er Médecins
Sans Frontieres sont restées aprés le
départ des organismes internationaux,
méme pendant les périodes ou les combats
éraient les plus violents. Aujourd’hui,
elles sont en majeure partie responsables
de la distribution de nourriture, en coor-
dination avec le Comité internarional de
la Croix-Rouge qui envoie pres de
20 000 ronnes d’aliments par mois et gére

800 cuisines qui nourrissent plus d'un mil-
lion de personnes.

4. Coopération avec les organisations locales
— L'aide d'urgence est généralement
mieux gérée par les organisations locales,
qui connaissent bien les besoins 2 satis-
faire au niveau local. Les ONG ont pu
utiliser leurs contacts a bon escient, ce qui
a permis de stimuler les capacités des
groupements locaux dans les cas oii cela
s'avérait nécessaire. Derniérement, au
Soudan, le Conseil des Eglises du Soudan
érait la seule ONG autorisée par le gou-
vernement 2 visiter les bidonvilles urbains
qui entourent Khartoum; les ONG de
I'hémisphére nord ont utilisé cette filiere
pour envoyer des fonds.

5. Préparation aux carastrophes — Lors des
catastrophes, ce sont les pauvres qui sont
généralement le plus durement frappés, les
populations vivant sur des terres de faible
rendement exposées aux inondations ou
dans des maisons en torchis qui s'effondrent
lors des rremblements de terre. Les ONG
locales peuvent faire en sorte que les popu-
lations pauvres soient mieux préparées et
anticipent ces problemes. Au Bangladesh,
les coopératives Ganges-Kobadak contrd-
lent la construction de digues pour préve-
nir ce danger. De plus, I'importance accor-
dée par les ONG a la participation et a
['apprentissage de I'autonomie renforce la
capacité des collectivités de se redresser
plus rapidement aprés une catastrophe.

I1 serait routefois faux de croire que
'action des ONG en cas de catastrophe
est toujours bénéfique. Des problémes
peuvent surgir si les acrivités des divers
organismes sont mal coordonnées ou si
elles emploient un personnel inexpéri-
menté, comme ce fur le cas lors de la
sécheresse qui a frappé la province ougan-
daise de Karamoja i la fin des années 70.
Dans certains cas, lorsque les ONG érran-
géres se sont présentées, elles ont sapé les
efforts des aurorités er des arganismes
locaux; ce fut le cas au Mozambique a la
fin des années 80.

Le fait que les travaux des ONG ne
sont soumis qu'a de faibles évaluarions
constitue un autre probléme courant
concernant leur action lors des situation
d'urgence; ainsi les mémes faures sont
commises a chaque fois.

L’avenir des ONG

Plusieurs ONG de I'hémisphere nord, et
un nomhre toujours plus élevé 'ONG du
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Les activités
militantes sont
a |’évidence
'un des
principaux
atouts des
ONG

Sud se sont réunies pour échanger leurs
points de vue sur certains problemes, tels
que la crise de I'endettement, le com-
merce international, I'ajustement structu-
rel, l'environnement, les femmes dans le
contexte du développement et la paix.
Elles emploient ou chargent souvent des
économistes ou d'autres spécialistes d’étu-
dier ces questions, d’écrire des rapports
déraillés er de produire du matériel urili-
sable dans les campagnes d'information.

Les ONG sont reconnues aujourd'hui
par les populations, les gouvernements et
dans le monde des affaires comme des
représentants légitimes, qui ne se conten-
tent pas de faire pression sur leurs propres
gouvernements et entreprises, mais parti-
cipent également a divers rassemblements
internationaux. Il apparait également que
le mouvement des ONG a incité divers
protagonistes 4 réexaminer leurs poli-
tiques, notamment les conséquences de
I'ajustement strucrurel sur les pauvres.
Elles ont également poussé certaines mul-
tinationales & modifier leur comporte-
ment, par exemple dans le cas de la com-
mercialisation des substituts du lait
maternel et de 'utilisation d'engrais et de
produirs pharmaceuriques dans les pays en
développement. A '"époque du Sommet
plangte Terre, qui s'est déroulé a Rio de
Janeiro en juin 1992, lors du plus grand
rassemblement de leur histoire, les ONG
ONnt exercé une pression constante sur
leurs gouvernements pour les forcer a
modifier profondément leur politique.

Le nombre de personnes donrt le sort
dépend des ONG est relativement faible,
mais en progression constante : 250 mil-
lions, ce qui représente moins de 20 % du
1,3 milliard de personnes vivant dans la
pauvreté absolue dans les pays en déve-
loppement. Selon des prévisions opri-

mistes, ce taux devrait étre proche de
30 % a la fin des années 90.

En ce qui concerne la lutte contre la
pauvreté et les prestations en matiére de
services sociaux, il est probable que
['action des ONG restera essentiellement
complémentaire a celle des autres acteurs.
Leur action visant a démontrer le fonc-
tionnement de modéles participatifs a
suivre par les gouvernements sera proba-
blement plus utile, tout comme les pres-
sions qu'elles exerceront sur les pouvoirs
publics, tant au Nord qu'au Sud, pour les
encourager a se concentrer davantage sur
le développement humain des populations
les plus défavorisées de la planéte. Une
fois encore, elles joueront un réle plus

important en prouvant qu'il est possible de
lutter contre la pauvreté, plutér qu'en
s'attaquant elles-mémes a ce probléme sur
une grande échelle. Tel sera également le
role vital que les ONG devront continuer
a jouer a l'avenir.

Encourager la participation signifie
s'atraquer intelligemment aux besoins res-
sentis par les populations et les collecti-
vités - et le faire de maniére a répondre 2
ces besoins sans pour autant assumer
toutes les responsabilités. Le risque
d'accorder trop d'importance a I'efficacité
des prestations et trop peu a 'améliora-
tion de la participation ne doit pas étre
sous-estimé. Cetre rendance pourrait se
renforcer dans la mesure ot les ONG ser-
vent de filiere pour la distribution et ['uti-
lisation des fonds publics. Les départe-
ments du secteur public chargés de
Iaffectation de I'aide sont habitués a exi-
ger des résultats quantitarifs et des rap-
ports réguliers, et ils doivent accepter le
fair que les projers exécurtés par les ONG
doivent se voir accorder un traitement
quelque peu différent.

Il est également possible que les ONG
“écrement” d'une certaine maniére le sec-
teur public. Dans certains cas, elles offrent
des salaires plus élevés au personnel local
et drainent hors de la fonction publique
ses fonctionnaires expérimentés. Ce phé-
nomene, qui existe déja au Mozambique
et en Ouganda, a toutes les chances de
s'étendre.

Ces problémes sont bien connus de la
communauté des ONG. Ce “mal qui se
propage”, dont elles ont conscience depuis
plusieurs années déja, a éré évoqué
maintes fois lors de leurs réunions. Alors
que leurs responsabilités deviennent plus
lourdes er que leurs acrivirés se dévelop-
pement, elles reléveront sans aucun doute
ce nouveau défi avec I'énergie, la créari-
vité et 'engagement qui les qualifient.

Le nombre toujours croissant d'orga-
nismes et I’'ONG prouve a I'évidence que
les populations du monde entier exigent
de participer davantage a I'édification de
la sociéré civile.

Cette exigence devrait se faire plus
pressante au cours des années a venir.
Une fois lancés, les mouvemenrs démo-
cratiques sont difficiles & arréter : ils
acquiérent un rythme et un élan qui leur
sont propres. Les populations mieux édu-
quées, plus aisées et plus actives éléveront
la voix pour demander une participation
accrue a tous les processus qui affectent

leur vie, et pour exiger que les gouverne-
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ments, les marchés er routes les instiru-
tions de la société civile satisfassent leurs
besoins réels.

L'emprise des anciens régimes aurori-
taires peut encore perdurer et ils peuvent
continuer d'user de méthodes répressives.
De nouvelles formes d'intolérance peuvent
soudain se porter sur le devant de la scéne
et s'emparer du pouvoir. Mais I'histoire ne
va pas dans leur sens. La tendance géné-
rale & la décentralisation du pouveir, a la
diffusion des informations er au parrage
des idées ne pourra pas étre inversée. Le
génie n'est plus prisonnier de sa bouteille.

Si les Erars veulent survivre, ils
devront établir de nouvelles relations
avec leurs peuples. Les gouvernements qui
ont été capables d'agir avec intelligence
et souplesse ont réussi a conserver leur
pays intact. Les autres n'ont pas réussi a
le faire et leurs Erats sonr soumis 2 une
pression grandissante.

La participation accrue des populations
n'est pas une vague idéologie fondée sur
les bonnes intentions d'une poignée
d’idéalisres. C'est devenu un impérarif,
une condition de survie,

LES GENS ET LES ORGANISATIONS QU'ILS SE DONNENT

Une
participation
accrue des
populations est
devenue un
impératif, une
condition de
survie
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1. L’indicateur de développement humain

Elaboration de I'indicateur de
développement humain (IDH)

L’IDH est un indicateur compusite comportant
trois éléments-clés : la longévité, le niveau
d'éducation et le revenu, qui sont combinés
selon un processus en trois étapes pour calculer
un indicateur de maoyen qui traduit, pour
chaque pays, le “manque” dans les trois
domaines pris en compte (pour une descriprion
rechnique déraillée, se reporter au Rapport mon-
dial sur le développement humain - 1991, note
technique 1, pp. 100-102). La durée de vie est
mesurée d'aprés 'espérance de vie a la nais-
sance, cet indicateur érant le seul qui ne soit
pas ajusté. Le moyen d’éducarion est mesuré par
deux variables : I'alphabérisation des adultes et
la moyenne d’années d’érudes. Le niveau d’ins-
truction est calculé en affectant une pondéra-
tion de deux tiers a 'alphabétisation et d'un
tiers i la moyenne d'années d'études.

E = a, ALPHABETISATION + a,
ANNEES D’ETUDES

S’agissant du revenu, on a retenu pour
I'IDH une formule selon laquelle cetre variable

2 |
a]=§cl‘!3'—§

contribue a divers degrés au développement
humain, de fagon décroissante au-dela d'un
certain seuil. C'est la formule d'Atkinson, for-
mule connue et largement utilisée, que 'on
applique pour calculer ['utilité du revenu :

W(y) = Xy

W (y) est ici I'utilité du revenu (ou le bien-
étre en résultant) et le paramétre mesure
I'importance du rendement décroissant du
revenu. Il exprime I'élasticité de 'utilité mar-
ginale du revenu par rapport au revenu. Si g =
0, il n'y a pas de rendement décroissant. A
mesure que la valeur de & approche de 1,
I’équation devient :

W (y) =logy

La valeur de & prise en compte dans 'IDH
s'accroir propressivement 4 mesure que le
revenu augmente, |'érendue des revenus érant
divisée en mulriples du seuil de pauvreté y*,
La pluparc des pays se situent entre 0 et y*,
certains entre y* et 2 y*, certains moins nom-
breux entre 2 y* et 3 y*, et ainsi de suite.
Pour tous les pays ot y < y*, c'est-a-dire pour
les pays pauvres, la valeur de € est fixée a 0.
[l n'y a pas ici de rendements décroissants.
Lorsque le revenu est compris entre y* et 2 y*,
€ est égal a 1/2 et lorsque le revenu est com-
pris entre 2 y* et 3 y*, € est égal & 2/3. En
général, siay*<y<(a+1)y*,e=a/f(a+
1). Ce qui donne :

W(y) = y pour l<y=y*
! !
=yt a2y-y*)? +3(y - %) poury* =y <2y
I [

¥y + Z(Y')i + 3y ~2y“)i pour 2y* =y = 3y*

De la sorte, plus le revenu est élevé par
rapport au seuil de pauvreté, plus les rende-
ments décroissants se répercutent sur I'apport
du revenu au développement humain. Le
revenu supérieur au seuil de pauvreté a ainsi
un effet marginal et non pas un plein effer oi
“un dollar correspondrair & un dollar”. Cer
effet marginal est routefois suffisant pour dis-
criminer de fagon significative entre les pays
industrialisés. Selon cette formule, € n’est pas
égal 2 | mais varie encre 0 et [.

A ritre d’exemple, Singapour a un PIB réel
par habitant de 15 880 $. Le seuil de pauvreté
se situant 2 4 829 §, I'équation permettant de
déterminer le bien-&tre du pays comporte
quatrc termes :

1 1

1
Wiy) = y* 4+ 20" 7 4+ 3y -2 + 4y -3y
]
= 4829 + 2(4.829)°
1
+3(4829)°

1
+d(15,108 - 14.487)*

= 4829 4 139 + 51 + 20 = §5,03%
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Pour caleuler 'IDH de Singapour en urili-
sant les variables ajustées et en appliquant les
méthodes décrites dans la présente note rech-
nique, on effectue les opérarions suivantes :

Espérance de vie maximum = 78,6
Espérance de vie minimum = 42,0
Niveau d’éducation maximum = 3,00
Niveau d’éducation minimum = 0,00
PIB réel maximum par habitant

(ajusté) =5 043
PIB réel minimum par habirant

(ajusté) = 367
Espérance de vie de Singapour = 74,0
Niveau d'éducation de Singapour = 2,04
PIB réel par habitant (ajusté)

de Singapour =5 043

Manque en mariére d'espérance

de vie & Singapour
= (78,6 - 74,0)/(78,6 - 42,0) =0,126
Manque en mariére de niveau

d'éducation a Singapour

= (3,00 - 2,04)/(3,00 - 0,00) =0,320
Manque en matiére de PIB & Singapour

= (5079 - 5,039)/(5 079 - 380) =0,007
Manque moyen a Singapour

= (0,126 + 0,320 + 0,009) / 3 =0,151

Indicateur composite de dévelop-
pement humain (IDH) de Singapour
=1-0,152 =0,849

Ajustement de 'IDH en fonction des
inégalités entre les sexes

Nous disposons, pour 33 pays, de données
analogues sur les taux relatifs des salaires er de
la participation aux activités économiques des
hommes et des femmes. Ces données font
apparaitre une tendance systématique a la dis-
crimination entre les sexes. Le niveau des
salaires féminins par rapport aux salaires mas-
culins varie, pour les 33 pays, de 51 % (au
Japon, niveau le plus bas) a 89 % (en Suéde,
niveau le plus élevé). Le taux de participation
des femmes aux activirés économiques va de
40 % (au Cosra Rica, niveau le plus bas) a4 92
% (en Suéde, niveau le plus élevé). On
obtient, en multipliant ces deux taux, le rap-
port salaire-revenu entre les hommes er les
femmes.

Le rapport salaire-revenu réunit deux élé-
ments identifiables de la discrimination basée
sur le sexe. Les salaires masculins sont supé-
rieurs aux salaires féminins er |'écart s'accentue
encore pour le taux de participation aux acti-
vités économiques. Cela entraine d'impor-
tantes conséquences dans le calcul des niveaux
absolus de revenu. Pour effectuer ce caleul il
faut supposer, hypothése évidemment discri-
minatoire entre sexes ¢t ne correspondant pas
a la réalité, que la proportion des revenus sala-
riaux par rapport aux revenus non-salariaux est
la méme pour les hommes et pour les femmes.
Le rapport ainsi calculé a pour effet de mino-
rer I'inégalité.

NOTES TECHNIQUES

En termes de PIB réel ajusté par habirant,
le taux des revenus féminins par rapport aux
revenus masculins est le plus bas au Costa Rica
(26 %) et le plus haut en Suede (82 %).
Toutefois, sur les 33 pays pour lesquels nous
disposons de données comparable, neuf seule-
ment ont un taux de 60 % ou plus er 10 se
situent en-dessous de 40 %. Cette mesure sta-
tistique qui minore l'inégalité n'en révele donc
pas moins pour autant des différences marquées
entre les sexes.

L'IDH féminin bénéficie d'un taux d’espé-
rance de vie des femmes égal ou supérieur i
celui des hommes, mais souffre du statut infé-
rieur des femmes en matiere d'accés i I'éduca-
tion, en particulier dans les pays en dévelop-
pement. Dans ce domaine, les différences sont
pratiquement inexistantes dans les pays indus-
trialisés : le niveau d'études des femmes par
rapport aux hommes ne dépasse jamais 104 %,
et se situe 2 moing de 96 % dans cing pays.
Dans les payvs pauvres, en revanche, des diffé-
rences importantes apparaissent.

L'IDH global calculé séparément en fonc-
tion des sexes refléete cette tendance. Il
convient de noter que la plupart des données
se rapportent aux pays industrialisés (22 pays
sur 33) et que le tablean 1.1 des Notes tech-
niques ne traduit donc pas toute 'ampleur des
inégalités entre les sexes.

Comment reflérer ces inégalités dans I'IDH
de chaque pays ? Une fagon simple de procé-
der consiste a multiplier I'lDH global du pays
par le coefficient femmes-hommes de ce méme
indicateur.

Ajustement de I'IDH en fonction de la
répartition des revenus

L'IDH est une moyenne nationale, au
méme titre que le revenu réel par habitant,
I'un de ses élémenrs. L'urilisation d'une relle
movyenne globale dissimule des écarrs considé-
rables dans la répartition des indicateurs, en
foncrion du sexe, de la race, de la région, de
lethnie ou simplement des individus. Il est
donc indispensable de réviser 'IDH pour qu'il
reflete ces différences de répartition.

L'IDH présente I'avantage que deux des
trois variables de base qui le composent -
I'espérance de vie et le niveau d'instruction —
sont naturellement réparties de maniére hien
moins inégale que le revenu, sa troisieme
variable. Les riches ne vivenr pas 1000 fois
plus longremps que les pauvres, méme si rel est
le rapport de grandeur entre leurs revenus.
Dans l'ensemble des pays du monde, l'espé-
rance de vie varie de 42 a 79, soit un rapport
de moins du simple au double. De méme, le
pourcentage des adultes alphabérisés varie dans
le monde de 18 % a 99 %, soit un rapport infé-
ricur 4 6:1. La moyenne d'années d’érudes
varie de 0,1 a 12,3, soit une répartition plus
inégale que celle de espérance de vie.
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Exception faite du revenu par habitant,
toutes les variahles utilisées pour calculer I'DH
ont une valeur maximale évidenre. Le revenu
n'a pas de limite supérieure. Le PNB par habhi-
tant varie selon le pays de 80 a 32 250 dollars,
soit un rapport de 403:1 et le PIB réel par habi-
tant de 367 4 21 449 dollars, soir un rapport de
58:1. Les inégalités de revenus sont rout aussi
marquées A |'intérieur de chaque pays.

Le classement des pays selon le revenu par
habitant pourrair érre modifié si le revenu par
habitant érait multiplié par un facreur indi-
quant l'inégalité de la répartition, soit | moins
le coefficient de Gini. On dispose, pour 41
pays, de données sur la proportion du revenu
des 20 % de la population a revenu le plus
élevé par rapport acelui des 20 % a revenu le
plus bas. Sur ces 41 pays, 17 ont également des
données sur le coefficient de Gini. Ces deux
éléments présentent une forte corrélation — le
logarithme du rapport des revenus permettant
de déterminer le coefficient de Gini de maniére
satisfaisante. On a don¢ procédé de manigre
récurrente et par interpolation pour détermi-
ner le coefficient de Gini de 11 autres pays. Au

total, on a pu estimer directement ou interpo-
ler les coefficients de Gini pour 53 pays.

Le revenu ajusté a été multiplié par (1-G),
G érant le coefficient de Gini, afin de modi-
fier le revenu. Cette opération ayant porté sur
le revenu ajusté, W(y), et non sur le revenu
réel, l'incidence des rendements décroissants a
pu étre incorporée avant que les corrections
tenant compte de la répartition ne modifient
davantage le revenu. C'est ce revenu modifié,
W(y) (1-G), qui est utilisé comme troisiéme
variable, outre I'espérance de vie et le niveau
d’éducation, pour calculer 'IDH ajusté en
fonction de la répartition.

Mesure du progrés du développement
humain dans le temps

L'indicateur composite de développement
humain (IDH) classe les pays les uns par rap-
port aux autres sur une période donnée. Les
valeurs les plus élevées et les plus basses qui
mesurent pour chaque variable le progrés
maximum a accomplir s'appliquent a une

NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 1.1
IDH ajusté en fonction des sexes

Valeurs pour les femmes en %
des valeurs pour les hommes

Valeur  Espérance  Niveau

Ecart

entre
Disparité rang
moyenne Ecart entre  par IDH

des trois  IDH ajusté ajusté en et rang

PIB réel composants en fonction I'IDH et I'lDH par IDH

de I'lDH*  devie* d'instruction ajusté del'lDH  des sexes ajusté (%)  ajusté®

Suéde 0,977 101,1 100,0
Norvége 0,978 1021 98,3
France 0,971 104,2 101,7
Danemark 0,955 101,2 98,4
Finlande 0,954 103,8 97,9
Australie 0,972 102,3 98,5
Nouvelle-Zélande 0,947 101,5 103,9
Pays-Bas 0,970 102,1 103,8
Etats-Unis 0,976 103,0 101,6
Royaume-Uni 0,964 101,0 101.8
Canada 0,982 102,5 96,7
Belgique 0,952 102,3 100,0
Autriche 0,952 1031 89,7
Suisse 0,978 102,1 93,0
Allemagne 0,957 102,1 90,4
italie 0,924 102,2 98,6
Japon 0,983 100.8 98.1
Tchécoslovaquie 0,892 103,8 88,4
Irlande 0,925 100,9 102,3
Luxembourg 0,943 102,5 95,1
Gréce 0,902 102,7 89,0
Portugal 0,853 102,7 75,8
Chypre 0,890 100,1 85,5
Costa Rica 0,852 99,8 96,6
Hong-Kong 0,913 100,6 62,8
Singapour 0,849 101,1 66,1
Corée, Rép. de 0,872 102,4 60,9
Paraguay 0,641 100,0 88,1
Sri Lanka 0,663 99,6 79,7
Philippines 0,603 99,5 89,3
Swaziland 0,458 100,7 B1,8
Myanmar 0,390 99,3 71,8
Kenya 0,369 100,2 41,8

81,9 94,3 0,921 -5,7 4
69,5 90,0 0,881 -10,0 1
61,0 88,9 0,864 -1, 5
70,6 90,1 0,860 9,9 8
68,3 90,0 0,859 -10,0 8
62,3 87,7 0,852 =123 1
61,7 89,0 0,844 -11,0 9
497 85,2 0,826 -14,8 1
48,7 84,4 0,824 -15,6 -3
51.6 84,8 0,818 -15,2 0
50,1 83,1 0,816 -16,9 -9
52,5 84,9 0,808 -15,1 3
53,6 82,1 0,768 -21,4 1
40,7 78,6 0,768 -21,4 -10
48,4 80,3 0,768 -19,7 -4
473 82,7 0,764 -17,3 3
339 77,6 0,763 -22.4 -16
61,4 84,5 0,754 15,5 4
30,4 77.9 0,720 -22.1 -1
29,2 75,6 0,713 -24.4 3
38,2 76,6 0,691 -23.4 0
57,7 78,7 0,672 -21,4 3
35,5 73,7 0,656 -26,3 0
26,3 74,2 0,632 -25,8 2
39,8 67,7 0,618 -32,3 -5
39,5 68,9 0,585 -31,1 1
27,5 63,6 0,555 -36,4 -3
67,4 85,2 0,546 -14,8 1
46,5 75,3 0,499 -24,7 -1
354 74,7 0,451 -25,3 0
432 75,2 0,344 -24,8 0
57,7 76,3 0,297 =237 0
54,0 65,3 0,241 -34,7 0

a. Corrigé en fonction de I'avantage biologigue naturel des femmes pour 'espérance de vie.
b. Les chiffres positifs Indiquent que le rang selon I'lDH ajusté est plus &levé que le rang selon I'IDH. Les chiffres négatifs indiquent

I'inverse.
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année donnée. Sur une durée plus longue, les
valeurs réelles de 'espérance de vie, du niveau
d'instruction et du revenu évoluent, comme le
font aussi les valeurs maximales et minimales
de ces variables dans tous les pays.

Certaines améliorations des éléments du
développement humain peuvent se traduire par
une baisse de la valeur de 'IDH du pays
concerné si la position relative du pays par
rapport aux autres s'est dégradée. Pour pouvoir
combiner les progrés au cours du temps tout en
effectuant des comparaisons transversales entre
différents pays, il faut donc maodifier I'IDH.

A cetre fin, pour rester dans la logique de
I'IDH, on pourra considérer que les niveaux
minimaux et maximaux doivent étre définis
non pas pour un moment donné mais sur une
période donnée, par rapport a certains reperes
fixes. C'est ainsi que si I'on tente de mesurer le
progrés accompli en espérance de vie de 1970
a 1990, la valeur aretenir comme minimun
devra étre I'espérance de vie minimale dans
tous les pays sur 20 ans. On définira la valeur
maximale de la méme fagon. La distance i par-
courir sera donc étendue pour atteindre la
valeur maximale pour la période considérée.

Ainsi corrigé, I'indicateur composite de
développement humain devient comparable
dans le remps et entre les différents pays. La
variation dans le temps de la valeur de I'indi-
cateur de développement humain est la somme
pondérée des raux d’accroissement des trois
variables ; les facteurs de pondération se cal-
culenr d'aprés le rapport enrre la valeur ini-
tiale de la variable et sa valeur la plus élevée.

En termes algébriques, X, étant I'espérance
de vie, X, le niveau d’instrucrion et X, le
revenu, la contribution de chaque variable
al'lDH, Z; pourra s'exprimer comme suit :

[xiir = ":E"xan]
- [n:{x ) n;iln ,'(”l]

Dans cette formule, j représente le pays et
t la période de remps. On notera que le déno-
minateur reste maintenant inchangé pour
toutes les périodes considérées er pour tous les

pays.

1
IDHM, = 3 ¥ Z,

IDHM désigne l'indicateur composite de
développement humain modifié, puisque nous
disposons d’une nouvelle définition du maxi-
mum et du minimum. Les pays sont classés
selon écart des valeurs de I'IDHM entre 1970
et 1990, écarts qui varient de 0,302 pour
I'Arabie saoudite a -0,089 pour la Roumanie.
La Roumanie est toutefois un pays dont I'IDH
était déja relativement élevé en 1970 (0,797)
et "absence de changement ne traduit pas dans
son cas de dégradation absolue (Notes tech-
niques — tablean 1.3).

NUOTES TECHNIQUES

Désagrégation de I'IDH au sein d’'un méme
pays

Il existe, au sein d'un méme pays, des dis-
parités trés significatives entre groupes éth-
niques, entre sous-régions, entre zones urbaines
et rurales, et entre les sexes. Nous ne dispo-
sons malheureusement pas, pour la majorité
des pays, de données suffisantes pour présen-
ter les désagrégations correspondantes. Ces

NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 1.2
IDH ajusté selon la répartition des revenus

IDH Ecart Ecart
ajusté entre entre rang

selon la I'IDH et par IDH

répartition I''DH et rang

Valeur des ajusté par IDH

de I'lDH revenus (en %) ajustés
Japon 0,983 0,981 -0,20 0
Pays-Bas 0,970 0,966 -0,41 7
Suisse 0,978 0,958 -2,05 1
Suede 0,977 0,958 -1,95 1
Norvége 0,978 0,956 ~2,25 -2
Canada 0,982 0,947 -3,56 -4
Belgique 0,952 0,945 ~0,63 6
Royaume-Uni 0,964 0,945 -1,98 1
Etats-Unis 0,976 0,943 -3,38 -3
France 0,971 0,938 -3.41 -2
Australie 0,972 0,934 -3,91 -4
Finlande 0,954 0,932 -2,31 0
Danemark 0,955 0,925 -3,15 -2
Israél 0,938 0,912 -2,17 1
Nouvelle-Zélande 0,947 0,909 -4,01 -1
Irlande 0,925 0,908 -1,85 0
Italie 0,924 0,892 -3,47 -1
Espagne 0,923 0,898 -2, 1
Corée, Rép. de 0,872 0,885 1,4% 2
Hongrie 0,887 0,873 -1,68 0
Hong Kong 0,913 0,871 -4,60 -2
Chili 0,864 0,818 -5.33 -2
Portugal 0,853 0,802 -6,00 -2
Costa Rica 0,852 0,829 -2,61 1
Singapour 0,849 0,836 -1,53 3
Argentine 0,832 0,791 -4,92 0
Venezuela 0,824 0,771 -6,43 0
Mexique 0,805 0,737 -8,46 -1
Maurice 0,794 0,745 -6,18 1
Colombie 0,770 0,734 -4,75 1
Malaisie 0,790 0,732 -7.35 -1
Thailande 0,715 0,672 -5,99 4
Panama 0,738 0,654 -11,35 -1
Turquie 0,717 0,650 -9,39 1
Rép. arabe syrienne 0,694 0,644 T2 2
Jamaique 0,736 0,643 -12,60 -3
Sri Lanka 0,663 0,634 -4,30 1
Brésil 0,730 0,627 -14,07 -4
Tunisie 0,600 0,583 -2,75 1
Philippines 0,603 0,575 —4,67 -1
Iran, Rép. islamique d' 0,557 0,519 -6,76 0
Indonésie 0,515 0,519 0,81 0
El Salvador 0,503 0,488 -3,01 0
Honduras 0,472 0,419 -11,21 0
Egypte 0,389 0,377 -3,12 0
Kenya 0,369 0,344 -6,83 0
Pakistan 0,311 0,303 -2,62 1
Zambie 0,314 0,291 -7,30 -1
Inde 0,309 0,289 -6,40 0
Céote d'lvoire 0,286 0,246 -13,84 0
Bangladesh 0,189 0,172 -8,19 0
Népal 0,170 0,138 -19,05 0

a. Les chiffres positifs indiquent que le rang selon I'IDH ajusté est plus élevé que le rang selon I'IDH. Les

chiffres negatifs indiguent l'inverse.



désagrégations sont illustrées au chapitre 1
pour cing pays, un pays industrialisé et quatre
pays en développement, i savoir les Erars-
Unis, le Mexique, I'Inde, la Turquie et le
Swaziland. Ces pays ont été retenus & des fins
d’illustration parce qu'ils disposent de données
désagrégées fiables, permetrant ainsi de réaliser
des analyses de développement humain
internes, ce qui est a mettre a leur crédir. Les
mémes disparités existent a des degrés
variables dans d’aurres pays pour lesquels il n'y
a pas de données désagrégées fiables.

Le calcul des IDH désagrégés se fait sur la
base des données pour les composants de 'IDH
concernant chacun des groupes considérés, et
en traitant chacun de ceux-ci comme s'il

s'agissait d'un pays distinct. La mérhodologie
est identique A celle urilisée pour calculer les
IDH des pays. Un IDH de pays a également éré
calculé sur la base des mémes composants que
pour les IDH sub-nationaux et le chiffre
obtenu pour le pays a éré ajusté pour le faire
correspondre 4 I'IDH de pays reporté au
rableau 1.1 des notes techniques. On peut de
ce fait comparer les IDH désagrégés avec les
[DH nationaux des différents pays qui figurent
dans le présent Rapport mondial sur le dévelop-
pement humain. 1l est donc possible de déter-
miner pour chaque groupe désagrégé a quel
rang il se situerait par rapport aux autres pays
classés dans le tableau 1 de l'indicateur du
développement humain.

NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 1.3
Evolution de I'IDH au cours du temps

IDH IDH IDH IDH IDH IDH

1970 1990  Ecart 1970 1990  Ecart 1970 1990  Ecart
Arabie saoudite 0,386 0,688 0,302 Norvége 0,870 0,978 0,118 Népal 0,126 0,170 0,044
Corée, Rép. de 0589 0,872 0,283 Belgique 0,846 0,952 0,106 Bulgarie 0,815 0,854 0,039
Maurice 0,525 0,794 0,269 Equateur 0,542 0,646 0,104 Panama 0,703 0,738 0,035
Tunisie 0,335 0,600 0,265 Suede 0,873 0,977 0,104 Madagascar 0,292 0,327 0,035
Rép. arabe syrienne 0,432 0,694 0,262 Pays-Bas 0,866 0,970 0,104 Paraguay 0,607 0,641 0,034
Malaisie 0,538 0,790 0,252 Egypte 0,286 0,389 0,103 Zimbabwe 0,365 0,398 0,033
Botswana 0,319 0,552 0,233 Luxembourg 0,841 0,943 0,102 Burundi 0,135 0,167 0,032
Turquie 0,492 0,717 0,225 Espagne 0,821 0,923 0,102 Zaire 0,232 0,262 0,030
Indanésie 0,316 0,515 0,199 Iragq 0,489 0,589 0,100 Mali 0,054 0,082 0,028
Thaillande 0,535 0,715 0,180 Nouvelle-Zélande 0,848 0,947 0,099 Libéria 0,194 0,222 0,028
Algérie 0,358 0,528 0,170 Congo 0,278 0,372 0,094 Somalie 0,061 0,087 0,026
Maroc 0,268 0,433 0,165 Italie 0,830 0,924 0,094 Niger 0,054 0,080 0,026
Brésil 0,569 0,730 0,161 Trinité-et-Tobago 0,784 0,877 0,093 Rép. centrafricaine 0,138 0,159 0,021
Jordanie 0,428 0,582 0,154 Islande 0,867 0,960 0,093 El Salvador 0,483 0,503 0,020
Colombie 0,617 0,770 0,153 Iran, Rép. islamique d' 0,464 0,557 0,093 Malawi 0,149 0,168 0,019
Hong-Kong 0,762 0,913 0,151 Costa Rica 0,759 0,852 0,093 Bolivie 0,383 0,398 0,015
Portugal 0,710 0,853 0,143 Danemark 0,864 0,955 0,091 Bangladesh 0,174 0,189 0,015
Yémen 0,093 0,233 0,140 Sri Lanka 0,574 0,663 0,089 Myanmar 0,384 0,390 0,006
Gabon 0,370 0,503 0,133 Honduras 0,385 0,472 0,087 Tchad 0,083 0,088 0,005
Isragél 0,806 0,938 0,132 Irlande 0,840 0,925 0,085 Sierra Leone 0,060 0,065 0,005
Mexique 0,675 0,805 0,130 Pakistan 0,226 0,311 0,085 Pologne 0,829 0,831 0,002
Japon 0,853 0983 0,130 Cameroun 0,228 0,310 0,082 Burkina Faso 0,073 0,074 0,001
Chili 0,736 0,864 0,128 Uruguay 0,799 0,881 0,082 Rwanda 0,185 0,186 0,001
Etats-Unis 0,848 0,976 0,128 Haiti 0,200 0,275 0,075 Pérou 0,595 0,592 -0,003
Australie 0,849 0,972 0,123 Cote d'lvoire 0,212 0,286 0,074 Soudan 0,155 0,152 -0,003
Canada 0,860 0,982 0,122 Rép. dominicaine 0,513 0,586 0,073 Angola 0,147 0,143 -0,004
Singapour 0,730 0,849 0,119 Guatemala 0,416 0,489 0,073 Bénin 0,117 0,113 -0,004
France 0,854 0,971 0,117 Ghana 0,246 0,311 0,065 Zambie 0,320 0,314 -0,006
Kenya 0,253 0,369 0,116 Philippines 0,542 0,603 0,061 Afghanistan 0,083 0,066 -0,017
Finlande 0,838 0954 0,116 Sénégal 0,124 0,182 0,058 Papouasie-Nouv.-Guinée 0,342 0,318 -0,024
Suisse 0,863 0,978 0,115 Hongrie 0,830 0,887 0,057 Guinée 0,074 0,045 -0,029
Autriche 0,838 0,952 0,114 Nigeria 0,189 0,246 0,057 Quganda 0,241 0,194 -0,047
Royaume-Uni 0,850 0,964 0,114 Tchécoslovaquie 0,836 0,892 0,056 Nicaragua 0,549 0,500 -0,049
Lesotho 0,317 0,431 0,114 Inde 0,258 0,303 0,051 Mozambique 0,205 0,154 -0,051
Venezuela 0,714 0,824 0,110 Argentine 0,784 0,832 0,048 Jamaique 0,797 0,736 -0,061
Gréce 0,793 0,802 0,109 Togo 0,170 0,18 0,048 Roumanie 0,798 0,709 -0,089
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2. Lindicateur de développement humain : revue des critiques

récentes

L'Indicateur de développement humain (IDH)
a été publié pour la premiére fois dans le
Rapport mondial sur le développement humamn de
1990. Il a immédiatement fait I'objet d’une
attention considérable de la part de la presse
écrite et des médias audio-visuels. Il a ensuite
été soumis A l'analyse des milieux académiques.
Malgré la lenteur inhérente & ce processus
d'examen critique, il existe & présent suffisam-
ment de matériel publié pour qu'il y ait lieu de
se pencher sur les critiques émises et d'en éva-
luer I'urilité pour les travaux a venir. Tel est
le but de la présente nare.

Avant la parution de ces critiques, et donc
indépendamment d'elles, une révision et un
affinement de 'IDH avaient déja éré engagés.
Les premiéres améliorations qui en ont découlé
ont été présentées dans le Rapporr de 1991.
L'IDH ainsi redéfini tenait compte de cerraines
des critiques émises, parfois méme de maniere
anticipée, avant que ne paraissent les analyses
portant sur le Rapport de 1990. Ceci ne dimi-
nue en rien la nécessité de répondre aux cri-
tiques émises et d'en tenir compte s'il y a lieu.
L'IDH doit étre pergu pour ce qu'il est, a savoir
un instrument de mesure dynamique s'affinant
progressivement, et non pas comme un indi-
cateur figé. Il est en outre souhaitable que cela
se fasse avec la participation active du plus
grand nombre possible de ses utilisateurs.

L'IDH est une moyenne non pondérée des
distances relatives parcourues et mesurées dans
trois dimensions qui sont la longévité, 1'édu-
cation et les ressources dont dispose un indi-
vidu. Les variables approchées utilisées pour
en rendre compte sont espérance de vie pour
la longévité, "alphabétisation et (depuis le
Rapport de 1991) la durée moyenne de scola-
rité pour l'éducation, et une mesure modi-
fiée/concavifiée du revenu par habitant visant
a exprimer “I'utilité” du revenu au sens éco-
nomique du rerme, c’est-A-dire sa capacité a
générer un certain bien-étre. La mesure de la
distance parcourue est la différence enrtre la
valeur de la variable dans un pays (ou dans sa
région, ou au sein d'un sous-groupe, rels que
les femmes) et une valeur minimum, divisée
par I'étendue de la variable, a savoir ['écart
entre le maximum et le minimum.

Il convient de préciser que la notion de
développement humain dépasse de beaucoup
la mesure du développement humain. L'IDH
est en effet un instrument de mesure en
constante évolution, mais qui ne traduira
jamais parfaitement le concept de développe-
ment humain.

Que mesure I'IDH ?

Il se pose d'emblée la question de savoir ce que
I'IDH mesure. Est-ce une mesure normative
d'un standard de vie souhaitable ou une mesure
d’un niveau de vie ? Mesure-t-il la qualité de la

NOTES TECHNIQUES

vie ou, comme l'a dit un quotidien britannique
({The Daily Mail) dans un éditorial consacré au
Rapport de 1992, est-ce un indicateur de bon-
heur ?

11 faut distinguer entre la base conceptuelle
de I'IDH et la mesure qui en est faite. Etant
donné que pour chaque dimension — longé-
vité, niveau d'éducation, accés aux ressources
— on calcule une distance relarive dont la
valeur se situe entre 0 er 1, il semblerair que
I'IDH représente une mesure normative. S'il
en était ainsi, la valeur globale de 1 représen-
terait un summum, un bonheur parfair,

Mais si le développement humain est un
processus d’amplification des choix dont
I'homme dispose, il ne peut y avoir de limite,
de summum. Aussi I'Indicateur doir-il érre
envisagé comme une mesure des apritudes
humaines a vivre longtemps et en bonne santé,
a communiquer et 2 participer 2 la vie de la
communauté, er 3 disposer de ressources suffi-
santes pour s'assurer une vie convenable. Clest
la mesure d’un mmimum. Une fois atteinte une
valeur élevée d'IDH, on peut alors s'interroger
sur les autres dimensions possibles du déve-
loppement de la personne.

1l est bon de se trouver dans un pays ou
d'appartenir 3 un groupe qui jouit d'une longue
espérance de vie, ou d'érre alphabétisé et
d'avoir fait un certain nombre d'années
d'études, mais ce n'est pas la 'intégralité du
développement humain. 11 en est de méme
pour le revenu, Le revenu est un moyen qui
permet d'avoir une vie meilleure, d'atténuer
quelque peu les dures contraintes matérielles
auxquelles sont davantage exposés ceux qui
disposent de revenus plus faibles par rapport a
ceux qui ont des revenus plus élevés. 1l indique
les possibilités offertes a I'individu, mais pas
'usage qu'il en fait. “Clest la vie que ménent
[les étres humains] qui a une importance
intrinséque, non pas les biens ou les revenus
qu'ils possédent.” [Anand/Sen (1993)].

Le Rapport mondial sur le développement
humain avait clairement précisé ce point dans
sa définition initiale du développement
humain :

Le développement humain est un processus qui
conduit a I'élargissement de la gamme des possi-
hilités qui s'offrent @ chacun. En principe, elles
sont illimitées et peuvent évoluer avec le temps.
Mais quel que soit le stade de développement, elles
impliquent que soient réalisées trois conditions
essentielles : vivre longtemps et en bonne santé,
ACqUETIT UN SAVOIT €1 QVOIT acces duX TESSOUTCES
nécessaives pour jowr d'un niveau de we conve-

* La présente vevue vépond aux nombreux commentaives
parus sur I'IDH au cours des trois derniéres anndes. Cette note
repose largement sur une érude véalisée par Sudhiv Anand er
Amartya K. Sen pour le Bureau du Ruppurr sur le
Développement Humain en 1992, et qui fera Uobjer d'une publi-
cation spécifique du PNUD. Elle doit également beaucoup i une
imperatante contribution du Professeur Meghnad Desar,
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nable. Si ces conditions ne sont pas satisfaites, de
nombreuses possibilités restent inaccessibles.

Ainsi, le développement humain va-t-il au-
dela des choix essentiels reflétés par 'DH er,
comme on |'a souligné, le concept de dévelop-
pement humain va donc bien au-dela de la
mesure qu'en propose l'indicateur.

Or un grand nombre des critiques et des
discussions portant sur I'Indicateur ne tiennent
pas compte de cette distinction cruciale. Clest
ainsi que l'on a souvent comparé I'IDH et le
concepr néo-classique d'urilité du consomma-
teur. En économie de bien-étre classique, uti-
lité de la consommarion pendant la durée de
la vie pour un consommateur individuel est la
mesure de son bien-étre [Ferrani er Kanbur
(1991)]. En posant un certain nombre d’hypo-
theses simplicatrices, ceci peut se réduire a
'espérance de vie multipliée par le logarithme
du revenu, ce qui présente une similitude
superficielle avec 'IDH puisque deux des trois
dimensions sont prises en compte. Mais la
démarche néo-classique n’est valable qu'a
condition de supposer qu'a la naissance, I'indi-
vidu connait le niveau [constant] de son
revenu pendant sa vie entiére, et que, loin de
représenter le choix minimum essentiel, la
mesure du bien-étre exprime la somme globale
de la satisfaction humaine. Le revenu [ou la
consommation] est une composante essentielle
du développement humain, mais il n’en consti-
tue pas la seule finalité et ne saurait méme pré-
tendre fournir la mesure principale de ce pro-
cessus,

Certaines comparaisons ont écé faites entre
I'IDH et d’autres mesures du développement
humain, en particulier avec "approche en
termes de besoins essentiels développée par
I'OIT en tant que mesure satisfaisante d'un
processus de développement [OIT (1976),
mentionné par Pyatt (1991b) et par Smith
(1992)]. Les besoins essentiels en question
comprennent la santé, 'enseignement, I'ali-
mentation, |'approvisionnement en eau, 'assai-
nissement er le logement [Hicks et Streeren
(1979)]. lci encore, on note un certain che-
vauchement avec I'IDH. Mais I'IDH s’écarte
d'une approche reposant sur la seule prise en
compte de biens matériels, tout en élaborant
une mesure scalaire du développement. Le
développement humain va au-dela des besoins
essentiels, comme le précise le Rapport de
1990 en déclarant de 'approche des besoins
essentiels qu'elle est centrée sur la fourniture
de biens et de services plutdt que sur le pro-
bléme des conditions de vie er de la liberté des
gens”

Il existe un vaste corpus d’analyses consa-
crées aux indicateurs sociaux de développe-
ment, qui témaigne de rentatives semblables
visant & exprimer le développement. Trois
approches fréquemment présentées en opposi-
tion sont 1) l'urilisation d'une mesure moné-
raire, le revenu ; 2) des indicareurs sociaux
objecrifs ; 3) des indicateurs sociaux subjecrifs
[Baster (1985) er Smith (1992)]. 1l existe un

chevauchement entre I'IDH et les deux pre-
migres de ces trois approches. L'un des pro-
blémes soulevé par I'approche en termes
d'indicateurs sociaux objecrifs a toujours été
celui de leur pondération. Ce point a égale-
ment souvent fait I'objet de débats dans le cas
de I'IDH.

Les questions sur lesquelles il convient de
se pencher sont les suivantes :
1. Pourquoi retenir trois dimensions seulement ?
Est-ce trop ou trop peu !
2. Les variables (indicateurs) choisis pour
mesurer les dimensions sont-elles pertinentes 7
Et pour chaque dimension, les variables asso-
ciées sont-elles trop ou pas assez nombreuses ?
3. Les mesures faites sont-elles sujettes aux
erreurs d'estimation, et dans l'affirmative, ces
erreurs faussent-elles les résultats obtenus ?
Une question subsidiaire est celle de 'actua-
lité des données utilisées pour élaborer les
indicateurs qui composent ['IDH.
4. Le choix du minimum et du maximum est-il
justifié ou est-il arbitraire 7 Quoi qu'il en soit,
quelle est la sensibilité des indicateurs a des
alternatives concernant les maxima et les
minima ?
5. Pourquoi retenir une pondération égale pour
chaque élément ? Quelle est la sensibilité du
résultat aux variations des pondérations !

Le choix des dimensions

L'IDH est basé sur trois dimensions liées aux
capacités dont disposent les individus et dont
elles visent i rendre compte. C’est ainsi que la
longévité est une dimension qui exprime la
capacité de mener une vie longue et en bonne
santé. Le niveau d’éducation traduit la capacité
d'acquérir des connaissances, de communiquer
et de participer a la vie de la communauté.
L'accés aux ressources nécessaires pour assurer
un niveau de vie convenable exprime la capa-
cité de mener une vie saine, de garantir la
mobilité géographique ou sociale, de commu-
niquer et de participer 4 la vie de la commu-
nauté y inclus par la consommation.

Une omission majeure fréquemment rele-
vée par les critiques est celle de la liberté.
Dasgupta a reproché a I'IDH de négliger les
droits de 'homme : “En tant que mesure du
développement hwmain, il est particulierement
incomplet en ce qu'il oublie ce que l'on
désigne communémenrt du nom de droits de
I'homme™ [Dasgupta (1990), ainsi que Pyatt
(1991b)].

Le Rapport de 1991 s'est efforcé sérieuse-
ment de remédier A cerre situarion en élabo-
rant un Indicareur de la Liberté Humaine
(ILH) fondé sur les travaux de Charles
Humana, Humana (1986)]. 11 a toutefois été
décidé de séparer I'IDH de I'ILH. Comme le
notait le Rapport de 1991, outre le manque de
données en martiére de liberté politique, il
existait une autre difficulté :

Une seconde difficulté provient de ['évolution par-
fois rapide de la situation politique. L'indicateur
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de développement humain a pour base des indica-
teurs relativement stables qui ne varient pas radi-
calement d'une année a l'autre. La liberté poli-
tigue, en revanche, peut apparaitre et disparaitre
brusquement. Un coup d'Etat militaire, par
exemple, provoquerait une chute soudaine de
I'indicateur quand bien méme de nombreux
aspects de la vie resteraient inchangés.

La gquestion d'une prise en compte séparée
de la liberté politique figure également dans le
Rapport de 1992, qui met I'accent sur I'impor-
tance qu'il y a d'établir une mérhodologie
appropriée pour I'élaboration d'un indicateur
de liberté politique ou de respect des droits de
I'homme. Or certe riche essentielle esr loin
d’érre achevée. Il serair donc prémaruré
d'inclure des mesures inadéquates de la liberté
politique dans un indicateur de développe-
ment. C'est un sujet de recherche A poursuivre,
de préférence dans un cadre universiraire oil la
question peut étre envisagée dans un environ-
nement indépendant, exempt de pressions
politiques internationales.

Une autre critique émise a |'endroit de
I'IDH est que les dimensions prises en consi-
dération sont trop nombreuses, et qu'il y a des
redondances dans les diférents éléments qui le
composent. Cette critique porte sur la nature
des variables utilisées pour mesurer les dimen-
sions et sur les corrélations empiriques qui
existent entre elles. Clest une question qui sera
examinée ci-dessous.

Le choix des indicateurs/variables

L'espérance de vie a la naissance a été choisie
comme variable pour rendre compre de la lon-
gévité. C'est une valeur qui est largement
acceptée comme indicareur de développement.
Il a éré avancé, cependant, que la mortalité
infantile, 'espérance de vie & un an ou la mor-
ralité des moins de cinq ans pourraient consti-
tuer des substituts souhairables ou venir com-
pléter 'espérance de vie 4 la naissance. Il a éré
noté [par Pyarr (1991a)] que |'espérance de vie
s'expliquait par le revenu et la mortalité infan-
tile. Selon Pyatt, si I'IDH intégre le revenu,
la mortalité infantile constitue une donnée
excédentaire.

Mais, si la mortalité infantile et les mesures
associées de la mortalité a un jeune dge sont
d'excellents indicateurs de la qualité de la
santé publique dans les pays en développe-
ment, ces variables ne permettent plus de dif-
férencier dans le cas des pays industrialisés. Si
I'on comparait 'espérance de vie dans le
groupe des pays industrialisés et les autres, la
différence serait moindre que pour la mortalité
infantile ou la mortalité des moins de 5 ans.
Or en tant qu'indicareur universel, I'IDH doit
&tre fondé sur des variables qui permettent de
discriminer entre les pays. Parmi les pays
industrialisés en tant que groupe, la morrtalité
maternelle constitue un meilleur critére de dis-
crimination.
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L’espérance de vie a la naissance est une
moyenne pour un groupe entier (nation,
région, groupe ethnique, etc.), plutdt qu'une
caractéristique se rapportant & un individu,
comme peut I'étre le revenu. En principe, pour
chaque personne d'un dge donné, compte tenu
de ses autres caractéristiques (classe, région de
résidence, race), on peut calculer le temps qui
lui reste & vivre. Cette variable de la durée de
vie potentielle (DVDP) a été proposée comme
substitur A l'espérance de vie [Desai (1989)].
Mais si la DVP est une désaggrépation utile,
elle ne convient pas aux comparaisons entre
pays. En effer, si 'on calcule la DVP globale
d'une population, cela favorise les pays a popu-
lation croissante et a espérance de vie modérée
par rapport aux pays a population statique
ayant une espérance de vie élevée. En un cer-
tain sens, la DVP en tant que mesure compa-
rative entre pays est faussée par un biais “nata-
liste".

L'espérance de vie & la naissance offre en
outre 'avantage de présenter une amplitude de
variation bien plus réduite entre individus d’un
méme pays que celle du revenu. La moyenne
de groupe est donc moins trompeuse, aux fins
de I'indicateur de développement, pour 'espé-
rance de vie que pour le revenu. Reste le pro-
bléme posé par le fait que I'espérance de vie
est une mesure quantitative. La qualiré de la
vie est une question qui mérite d'érre exami-
née plus attentivement qu'elle ne I'a éré
jusqu’a present.

S'agissant duniveau d'éducation, I'IlDH
comporte deux indicateurs : le taux d'alpha-
bétisation des adultes et la durée moyenne de
scolarité en années pour les individus de plus
de 25 ans. Comme il a déja été dit, le Rapport
de 1990 n'avait utilisé que le taux d’alphabé-
tisation des adultes, mais cette variable ne per-
met pas de discriminer entre les pays indus-
trialisés qui négligent souvent de la
communiquer 3 'UNESCO. C'est pour certte
raison que la moyenne des années d’érudes a
été ajoutée a I'alphabétisation des adultes.

Ce choix a fair 'objer de deux séries de cri-
tiques. D’une part, on a noté que 'alphabéti-
sation était difficile 3 mesurer et qu'elle exige
des efforts inégaux selon les différentes
langues. C'est ainsi qu'un Chinois ou un
Japonais doit déployer des efforts bien plus
grands pour s'alphabétiser que quelqu'un dont
la langue n'a pas un systéme d’écriture idéo-
graphique [Lind (19910)]. Mais la définition
de 1'alphabétisation est spécifique a chaque
pays, et chaque culture apprécie Ueffort exigé
par lalphabétisation. La diversité intercultu-
relle en la matiére n'aurait d'importance que
si I'on appliquait une définition universelle.
On a noté en second lieu que I'alphabétisation
fonctionnelle est souvent de beaucoup infé-
rieure A I'alphabérisation formelle, en particu-
lier dans les pays industrialisés qui rapportent
souvent un taux irréalisable de 99 %. Ces dis-
torsions se trouvent partiellement corrigées du
fait que l'alphabérisation n’est plus le seul
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indicateur pris en compte, mais il est évident
qu'une meilleure définition en serair urile.
C'est ici encore une question de qualité de la
variable que nous mesurons, laquelle n’est pas
représentée par une simple mesure quantita-
tive.

Il a été proposé d'inclure dans I'lDH la for-
mation professionnelle, 'apprentissage sur le
tas, et les modes non traditionnels d’acquisi-
tion des connaissances [Nibler (1992a)
(1992b)]. Mise & part la difficulté que présente
le recueil de données fiables dans les divers
pays, il est également vrai que certaines de ces
variables onr rrair davantage i la formation de
capiral humain, et donc a la production de
revenus, qu'aux choix essentiels reflétés par

I'lDH.

L'espérance de vie et le niveau d'éducation
sont des variables statiques, qui changent len-
tement. Certaines critiques émises sur ce point
notent que la scolarisation ou les inscriptions
dans |'enseignement supérieur refléteraient les
progrés récents réalisés en enseignement mieux
que les variables urilisées acruellement. De
nombreux pays en développement possédent
une population se situant pour une large part
dans la catégorie des moins de 18 ans er en
majorité en dessous de 25 ans. Les mesures
portant sur les adultes ou sur les personnes de
plus de 25 ans ne rendent pas compte de la
dynamique des résultats en mariére d'enseigne-
ment [Smith (1992)]. Cer argument milire en
faveur de I'adoption d'indicareurs différents
pour les pays en développement er pour les
pays industrialisés. 1l ne présente pas le méme
intérét pour un [DH universel, mais si I'IDH
érair calculé pour certains sous-groupes spéci-
cifiques, il conviendrait d’en tenir compte
[voir ci-aprés].

Clest la troisieme variable, le revenu, qui
a fair 'objet des discussions les plus nom-
breuses. Il est écalement celle des trois
variables qui a subi des révisions dans chaque
Rapporr successif. Il convient de préciser tout
d'abord que l'indicateur du revenu est le PIB
réel par habitant exprimé en dollars et corrigé
sur la base de la parité des pouvoirs d'achat, ce
qui tient déja compre du degré d’ouverrure de
I"économie, des dimensions relatives des sec-
teurs des biens échangeables et non échan-
geables, d'une surévaluation éventuelle des
taux de change, etc. Clest pour le revenu qu’il
existe le plus grand écart entre la valeur glo-
bale du revenu par habitant (moyenne de
groupe) et la valeur des revenus individuels ou
des ménages en tant qu'indicateur de I'acces
aux ressources. On sair que le revenu est inéga-
lement distribué et qu'il constitue un indica-
teur rrompeur méme au niveau des comparai-
sons entre individus/ménages.

Les nombreuses réserves émises quant au
revenu en tant que mesure du bien-étre ont éré
exprimées de maniére incisive par Anand er
Sen (1992) :

Le revenu, les biens (“essentiels” ou autres), et
la fortune sont certes d’une importance fonda-

mentale mais ne constituent pas une mesure
divecte du niveau de vie. Le niveau de revenu
individuel, par exemple, ne révéle pas I'espérance
de vie de la personne, son état de santé actuel (ou
une éventuelle maladie ou incapacité), son apti-
tude & se déplacer librement, etc. Méme pour les
caractéristiques du niveau de vie pour lesquelles
le revenu individuel est le plus susceptible d'étre
significatif, pour une alimentation adéquate par
exemple, il existe des variations considérables au
plan de la transformation du revenu en bien-étre
réel. Le taux de métabolisme basal varie d'un indi-
vidu & ['autre, de méme que le niveau d’activité
et les conditions climatiques. Les populations des
régions montagneuses ont besoin de quantités
d’énergie plus grandes, en alimentation et en
chauffage, étant donné la déperdition plus grande
d’énergie dans les climats froids. Les personnes
handicapées ont besoins d'un revenu supérieur a
celui des personnes en bonne santé pour parvenir
au méme degré de mobilité. 1l en est de méme des
personnes dgées et des infirmes.

Dans une certaine mesure, il est possible
d’ajuster les revenus des ménages pour tenir
compte de différences relatives & certains besains
spécifiques et limités. C'est ainsi que les enfants
n'ont pas besoin de la méme quantité de nourri-
ture que les adultes pour atteindre le méme niveau
de nutrition. Un ménage nombreux doit disposer
de revenus supérieurs a ceux d'un ménage peu
nombreux pour parvenir au méme niveau de
consommation de biens et de services, encore que
la différence ne soit pas proportionnelle au nombre
de membres en raison des “économies d'échelle”
de cette consommation. Un ménage habitant dans
une région a prix élevés doit avoir des revenus
supérieurs pour acheter la méme quantité de den-
rées alimentaires et autres qu'un ménage identique
habitant dans une région a prix plus bas. Nous
pouvons, pour ces différences de besoins mais pour
elles seules, ajuster le revenu afin d’en tenir
compte. Nous procédons pour ce faire au moven
“d’échelles d’équivalence” qui corrigent le revenu
des ménages en fonction du nombre de leur
membre et de leur répartition selon 'dge et le
sexe. Nous utilisons aussi les indices de prix pour
compenser les diffévences régionales ou tempo-
relles. Mais il n'est towt simplement pas possible,
aw moyen du revenu, de tenir compte des diffé-
rences individuelles en matiére de morbidité, de
mortalité ou d'incapacité, et il semblerait que ces
caractéristiques méritent un traitement priorvitaire
aux fins de I'évaluation du niveau de vie. Il existe
d’autres biens et services économiques non privés
que les revenus des ménages ne reflétent pas de
maniére adéquate. Ce sont les biens publics ou
fowrnis par les autorités publiques : I'environne-
ment, [infrastructure (réseau routier par
exemple), I'édlectricité, les moyens de transport et
de communications, la protection épidémiologigue,
erc. Les revenus privés ne rendent donc pas
compte de certains des aspects fondamentaux du
niveau de vie des pays en développement,

Pour inclure le revenu dans I'IDH, deux
formules principales ont été utilisées. Dans le
Rapport de 1990, c’est le logarithme et non la
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valeur observée du revenu qui a été urilisé. De
plus, la valeur moyenne du seuil de pauvreté
de dix-sept pays industrialisés a été calculée et
convertie en dollars ajustés par la parité des
pouvoirs d’achat. Le logarithme de ce seuil de
pauvreté a été retenu comme valeur limite. La
part de revenu des pays se situant au-dessus de
cette valeur limite a été affectée d’un coeffi-
cient de pondération nul. Le premier de ces
deux ajustements correspond au principe de
l'utilité marginale décroissante et le deuxieme
était congu pour souligner I'intérét porté par
le Rapport mondial sur le développement humain
a la lutte contre la pauvreté.

En général, il a été noté que la transfor-
mation logarithmique, "analytiquement appro-
priée” était néanmains “nécessairement arbi-
traire”. L'urtilisation conjointe d'un “plafond”
de pauvreté a pour effet, a-t-il été estimé,
“d'accorder implicitement un coefficient de
pondération plus grand a 'alphabétisation et
a la longévité qu'au [revevu]”. Le trairement
différent du revenu er des deux autres variables
a été mis en question en invoquant “la plausi-
bilité aussi d’une utilité marginale décroissante
des dépenses de santé et d'enseignement”

[Kelley (1991)].

Le plafond de pauvreré n'introduit pas de
différence majeure. 11 a été montré que sa sup-
pression ne produir que des effets minimes sur
'ordre de classement des pays riches. Kelley a
retenu une valeur considérablement plus éle-
vée, 12 952 dollars, moyenne du PIB réel par
habitant des pays industrialisés, au lieu de
4 861 dollars, qui érait le niveau de pauvreté
utilisé dans le Rapport de 1990. 11 conclut que
“fait troublant, I'IDH ne présente pas de
grande sensibilité aux seuls changements du
seuil de pauvreté. Il est difficile de croire
qu'une augmentation du revenu par habitant
d'une telle amplitude...n’aurait qu'un effec si
réduit sur “'amplification des choix des étres
humains” [Kelley, op. cit.].

Le Rapport de 1991 parvenait de son coté
a la méme conclusion aprés avoir examiné les
modifications de résultat induites par différents
traitements méthodologiques du revenu. Le
changement essentiel avait consisté en 'adop-
tion du logarithme du revenu plutét que d’un
plafond de pauvreté. Ce traitement, bien
qu'arbitraire, a rallié de nombreux suffrages
[McGilliveay (1991), McGillivray et White
(1992) a er 1992 b].

Une autré méthode a été explorée dans les
Rapports de 1991 et 1992. La transformation
logarithmique a été abandonnée et une nou-
velle fagon de tenir compre de l'utilité margi-
nale décroissante a éré adoprée. Le revenu
jusqu'au seuil de pauvreté regoit une pondéra-
tion unitaire : il est estimé que l'intégralité de
chaque dollar de revenu supplémentaire amé-
liore le bien-étre er amplifie les choix. Au-dela
du seuil de pauvreté, une pondération décrois-
sante a été adoptée pour refléter 'utilité mar-
ginale décroissante, ceci au moyen d'une ver-
sion modifiée de la formule d’Atkinson. Clest
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ainsi que pour le revenu par habitant situé
entre le seuil de pauvreté et deux fois celui-ci,
le paramétre d’Atkinson (élasticité de I'utilité
marginale du revenu par rapport au revenu) est
de 1/2 ; entre deux fois et trois la valeur du
seuil de pauvreté, il est de 2/3, et ainsi de
suite), ce qui conduit al'obtention de coeffi-
cients de pondération décroissants.

La rransformation logarichmique sur route
I'érendue du revenu correspond a une élasti-
cité de 1. Le plafond de pauvreté impose une
¢lasticité infinie. La formule adoptée a partir
du Rapport de 1991 part d'une élasticité nulle
en dessous du seuil de pauvreté, puis progres-
sivement croissante au-dela de ce seuil. La
capacité du revenu # produire une utilité mar-
ginale décroissante est reflétée de maniére pro-
gressive.

Cette modification a suscité certaines cri-
tigues. La formule est plus complexe qu'une
simple  transformation  logarithmique,
puisqu’elle fait intervenir une fonction a élas-
ticité variable et non pas constante. Mais elle
engendre aussi une anomalie en ses points
limires : un dollar supplémentaire, lorsqu'il est
situé immédiatement en-dessous d'un multiple
du seuil de pauvreté, posséde une utilité mar-
ginale considérablement plus élevée que celle
d’un dollar suplémentaire situé juste au-dessus
d'un multiple du seuil de pauvreté. Cer “effer
de seuil” n'a qu'une incidence minime sur le
résultat final, mais il constitue cependant une
anomalie [Trabold-Niibler (1991)].

La principale critique émise est que cette
modification réduit la pondération du revenu
supplémentaire au-dessus du seuil de pauvreté
tout aussi radicalement que la transformarion
logarithmique. C'est ainsi que la différence
absolue de revenu enrre les Erars-Unis er le
Brésil érair de 15 230 dollars et quelle a éré
ramenée a 450 dollars aprés ajustment
[Trabold-Niibler (1991)].

L'adoption d'un traitement différent du
revenu en dessous et au-dessus du seuil de pau-
vreté peut se défendre. Notre mesure est le
revenu par habitant, c'est-a-dire une moyenne
qui s'applique 4 un groupe et non un revenu
individuel. Si nous considérons le niveau de
pauvreré comme le minimum requis pour accé-
der a la possibilité d’effectuer des choix fon-
damentaux eu sens ol 'entend l'approche en
termes de développement humain, c'est a dire
d’acquérir les capacités de base, il est difficile
de soutenir que le revenu supplémentaire
acquis jusqu’au seuil de pauvreté est d'une cer-
taine maniére moins efficace pour accroitre le
bien-étre. On peut dire en réalité que, jusqu'a
un niveau minimum de revenu, il est inappro-
pri¢ de parler d'utilité au sens de satisfaction
positive procurée par le revenu ou la consom-
mation. En rthéorie micro-économique, le sys-
téme linéaire de dépenses nous donne un
exemple d'une foncrion d'utilité qui posstéde
précisément certe propriété. Il n'y a pas d'uri-
lité calculable jusqu'a ce qu'un niveau mini-
mum de consommation de chaque ensemble de
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biens soit arreint. C'est seulement la consam-
marian supplémentaire, c'est-a-dire au dessus
du niveau de subsistance, qui produit 'utilité
[Desai (1990)].

Ceci dir, la question reste sujerte & examen
et d'autres solutions sont exposées plus bas. La
rransformarion logarithmique du revenu reste
un probléme a résoudre dans le cadre de
I'approche actuelle.

S'agissant du revenu, il n'a pas été proposé
de le remplacer (sauf peut-2tre par la consom-
mation) ou de le compléter, mais de le recenir
en tant que variable unique. L'argument pré-
senté est que le revenu recouvre les deux
autres variables (espérance de vie ¢t éduca-
tion), chacune d’elles éant si fortement cor-
rélées avec le revenu qu'en réalité elles sont
redondantes.

Sur le plan concepruel, c'est-it-dire sur le
fair de savair si le revenu refléte ou englobe
les deux autres variables, |'appproche en
termes de développement humain répond sans
ambiguiré par la négative : la question impor-
tante porte sur la vie des étres humains, sur ce
qu'ils parviennenr a devenir et a accamplir,
bien plus que sur la consommation des biens
d'une communauté. Les questions pertinentes i
se poser, comme les ont succintrement expri-
mées Anand et Sen, sont les suivanres :

Ont-ils la capacité de vivre longtemps ?
Penvent-tls éviter la mortalité durant la petite
enfance et ['adolescence 7 Peuvent-ils échapper a
la morbidité évitable ? Echappent-ils a 'analpha-
bétisme ? Sont-ils a 'abri de la faim et de la mal-
nutrition ? Jouissent-ils de libertés personnelles ?

Telles sont les caraciéristiques fondamentales
du bien-étre que I'on doit examiner lorsque 'on
place les étres humains au centre de toutes les
activités de développement. Accroitre les capaci-
tés des étres humains a vivre selon une dynamique
développant ces caractéristiques constitue ['essence
méme du développement humain. Les résultats
individuels — qu'il s’agisse de longue vie ou
d'alphabétisation fonctionnelle — sont, dans
I'approche en termes de développement humain,
valorisés en eux-mémes en tant que fins, Ceci doit
tre opposé aux approches économiques plus tra-
ditionnelles qut s'attachent au développement des
ressources humaines, en ce qu'elles considérent les
érres humains comme des vessources, comme un
intrant dans le dévelopement des activités produc-
tives. Le développement des ressources humaines
est envisagée sous "angle de lewr contribution a la
création de vevenus ; il s"agit done d'un investis-
sement comme les autres visant a accroitre le
potentiel de production.

Alors que le développement humain valorise
les capacités ayant trait, disons, a une meilleure
santé, nutrition et éducation de base — et le
revenu unigquement en tant que moven de déve-
lopper ces capacités — le développement des res-
sources humaines, (comme ['investissement “en
capital humain”) est pour sa part fondé sur un
systéme de valeur diamétralement opposé. En
effet, cette approche évalue les mvestissements en
capital humain — parmi lesquels la santé, la

nutrition et ["éducation — strictement en termes
de revenu ou d""output” supplémentaire produic
par les investissements, et considérant qu'ils sont
rentables lorsque le taux de rendement dépasse le
cofit de I'investissement. En revanche, méme si le
rendement de ['investissement supplémentaire dans
Palphabétisation ou dans I'amélioration du régime
alimentaive et des soins de santé devenait nul selon
les critéres dcomomiques traditionnelles (ce rende-
ment étant en fair relativement élevé en tout état
de cause) les partisans du développement humain
continueraient de préconiser une amélioration des
capacités des personnes & lire et a écrirve, ou a
s'alimenter convenablement et a étre en bonne
santé.

Ceci dit, il est préférable d'aborder empi-
riguement la question la question de la redon-
dance entre les indicateurs partiels en exami-
nant les coefficients de pondérarion affectés
aux différentes variables, étant donné que la
redondance impliquerait que la pondération
soit inégale — un pour le revenu, et zéro pour
les deux aurres variables.

Erreurs de mesure

L'un des grands problémes des statistiques éco-
nomiques au nivean national et internarional
est celui de leur exacritude. Pour certains indi-
cateurs, les staristiques officielles sont souvent
des estimations ou des extrapolations de don-
nées anciennes. Elles contiennent fréquems-
ment des définitions conceptuelles inappro-
priées ou non comparables aux données
d'autres pays. Elles sont entachées d'erreurs
provenant d'une sélection défectueuse ou
inadéquate des échantillons, ou d'erreurs de
transcription ou de transmission, et surtout, il
arrive fréquemment qu'elles ne soient pas i
jour [Srinivasan (1992) propose un apergu trés
complet de ces divers problemes].

Il a également été relevé que les données
relatives i 'espérance de vie transmettent une
information faussement exacte. Ces données
doivent normalement étre fondées sur un
recensement décennal, puis révisé compte tenu
des naissances et des décis enregistrés annuel-
lement. Qr, 7 des 180 pays en développement
n'ont pas encore organisé de recensement de
population et pour 22 autres, le recensement
le plus récent est antérieur a 1975,
Globalement, pour 57 pays en développement
sur 117, nous ne disposons pas encore de don-
nées fiables sur l'espérance de vie [Srinivasan
(1992) cirant Chamie (1992)].

Les données relatives a 'alphabétisation
sont également fournies par des recensements
décennaux et sont communiguées @
I'UNESCO par les pays. On dénombre au
moins trois définitions possibles, largement
acceptées, de 'alphabétisation, que 'UNESCO
doit essayer de faire coincider pour fournir ses
statistiques d’alphabétisation.

La mesure du revenu posséde un long passé,
bien documenté, en ce qui concerne l'analyse
des problemes de définition et de statistiques
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qu'elle souléve. Pour les pays on l'agriculture
de subsistance est largement pratiquée, I'esti-
mation du revenu pose de sérieux problémes.
Dans de nombreux pays, industrialisés ct en
développement, on se heurte au probleme de
I'estimation du revenu du secteur informel et
du travail “au noir”. Pour les pays d’Europe de
I'Est qui évoluent d'une économie planifiée a
une économie de marché, les prix de nom-
breuses denrées se sont stabilisés & des niveaux
dont on peur croire qu'ils refletent une rareté
relative, les prix de la période précédant la
transition véhiculant des informations erro-
nées. Il en est résulté des révisions drastiques
des niveaux de revenu estimés au cours des
années précédant la période de rransition ainsi
gue des probléemes d’évaluation des revenus et
du niveau de vie au cours de la transition.

Ces problemes ne sont pas faciles 2
résoudre, mais il faut en reconnairre 'exis-
tence plus largement. Dans 'idéal, les valeurs
devraient érre des estimarions d'intervalles de
préférence a des estimations ponctuelles. Mais
ceci restant une perspective lointaine, il faut
faire preuve de prudence et éviter de considé-
rer les valeurs de I'IDH (ou de toute autre esti-
mation analogue) comme des indications
rigourcuses pour la prise de décision. Par
ailleurs, il y aurait avantage a affecter des res-
sources accrues a 'amélioration de la qualité
des statistiques.

Toutefois, sur la question précise de la
robustesse de I'lDH aux erreurs de mesure,
McGillivray et White ont procédé a des essais
pour dérerminer dans quelle mesure les erreurs
d'estimarion des données sous-jacentes modi-
finient le classement des pays opéré sur la base
de I'IDH. Ils ont envisagé deux hyporheses, La
premiére supposait une mesure des données
avec des erreurs comprises entre - 5 % er + 5
%, et la deuxitme, des erreurs comprises entre
- 10 % et + 10 %. Ils ont ensuite produir des
erreurs stochastiques dans cerre fourcherte, les
ont ajoutées aux variables des différents pays
et ont calculé un IDH simulé. Ils onr noté que
pour la grande majorité des pays, les modifications
de classement sont relativement mineures... Si
nous calculons des coefficients de corvélation de
rang entre I'lDH et sa valeur corvespondante cal-
culée selon Uhypothése d’une gamme d'erreur de
-5 % a + 5 %, nous obtenans des coefficients de
0,996 et 0,995 pour 1990 et 1991 respective-
ment. Le fair que ces coefficients soient tras
proches de | nous permet de conclure que I'lDH
est extrémement robuste aux erreurs de mesure de
cette amplitude.,

Par la méme opération effectuée pour une
gamme d'erreur hypothérique de - 10 % a +
10 %, ils sonr parvenus a une corrélation
entre 'IDH “réel” et 'IDH simulé de 0,993
pour 1990 et de 0,990 pour 1991. Ces résul-
tats ont été confirmés méme en adoptant des
fourchettes d'erreurs différentes pour les pays
pauvres et les pays riches. Naturellement, ceci
ne doit pas pour autant faire sous-estimer la
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nécessité d'améliorer la qualité des sraris-
riques.

Choix des minima et des maxima

Chacune des dimensions de I'IDH est
mesurée par une ou plusieurs variables, puis
réduite 4 une valeur exprimant une distance
relative. Cetre mesure de la distance est égale
a la valeur observée dans le pays érudié moins
le minimum par rapport i l'intervalle, c'est-a-
dire le maximum moins le minimum. Pour une
dimension i d'un pays j, donc :

X, = min Xy
k

Hy=———
1 max X, — min X,

k k

j et k étant les indices de pays. L'indica-
teur global est donc :

=3 ¥ 1

Dans chaque Rapport mondial sur le déve-
loppement humain, les valeurs maxima et
minima de la durée de vie ont été définies par
I'"échantillon. Par conséquent, les valeurs
maxima et minima réelles pour tous les pays
pour une année donnée interviennent dans le
calcul de H , le i correspondant a I'espérance
de vie.

Si les valeurs maxima er minima changent
dans le temps, il peur en résulter 'anomalie
suivanre : la valeur de l'espérance de vie
réelle d'un pays peur augmenrer alors que la
valeur de I'indicareur peut diminuer. Cela
peut se produire soit parce que le minimum a
augmenté, soit parce que la fourcherte s'est
¢élargie, soit pour ces deux raisons. Ce “dépla-
cement de la ligne-objecrif” rend plus diffi-
cile la comparaison des valeurs de I'IDH dans
le temps.

Le Rapport de 1991 analysant pour la
premiére fois les évolutions du développe-
ment humain, un IDH modifié a été calculé,
dans lequel le maximum et le minimum
éraient définis non pas séparément pour
chaque année, mais pour toute la période
1960-1990. Toutefais, cette fagon d'aborder
le probleme, valable pour chaque période
considérée isolément, ne permet pas des
comparaisons homogénes dans le remps.
Dans 'avenir en effet, pour 1960-1995 par
exemple, les valeurs minima er maxima sont
susceptibles de varier de nouveau.

Avant d’envisager la possibilité de fixer
des minima et des maxima de maniére nor-
mative, il peut étre intéressant d'examiner
I'évolution dans le temps des composants de

I'IDH.
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NOTES TECHNIQUES — TABLEAU 2.1
Valeurs maxima et minima

1990 1991 1992
Max Min Max Min Max Min

Espérance
de vie 78 42 786 42 786 42
Alphabé-
tisation 99 12 99 133 99 182
Nombre
d'années
d'études
(moyenne) = - p by S | of B i S T 1 |

Comme l'indique ce tableau, I"évolution

de I'espérance de vie est faible. En fait, I'aug-
mentation notée de 78 & 78,6 peut étre
considérée comme la correction d'une erreur
d'arrondi. Seule la valeur minimum de
I'alphabérisation subit un accroissement net
de 12 4 13,3 2 18,2. Ceci nous ramene i la
question mentionnée précédemment de la
difficulté que présente la mesure de 'alpha-
bétisation. On ne saurait éliminer I'hypo-
these de manipulations politiques interve-
nant dans la  mesure des raux
d'alphabétisation une fois que I'on sait que
ceux-ci seront inclus dans I'IDH (probléme
connu en macro-économie sous le nom de
“loi de Goodhart”). Les problemes relatifs a
la définition de maxima et de minima nor-
matifs constants ont été examinés par Anand
et Sen (1992). 1ls notent :
Une fois admis que la “lizne-objectif” doir étre fixe
pour que les valeurs de I'IDH soient comparables
dans le temps, nous devons nous demander com-
ment il convient de déterminer ['emplacement de
cette ligne de but. Il ne suffiva pas de déterminer
la fourchette des valeurs pour chague X en exa-
minant rétrospectivement les niveaux minima et
maxima obtenus au cours de la période 1960-
1990 par exemple. Nous devons aussi envisager
prospectivement les projections de chaque X et
nous assurer que les niveaux de chaque pays res-
teront situés dans les limites de la fourchette des
valeurs prévue a I'avenir, en d'autres termes, au
cours de toute la période — passée et future —
au cours de laquelle on souhaite effectuer des com-
paraisons dans le temps.

Ceci affecte principalement la fourcherte de
la variable de longévité. En remontant & une
époque on I'on disposait de données suffisantes
pour effectuer des comparaisons entre les pays
(c’est-a-dire en 1960), le niveau minimum
d'espérance de vie 4 la naissance était d'envi-
ron 35 ans. Pour pouvoir effectuer des compa-
raisons jusqu'd 'année 2050, il a été projeté
que l'espérance de vie & la naissance, au niveau
national, atteindrait alors 85 ans dans certains
pays. Par conséquent, conformément a la défi-
nition de base de I'IDH, nous pouvons retenir
pour valeurs limites fixes pour X un minimum
de 35 ans et un maximum de 85 ans. Cette
fourchette englobe les valeurs inférieures et
supérieures des estimations de l'espérance de vie
dans laquelle on envisage d'effectuer des com-
paraisons a la fois entre pays et dans le temps.

S’agissant de la variable de 'alphabétisation,
nous pouvons retenir la fourchette naturelle de 0
a 100 %. Bien qu'il soit improbable que 'on
observe une valeur zévo al'echelle d'un pays, nous
envisageons certaines désagrégations pour les-
quelles les taux d'alphabétisation tombent en des-
sous de 10 % (tels que les taux d'alphabétisation
des femmes adultes au Burkina Faso ou en
Somalie). En outre, si nous souhaitons remonter
jusqu'en 1960 pour effectuer des comparaisons
dans le temps, nous ne serions pas loin dans cer-
tains cas de la valeur 0 en tant que limite infé-
rieure. Pour I'alphabétisation des adultes, nous
fixerons donc l'intervalle minimum-maximum de
0a 100 %.

Le dernier élément de I'IDH est le logarithme
du PIB par habitant en dollars Kravis 1987,
tronqué au seuil officiel de pauvreté moyen de
neuf pays industrialisés. La valeur logarithmique
du revenu est choisie pour tenir compte de I'uti-
lité décroissante de la capacité du revenu a géné-
rer du bien-étre et a développer les capacités au
sens oit 'entend l'approche en termes de déve-
loppement humain. Le plafonnement du revenu
au seuil de pauvreté est nécessaire en raison de
Uimportance particuliére de I'élimination de la
pauvreté dans la problématique du développement
humain [Desai (1991:355)]. La limite supérieure
de la fourcherte de la variable du revenu est
maintenue au niveau constant du logarithme de
4861 dollars ajustés (prix de 1987). La limite
inférieure de cette variable présente elle aussi une
légéve difficuleé : nous avons choisi une valeur
nulle pour refléter un développement humain
négligeable en dessous des niveaux minima
d’espérance de vie et d'alphabétisation relevés
dans le passé dans certains pays.

Pondération

La pondération égale accordée aux variables
dans le temps a donné lieu a de vifs débarts.
Dans un monde idéal, on spécifierait la “méta-
foncrion de production” du développement
humain, et la contribution de chaque variable
au développement humain global serait sa
propre pondérarion. En critiquant la pondéra-
tion égale de chaque variable, Allen Kelley
note ;

Le plus grand probléme survient du fait de la pon-
dération relativement faible accordée au PIB
(revenu réel par habitant) dans les pays a revenu
modéré a élevé, étant donné que la variable mesu-
rée par cet indicateur (le revenu) peut étre utilisée
pour acquénir et/ou produire I'un ou 'autre des
deux autres indicateurs (meilleure santé et meilleure
éducation) . 1l aurait peut-étre été approprié d'affec-
ter un coefficient de pondération reflétant grosso
modo le processus d'acquisition/production et trans-
formation du revenu en biens, etc..., plus globale-
ment en satisfaction, pour tenir compte du fait for
concevable que certaines personnes auront choisi de
faire usage de leur revenu pour élargir leurs choix
selon des modalités qui ne produisent pas une amé-
liorarion de 'éducation ou de la santé. En fait, on
pourrait avancer que la capacité de choisir entre les
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multiples dimensions du développement hwmain qui
résulte en partuculier d'une augmentanon du
revenu, justifie de donner a cet indicateur une pon-
dération supériewre a 1.

Certes, a longue échéance, le lien de cau-
salité peut s'érablir de I"éducation et de la
santé au revenu, tout autant qu'en sens
inverse. Etant donné qu'un revenu réel par
habitant plus élevé peut aussi bien améliorer
I'offre de biens publics qu'augmenter la
consommation, il serair erroné de considérer
le revenu exclusivement en termes de choix
individuel.

En I'absence d'une méta-fonction de pro-
duction, les chercheurs ont examiné la nature
des corrélations entre les vanables. Certains
ont adopté la méthode de I'analyse des don-
nées en composantes princiaples (ACP)
[Tatlidil (1992)). Il existe bien entendu une
forte corrélation simple entre les variables.
Dans le cas des trois variables —espérance de
vie, niveau d'éducation et revenu (ajusté) —
selon les données du Rapport de 1992, la cor-
rélation était relle que représentée au tableau
2.2. Mais I'ACP montre que la principale
valeur propre explique 88 % de la variance
totale, ce qui indique évidemment I'existence
d'un fort tronc commun entre les données
(Notes techniques — tableau 2.3).

NOTES TECHNIQUES -~ TABLEAU 2. 2
Matrice des corrélations entre variables

Esp. PNB Niveau
de vie ajusté  d'éducation
Esp. de vie 1,000
Revenu ajusté 0,848 1,000
Niv. d*éducation 0,87 0,729 1,000

NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2. 3
Résultats de |'analyse en composantes
principales

Esp. PNB Niveau
de vie ajusté  d'éducation

Valeurs propres 2,633 0,272 0,095

Variance expliquée 87,769 9,080 3,151
Composants

Esp. de vie 0,969 0,030 -D,246

Revenu ajusté 0,916 -0,386 0,113

Niv. éducation 0,925 0,350 0,146

Mais il est intéressant de voir que le vec-
reur propre correspondant a la valeur propre
principale accorde pratiquement le méme coef-
ficient de pandération aux trois variables —
espérance de vie (0,969), revenu ajusté (0,916)
et niveau d'éducation (0,925). Les deuxiemes
et troisiemes valeurs propres qui expliquent
relativement moins de 9 % et 3 % de la
variance expliquée, ont des vecteurs propres
radicalement différents, dont certains négatifs.
Ainsi, alors qu'un IDH fondé sur les valeurs
propres du vecteur propre principal donnerait
des résultats identiques a ceux de I'IDH actuel,
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un IDH fondé sur la seconde valeur propre
accorderait un coefficient négatif au revenu
(-0,386) d'une valeur a peu prés égale au coef-
ficient positif de I'espérance de vie. Si l'on éta-
blissait I'lDH selon ces coefficients de pondé-
ration, on abourirair 4 une interprétation trés
différente. Compte renu de son faible pouvoir
d'explication, il ne serait pas judicieux de faire
davantage confiance & un tel IDH.

L’ACP confirme donc le bien-fondé de la
pondération identique pour chaque variable,
mais fait également ressortir leur forte corré-
lation. Il n'y a pas en APC de présomprion de
causalité. On ne peut donc pas déduire de ce
mode d’analyse la suprression ou la modifica-
tion d'tmportance d'une variable quelconque.
Dans une autre analyse, McGillivray et White
ont déterminé la corrélation de la combinai-
son de deux des trois variables sur la troisiéme.
Mais au lieu d'utiliser les valeurs des variables,
ils ont raisonné sur les rangs. Bien que ce
choix affaiblisse leur argument, ils ont constaté
de fortes corrélations dans le cas de I'IDH glo-
bal de 1990 et 1991 pour tous les pays, ainsi
que pour les pays en dévelappement et les pays
industrialisés. Cerre corrélarion est considéra-
hlement moindre lorsqu'ils effectuent la méme
opération en considérant des groupes corres-
pondant aux niveaux de développement
humain, élevé, moyen et faible. Un change-
ment de corrélation aussi important ne se pro-
duirait pas avec les valeurs réelles. Il se pro-
duir avec les rangs érant donné que ceux-ci
sont répartis différemment dans le classement
des pays par niveaux d'IDH.

Etant donné la symétrie des trois variables
et 'absence d'ordre de causalité, il est difficile
de déterminer laquelle des trois variables
domine, encore que McGillivray et White pla-
cent le revenu au-dessus des autres. Le résul-
tat de ACP qui incite 4 adopter une pondé-
ration identique & partir des mémes données,
parait convaincant.

Il faut tourefois se rendre compte que des
coefficients de pondération égaux sont par-
tiellement rrompeurs. Erant donné que chaque
variable & une valeur relative par rapport A sa
fourchetre et que les fourchertes sont rrés dif-
férentes, les coefficients de pondération réels
sont eux aussi trés différents. On peut s'en
rendre compte en répondant a la question sui-
vante :

De combien I'IDH d'un pays change-t-il
lorsqu'un indicateur change d'une unité ?

Les intervalles, a savoir la différence entre
les valeurs maxima et minima sont de 36,6 ans
[78,6 — 42] pour P'espérance de vie, 80,8 points
de pourcentage [99 — 18,2] pour I'alphabétisa-
tion, 12,2 ans [12,3 - 0,1] pour la durée
moyenne de scolarité er 5074 dollars pour le
revenu ajusté pour 1992, Une amélioration
d'un an de I'espérance de vie, d'un point de
pourcentage en alphabétisation des adultes,
d'un an en moyenne d'années de scolarité et
d'un dollar en revenu par habitant engrendrent
les changements d'IDH suivant :
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Changement Changement
d'un point en : d'IDH
Espérance de vie 1/108
Alphabétisation 1/363
Moyenne d'années

de scolarité 1/108
Revenu 1/15 222

Il serait tentant d’interpréter les coeffi-
cients relatifs comme des correspondances
induisant des compensations, mais un avertis-
sement s’impose ici. Il serair facile de dire,
superficiellement, qu'une année d'espérance de
vie supplémentaire “vaut” cent cinquante dol-
lars de revenu. Mais ce ne sont pas la des
choix ouverts 2 un agent économique optimi-
seur. Examinons le cas d'un pays pauvre ayant
un revenu par habitant de 1500 dollars (seuls
17 des 65 pays 4 développement humain faible
avait en 1992 un revenu it ce niveau). Cela
signifierait qu'un an supplémentaire en espé-
rance de vie (au-dessus de la valeur médiane
d’environ 50 ans) serait équivalent a une crois-
sance de 10 % du revenu réel par habitant.
Aucun de ces deux effets n'est probable dans
un avenir proche, ni indépendant 'un de
'autre dans les conditions réelles. 11 serait
donc erronné d'interprérer les coefficients
comme reflétant “un menu de choix poli-
tiques”.

Le véritable intérét du calcul est de mon-
rrer que ce qui est fréquemment pergu comme
nne pondération égale (et qui était méme
refléré dans 'analyse en composantes princi-
pales) laisse de coté I'inégalité des intervalles
des variables. Dans le Rapport de 1990, la pon-
dération effective du revenu aprés la transfor-
mation logarithmique et le plafonnement au
niveau du seuil de pauvreré était variable a dif-
férents niveaux de revenu. C'est ainsi qu'une
augmentation de 400 dollars & 450 dollars aug-
mentait la valeur logarichmigque de 0,06 par
rapport al'inrervalle de 3,68, ¢'est-a-dire de
1/60, et que par conséquent la pondération
effective érair de 1/180. A 2000 dollars, il fau-
drait une augmentation de 250 dollars pour
obrenir le méme effet. Au-deli du seuil de pau-
vreré, bien entendu, aucune augmentation
n'érait suffisante. Méme dans le contexte du
traitement actuel du revenu, un dollar supplé-
mentaire en revenu par habirant n'a pas la
méme valeur suivant qu'il est au-dessus ou en
dessous du seuil de pauvreté. Plus le revenu
augmente, plus la compensation en dollars
réels augmente elle aussi.

11 existe une autre raison d'étre prudent
dans l'interprétation des rapports des coeffi-
cients de pondération : 'IDH n'est pas un
indicateur cardinal & maximiser. C'est une
mesure ordinale de classement relatif entre les
pays. C'est ce qu'expliquent Anand et Sen
(1992) :

Certains commentateurs examinant le Rapport
mondial sur le développement humain de 1990
ont été déconcertés par cette normalisation de
chaque élément H,, de Uindicateur agrégé H,. Ils

notent par exemple qu'une amélioration des résul-
tats du pays ayant les résultats les plus bas de
['échantillon réduirait U'IDH powr le pays J, et que
ce n'est pas la une caractéristique souhaitable pour
un indicateur. Mais U'indicateur de développe-
ment humain du Rappore de 1990 (et des sui-
vants) a été élaboré expressément en tant que
mesure des vésultars relatifs des différents pays a
un moment dans le temps. La valeur absolue de
I'indicateur n'a pas de signification particuliérve,
toute I'analyse éant effectuée en termes de clas-
sement des pays les uns par rapport aux autres.
Par conséquent, bien qu'une augmentation de la
valeur minimum (X} ou maximum (X} dimi-
nuerait pour H, pour le pays j, elle awrait le méme
effet pour tous les autres pays | et proportionnel-
lement & l'écart (H, - H,) entre les pays 1 ex L.
Ceci a évidemment pour effer — étant donné les
informations de base — de laisser inchangé le clas-
sement relatif des pays.

Tel que défini, Uindicateur de développement
humain H pour le pays j est invariant par rapport
aux pansformations positives affinées des variables
sous-jacentes X,, i = 1,2,3. Donc si I'on substi-
tuait pour chaque i = 1,2,3 Z, = aX, + b, avec
a > 0, il en résulterait que la valeur absolue de
chaque H,, et par suite celle de H, également, res-
teraient inchangées. En particulier, si 'on modi-
fiait les unités de mesure de X, par des change-
ments soit d’échelle (a, > 0) soit de niveau (b,
différent de 0), les indicateurs H, et H, auraient
les mémes valeurs numérigues qu'avant.

Désagrégation de I'IDH

Dans les Rapports précédents, on s’est
efforcé de désagréger I'IDH pour les femmes et
les hommes. Cette désagrégation préserve en
un certain sens 'universalité de I'IDH, le
genre érant aprés tout un critére de classifica-
tion universel. Mais on peut uriliser d’autres
critdres de classification analogues et procéder
par exemple 2 une désagrégation par lieu de
résidence urbain et rural, par appartenance a
des groupes ethniques, ou par région/conti-
nent. Dans le Rapport de 1993, une désagré-
gation par groupe ethnique a écé effectuée
pour un petit nombre de pays.

La désagrégation sclon le genre souléve
certaines questions intéressantes. Anand et
Sen (1992) I'examinent de manitre déraillée
et leur examen mérite d’étre cité in extenso :
... il existe des manifestations importantes de pré-
jugés anti-féminins dans certains pays. Ces pré-
jugés prenment la forme de traitement inégal en
matiére d'acces a la nourriture, aux soins de
santé, a l'enseignement, & l'emplot et aux possi-
bilités de gagner un revenu, et se trouvent reflétés
dans les différences d’accomplissement des femmes
par rapport aux hommes. Les préjugés fondés sur
le genre existent a U'intérieur des ménages tout
comme & ['extérienr, par exemple sur le marché
du travail ou dans les prestations des services de
santé publique. Nous aimerions utiliser I'IDH
pour illustrer les disparités entre les sexes qui
résultent de ces inégalités de trairement.

NOTES TECHNIQUES



Contrairement aux mesures classiques du déve-
lappement, telles que celles qui reposent sur le
revenu ou sur la possession de biens, I'IDH est
particulidrement bien adapté 4 un examen des
inégalités entve les sexes. Cela provient de ce que
les exigences des mesures fondées sur 'unlisation
des ressources telles que le revenu en maunére
d'mformanon — en paruculier lorsque ['on esume
leur répartition au sein des ménages — rendent ces
mesures trés problématiques lorsque ['on examine
les différences enwre individus. En revanche, les
conséquences de 'mégalité du traitement accordé
aux femmes, dans les ménages comme hors des
ménages, se refletent dans leurs accomplissements
en termes d'espérance de vie, d'alphabétisation, de
possibilités de survie, etc. Les données ayant rrait
a ces accomplissements sont recueillies non pas au
niveau des ménages dans le cadre d'enquétes sur
le revenu et les dépenses des ménages, mais au
niveau individuel par les sondages démographiques
et les recensements de population. Il y a donc de
bonnes raisons pratiques — outre la préoccupation
de ce qui est intrinséquement important — d'adop-
ter 'lDH pour examiner les différences indivi-
duelles fonddes sur 'appartenance a un sexe ou sur
d'autres critéres.

Dans I'analyse de la désagvépation de I'IDH
par sexe, nous devons noter... ['existence d'une
espérance de vie supérieure des femmes par rapport
aux hommes, Les limites infériewres er supérieures
de l'espérance de vie sont de 37,5 et 87,5 ans pour
les femmes et de 32,5 et 82,5 ans pour les
hommes. La fourchette de 'espérance de vie est
done de 50 ans pour les femmes comme pour les
hommes, ce qui signifie qu'une augmentation d'une
wnité de la longévieé pour M'un ou 'autre sexe (dans
le temps) produira le méme imerément powr U'IDH
global. ..

La fourchette de I'alphabétisation des adultes
est identique pour les femmes et pour les hommes
; il en va de méme du logarithme du PIB par habi-
tant tronqué au niveau du seuil de pauvreté. Alors
que les données ayant trait a 'alphabérisation des
adulres sont généralement disponibles par sexe, les
estimations de ['utilisarion du vevenu par sexe sont
difficiles sinon impossibles a établir avec précision,
méme dans les pays induserialisés avancés (pour
les ratsons évoquées précédemment). Done, F et
M désignant vespectivement les femmes et les
hommes, I'IDH féminin et masculin pour le pays
j se calculent selon les formules swivantes :

| [ X(E) =375 Xy (F) Xy(F)
HJ(F) = -3- [ 30 - : + 2 ]

100 3,687
el
X, (M)-325 M) X, M)
HS(M)“% —55 "'lelm L 33.1687 ]

Universalité ou spécialisation de 'lDH

Une préoccupation constante qui a présidé a
I'élaboration de I'IDH a été de préserver son
universalité, Cest-a-dire de disposer d'un indi-
cateur unique pour les pays riches comme pour
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les pays pauvres. Ceci vise 2 indiquer que le
développement humain n’est pas une préoccu-
pation des seuls pays pauvres. 1l est fait men-
tion dans le Rapport de 1990 des probléemes
des sociétés riches et d'un certain nombre
d'effers adverses du développement — toxico-
manie, criminalicé, désintégration des struc-
tures familiales.

On a également recherché des variables qui
permettraient de discriminer entre les pays
riches qui risquent de s'agglutiner tous vers le
haut de 'échelle, L'utilisation du critére de la
moyenne d'années de scolarité permet ainsi
d'introduire certaines distinerions. C'esr éga-
lement ce qui a amené a supprimer dans le
Rapport de 1991 la pondération nulle de la
part de revenu située au-dessus du seuil de pau-
vreré,

Dés lors que I'IDH est considéré comme la
mesure du minimum nécessaire, comme la
mesure des choix essentiels, cela laisse évi-
demment une marge d'amélioration possible du
développement humain au-dela de la valeur
supérieure de 'IDH. Par ailleurs, aux valeurs
inférieures de l'indicateur de développement
humain, il peut &tre nécessaire de faire inter-
venir des indicateurs qui peuvent étre ignorés
aux niveaux supérieurs. L'universalité de I'IDH
peut donc constituer un obstacle qui s’oppose
a I'élaboration de sous-indicateurs pour cer-
tains groupes de pays spécifiques.

Anand er Sen ont émis un ensemble de
suggestions sur ce point. ls proposent d'urili-
ser la distincrion faite actuellement entre les
niveaux ¢levé, moyen er faible de développe-
ment et de définir des IDH modifiés pour
chaque groupe de pays. Pour le niveau de
faible développement, ils abandonneraient la
durée moyenne de scolarité et reviendraient a
la définition de I'IDH de 1990. Pour le niveau
de développement moyen, ils proposent d'ajou-
ter la mortalité des moins de 5 ans & l'espé-
rance de vie, les inscriptions dans I'enseigne-
ment secondaire & 'alphabétisation, et
'incidence de la pauvreté au logarithme du
revenu par habitant. Pour le niveau élevé, ils
proposent d'ajouter encore la mortalité mater-
nelle, les inscriptions dans enseignement
supérieur et le revenu narional moyen ajusté
selon le coefficient de Gini. Ces propositions
sont présentées au tableau 2.4, Les auteurs
n'examinent pas la question de la pondération
a accorder a ces indicateurs.

Suggestions en vue de futures améliorations

L'examen des nombreuses érudes critiques
consacrées 3 I'IDH révele que, dans de nom-
breux cas, les critiques émises ont été prises en
considération et qu'il en a éré renu compte, ou
dans certains cas (rel que pour le traitement
du revenu), des modifications ultérieures sont
envisagées. Il n’a pas ¢té introduic de modifi-
cations dans le Rapport de 1993, en partie
pour éviter les inconvénients que présentent
pour les utilisateurs de I'IDH des révisions trop
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fréquentes. Mais I'équipe chargée de I'élabora-
tion du Rapport mondial sur le développement
humain entend solliciter les suggestions des lec-
teurs sur |'orientation furure 3 donner 4 'IDH.

Les améliorations envisagées jusqu'a pré-
sent sont les suivantes :

1) Fixer les minima er les maxima de
fagon normative plutér que de les laisser
varier. Pour la longévité, le maximum serait de
85 ans et le minimum de 35 ans. Il serait pro-
cédé a un ajustement selon le sexe et un IDH
distinct serait élaboré pour les femmes et pour
les hommes. L'espérance de vie maximum
serait alors de 87,5 ans pour les femmes et de
82,5 ans pour les hommes, les valeurs minima

NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2.4 :

Propositions d‘IDH modifiés pour certains groupes de pays

Niveau de
développement
humain Faible Maoyen Elevé
Indicateurs de 1.1 Espérance 1.1 Espérance 1.1 Espérance
développement de vie de vie de vie
humain 1.2 Mortalité 1.2 Mortalité
des moins des moins
de 5 ans de 5 ans
1.3 Mortalité
maternelle
2.1 Alphabétisation 2.1 Alphabétisation 2.1 Alphabétisation
des adultes des adultes des adultes
2.2 Inscriptions 2.2 Inscriptions
~dans I'enseignement dans I'enseignement
‘secondaire secondaire
2.3 Inscriptions
dans I'enseignement
supérieur
3.1 Log du PiB 3.1 Log du PIB 3.1 Log du PIB
par habitant par habitant par habitant
{jusqu’au (jusqu'au (jusqu’au
seuil de seuil de seuil de
pauvreté pauvreté pauvreté
internationaf) international) international)
3.2 Incidence 3.2 Incidence
de la pauvreté de la pauvreté
3.3 Revenu national
moyen corrigé
par le coeff.
de Gini
Source : Anand et Sen (19393)
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subissant un ajustement semblable. Pour
'alphabérisation, les limites seraient de 100 er
0, et de 15 et 0 pour la durée moyenne de sco-
larité. Pour le revenu, la limite supérieure
pourrait étre portée a 35 000 dollars de revenu
réel ajusté par habitant, ce qui exigerait une
croissance de 2 % sur 50 ans pour que le pays
le plus riche I'atreigne.

2) Adoprer le logarithme du revenu sur
toute I'étendue de la fourchette plutdt que la
méthode actuelle d'élasticité variable. On sup-
primerait alors également le plafonnement au
seuil de pauvreté.

3) Elaborer des indicateurs supplémen-
taires pour les différents groupes de pays a
développement humain faible, moyen et élevé.
Les suggestions émises par Anand et Sen ont
été présentées ci-dessus, mais ce ne sonr pas
les seules possibles en la marigre.

4) Désagréger I'lDH au sein de chaque
pays. On effectue déja une désagrégarion par
sexe, bien que pour un nombre limité de pays
seulement. La désagrégarion par régions et par
groupes ethniques a été introduire dans le
Rapport de cette année. 1l est possible d’en
ajouter d'autres : immigrants dans le pays, per-
sonnes igées, invalides, erc.

5) Ajouter des dimensions. Il n'a pas été
envisagé jusqu'a présent d'ajouter d'autres
dimensions, mais uniquement d'affiner les
variables utilisées pour rendre compte de cha-
cune des trois dimensions retenues. Ce nombre
limité de dimensions a permis de préserver la
simplicité de 'IDH, simplicité a laquelle I'indi-
cateur doit beaucoup de sa transparence et de
sa facilité de communication @ un vaste public.
L'adoption d'une dimension supplémentaire
devra donc étre pleinement justifiée par des
considérations importantes.

Nos lecteurs et les utilisateurs de I'IDH,
qu'ils appartiennent au monde académique, au
groupe des décideurs politiques ou au secreur
privé, sont invités 4 nous faire parr de leurs
commentaires sur les suggestions présenrées ici.
Le mode participatif est souhairable non seu-
lement dans le processus du développement
humain mais également dans le domaine de
I'élaboration des méthodes qui en permettent
la mesure.
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Quelques définitions

Accés a l'assainissement  Pourcenrage
de population ayant accés aux moyens
sanitaires d’évacuation des excréra et des
déchers, y compris les latrines extérieures
et le compostage.

Acces a 'eau potable  Pourcentage de
population disposant d'un accés raison-
nable a l'approvisionnement en eau
potable, comprenant les eaux de surface
traitées, ou non traitées mais non pol-
luées, comme celle des sources, des puits
et des forages protégés.

Accés aux services de  santé
Pourcentage de la population qui peur se
rendre en moins d'une heure dans les
centres de santé locaux, a pied ou en uti-
lisant les moyens de transports locaux.

Aide alimentaire en céréales Céréales
fournies par des pays donateurs et des
organisations internationales, notamment
le Programme alimentaire mondial er le
Conseil international du blé, telles
qu'elles ont été comptabilisées pour
I'année agricole considérée. Les céréales
comprennent le blé, la farine, le blé
concassé, le riz, les céréales secondaires er
les ingrédients céréaliers des aliments
COmMposés.

Aide publique au développement (APD)
Somme nette des dons et des préts accor-
dés a des conditions de faveur par des ins-
titurions publiques des membres du
Comité d'aide au développement (CAD),
de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), de
I'Organisation des pays exportateurs de
pétrole (OPEP), erc., pour promouvoir le
développement économique et le bien-
étre, comptrenant la coopération tech-
niques et l'aide alimentaire.

APD pour l'investissement social Aide
publique au développement destinée aux
domaines combinés de la santé, de l'ensei-
gnement, des services sociaux, du déve-
loppement rural et urbain, et de 'eau ct
de I'assainissement.

INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

Années de scolarité  (moyenne)
Movenne du nombre d'années de scolarité
effectuée par les adulres de 25 ans er plus.

Apport quotidien de calories par habitant
Equivalent en calaries de I'approvision-
nement alimentaire net d’'un pays, divisé
par le nombre d’habitant, par jour.

Besoins journaliers de calories par habi-
tant Nombre moyen de calories nécessaire
pour alimenter une personne ayant un
niveau normal d'activité er de santé, en
tenant compte de la répartition par dge,
sexe, poids et température liée au climat,

Chémage Sont en chémage routes les
personnes au-dessus d'un dge déterminé,
qui n'ont pas d’emploi rémunéré ou ne
sont pas travailleurs indépendants, sont
disponibles pour travailler dans le cadre
d’un emploi rémunéré ou en tant que tra-
vailleur indépendant, et se sont efforcées
de trouver un emploi rémunéré ou en tant
que rravailleur indépendant.

Coefficient de dépendance Proportion
des personnes a charge, dgées de moins de
15 ans ou de plus de 64 ans, par rapport a
la population active, agée de 15 2 64 ans.

Coefficient de dépendance alimentaire
Proportion des importations de produits
alimentaires par rapport a l'offre alimen-
taire disponible pour la distribution inté-
rieure, ¢est-a-dire le total de la produc-
tion alimentaire plus les importations
alimentaires moins les exportations ali-
mentaires.

Coefficient de dépendance commerciale
Exportations plus importations en pour-
centage du PIB.

Coefficient de Gini Mesure qui montre
combien une répartition donnée du
revenu se rapproche de 1'égaliré ou de
Uinégalité absolue. Le coefficient, auquel
Corrado Gini a donné son nom, est une
proportion de la surface comprise entre la
bissectrice 745 degrés et la courbe de
Lorenz, et la surface du triangle enrier.
Quand le coefficient tend vers 0, la répar-
tition du revenu se rapproche de I'égalité
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absolue. Par contre, quand le coefficient
tend vers |, la répartition du revenu se
rapproche de 'inégalité absolue.

Densité de population Nombre total
d'habitants divisé par la superficie consi-
dérée.

Dépenses d'enseignement Dépenses
engagées pour le fonctionnement, 'admi-
nistration, ['inspection et l'appui des
écoles maternelles, primaires et secon-
daires ; des universités et des instituts
d'enseignement supérieur ; des établisse-
ments d'enseignement professionnel, tech-
nique et autre ; et de 'administration
générale et des services annexes.

Dépenses de santé Dépenses consacrées
aux hdpitaux, aux centres de santé et aux
dispensaires, aux systémes d'assurance-
maladie et a la planification familiale.

Dépenses militaires Dépenses engagées
par les ministéres de la défense ou autres
pour I'entretien des forces armées, y com-
pris l'achat de fournitures et d'équipe-
ments militaires, la construction, le recru-
tement, la formarion et les programmes
d'aide militaire.

Dépenses publiques Dépenses réalisées
par tous les bureaux, départements, éta-
blissements et autres organes du gouver-
nement central qui sont des institutions
ou des instruments de 'autorité cenrtrale
d'un pays. Elles comprennent les dépenses
de fanctionnement, d'investissement et
développement, mais les dépenses provin-
ciales, locales et privées en sont exclues.

Dépenses réelles par habitant  Dépenses
pour chaque article dans chaque pays
exprimées en comparaison des mémes
dépenses aux Etats-Unis, sur la base de la
dépense totale en monnaie nationale pour
chaque arricle, convertie en dollars inter-
nationaux sur la base du pouvoir d'achat
pour cet article. Cette comparaison des
sommes pour chaque article est basée sur
’ensemble commun des prix internatio-
naux appliqués dans tous les pays qui sont
parties au Projet international de compa-
raison des prix (voir PIB réel par habi-
rant). Ces dépenses sont alors exprimées
en fonction des dépenses moyennes cor-
respondantes des pays industrialisés, qui
sont indexées pour étre égales a 100.

Diplémés de I'enseignement scientifique
Diplomés de l'enseignement supérieur
dans les domaines des sciences naturelles
et appliquées.

Emaciation Pourcentage d’enfants,
igés de 12 a 23 mois, dont le poids est
inférieur d'au moins deux écarts-rypes au
poids moyen correspondant 4 chaque

tranche d’dge de la population de consi-
dérée.

Enseignement primaire Enseignement
au premier niveau (Niveau 1 de la
Classification internationale type de
I’éducation - CITE), dont la principale
fonction est de fournir les éléments de
base de I'éducation, dispensé par exemple
dans les écoles élémentaires et les écoles
primaires.

Enseignement secondaire Enseignement
au deuxigme niveau (niveaux 2 er 3 de la
CITE), basé sur au moins guatre années
d'instruction préalable au premier niveau
et fournissant une instrucrion générale ou
spécialisée, ou les deux, dispensé par
exemple dans les écoles intermédiaires, les
écoles secondaires, les lycées, les écoles
normales & ce niveau et les écoles a voca-
tion professionnelle ou technique.

Enseignement secondaire technique
Enseignement dispensé dans les établisse-
ments secondaires visant a préparer les
éleves immédiatement en vue d'une acti-
vité ou d’une profession aurre que l'ensei-
gnement.

Enseignement supérieur Enseignement
au troisieme niveau (niveaux 5, 6 et 7 de
la CITE), dispensé par exemple dans les
universités, les écoles normales et les
écoles professionnelles supérieures, exi-
geant comme condition minimale
d’admission d’avoir achevé avec succes
'enseignement de deuxiéme niveau ou de
prouver qu'un niveau équivalent de
connaissances a été assimilé.

Epargne intérieure (brute) Produit
intérieur brut moins la consommation des
administrations publiques et la consom-
mation privée.

Espérance de vie a la naissance Nombre
d'années que vivrait un nouveau-né si les
caractéristiques de mortalité de sa popu-
lation au moment de sa naissance demeu-
raient les mémes tout au long de sa vie.

Excédent ou déficit budgétaire Recettes
courantes et en capital et libéralités
recues, moins le roral des dépenses er des
préts, moins les remboursements.

Exportations de biens et services Valeur
de tous les biens et les services non-fac-
teurs fournis au reste du monde, y compris
les marchandises, le fret, |'assurance, le
transport et autres services non-facteurs.

Gains par salarié Salaires réels obte-
nus en déflatant les salaires nominaux par
salarié par l'indice des prix a la consom-
mation du pays.

Impéts directs Impdts prélevés sur le
revenu net effectif ou présumé des parti-
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culiers, sur les bénéfices des entreprises et
sur les plus-values, qu’elles sotent réalisées
par des ventes de biens fonciers, de titres
ou d'autres éléments d'acrif.

Indice de production alimentaive par habi-
tant  Quantité annuelle moyenne de
vivres produits par habitant par rapport &
la quantité produite (par habitant) dans
'année de référence. Les produits alimen-
taires sont définis comme comprenant les
oléagineux, les légumineuses, les fruits, les
céréales, la canne a sucre, les betteraves
sucriéres, les racines amylacées, les huiles
comesribles, le bérail er la production ani-
male.

Indice synthétique de fécondité Nombre
d'enfants que mettrait au monde une
femme pendant sa vie, en donnanr nais-
sance, a chaque dge, au nombre d'enfants
correspondant au taux de fécondité pré-
valant pour cer dge.

Inégalités ruralefurbaine Ensemble
d'estimations nationales, régionales et
autres dans lequel tous les chiffres ruraux
sont exprimés par rapport aux chiffres
urbains correspondants, qui sont égaux a

100.

Inégalités femmes/hommes Ensembhle
d'estimations nationales, régionales et
autres dans lequel tous les chiffres pour les
femmes sont exprimés par rapporr aux
chiffres correspondants pour les hommes,
qui sont égaux a 100,

Inégalités Sud/Nord Ensemble d’esri-
mations nationales, régionales et autres
dans lequel tous les chiffres sont exprimés
par rapport aux chiffres moyens corres-
pondants pour tous les pays industrialisés,
qui sont égaux a 100.

Insuffisance pondérale (malnuerition
modérée et aipué) Pourcenrage d'enfanrs
de moins de cing ans dont le poids corpo-
rel est inférieur de deux écarrs-types au
poids médian par dge de la population de
référence.

Insuffisance  pondérale  néonatale
Pourcentage de nouveau-nés pesant moins
de 2500 grammes.

Investissement intérieur (brut)
Utilisation des revenus en sus des biens
durables de I'économie, plus les variarions
de stocks.

Main-d'oeuvre Population active, y
compris les forces armées er les chomeurs,
mais i Uexclusion des personnes occupées
au foyer et autres auxiliaires familiaux
non rémunérés.

Malnutrition voir Insuffisance pondé-
rale, Emaciation et Retard de croissance.
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Naissances suivies par du personnel soi-
mant Pourcentage de naissances suivies
par des médecins, des infirmigres, des
sages-femmes, des agents de soins de santé
primaires qualifiés ou des accoucheuses
traditionnelles formées.

Parités du pouvoir d’achat (PPA) Voir
PIB réel par habitant.

Pays les moins avancés Carégorie
déterminée de pays en développement
établie par I’Assemblée générale des
Narions Unies. La pluparr de ces pays
soulfrent d'une ou plusieurs des limita-
tions suivantes un PNB par habitant
d’environ 300 dollars ou moins, pas de lit-
toral, isolement géographique, désertifi-
cation, et exposition aux catastrophes
narurelles.

PIB réel par habitant L'utilisation de
raux de change officiels pour convertir en
dollars des Etats-Unis les chiffres expri-
més en monnaies nationales ne permet
pas de mesurer le pouvoir d’achar inré-
rieur relatif des monnaies. Le Projet des
Nartions Unies de comparaison interna-
tionale (PCI) a mis au point des mesures
du PIB réel sur une échelle comparable au
niveau international en utilisant les pari-
tés de pouvoir d'achar (PPA), au lieu des
taux de change, comme facteurs de
conversion, et les a exprimées en “dollars
internationaux”.

PNB par habitant et taux de croissance
Produit national brut divisé par le nombre
d’habitants. Les PNB annuels par habitant
sont exprimés en dollars actuels des Erats-
Unis. Les taux de croissance du PNB par
habitant sont des taux de croissance
annuels moyens, calculés a parrir de la
tendance estimée en prenant les valeurs
logarithmiques des PNB par habitant, 2
prix du marché constants pour chaque
année de la période considérée.

Prestations de  sécurité  sociale
Indemnités de perte de revenu versées aux
personnes malades ou temporairement
incapacitées, palements aux personnes
dgées, aux invalides, allocations fami-
liales, de maternité er pour enfants a
charge ainsi que le cofit des services
sociaux.

Produit intérieur brut (PIB) Toral, au
niveau de 'utilisation finale, des biens et
services d'une économie, praduits par les
résidents et les non-résidents, quelle que
soit la répartition des droits sociaux entre
nationaux et érrangers.

Produit national brut (PNB) Total de
la valeur ajoutée nationale et étrangére
revenant aux résidents, calculée sans opé-
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rer de déducrions pour la dépréciation. 1l
comprend le PIB plus le revenu net des
facteurs 4 'étranger, qui est le revenu que
les résidents regoivent de 'étranger pour
des services facteurs (main-d'oeuvre et
capital), moins les paiements similaires
fairs 3 des non-résidents qui contribuent
a l'économie nationale.

Réserves mternationales (brutes) Avoirs
en or monétaire, droits de tirage spéciaux
(DTS), positions de réserve des membres
du FMI et avoirs en devises sous le
contrdle des autorités monétaires expri-
més en mois d'importation de biens et de
services que ces avoirs permettraient
d’acheter au niveau courant d'importa-
rions.

Ressources en eau intérieures renouve-
lables Débit moyen annuel des cours
d’eau et des formations aquiféres prove-
nant des précipitations endogénes.

Rectard de croissance  Pourcentage
d’enfants dgés de 24 a 59 mois, qui s'écar-
tent de plus de - 2 écarts-types de la
valeur médiane de la taille par rapport a
I’age de la population de référence.

Salariés  Salariés réguliers, proprié-
taires qui rravaillent, associés acrifs d'une
entreprise, et travailleurs familiaux non
rémunérés, mais a I'exclusion des per-
sonnes occupées au foyer,

Scientifiques  Personnes de formation
scientifique ou technique, ayant généra-
lement terminé leurs études supérieures
dans un domaine scientifique, exergant
des acrivirés professionnelles en recherche
et développement, v inclus les adminis-
trateurs et directeurs de ces activités.

Service de la dette  Total des paiements
d’intéréts er des remboursements du prin-
cipal effectués en devises, biens ou ser-
vices, afférents aux detres extérieures
publiques, aux emprunts garantis par
I’Etat et aux dettes privées non garanties.

Seuil de pauvreté Niveau de revenu
au-dessous duquel il est impossible d’obte-
nir une alimenrarion adaprée du poinrt de
vue nutritionnel et de satisfaire les
besoins de base non alimentaires.

Solde des opérations courantes
Différence entre a) les exportations de
biens er de services (facteurs et non-fac-
teurs) ainsi que les influx de transferts pri-
vés sans contrepartie mais avant les trans-
ferts officiels et b) les importations de
biens et de services ainsi que tous les
transferts sans contrepartie avec le reste
du monde.

Taux d'achévement des études primaires
Proportion d’enfants inscrits @ la premiere

année d’enseignement du cycle primaire
qui achévent ce cycle avec succes.

Taux d’affectation de I'aide au secteur
social Pourcentage de l'aide consacré au
secteur social.

Taux d'affectation de ['aide aux priorités
sociales Pourcentage de l'aide consacrée
au secteur social qui est affectée aux
domaines prioritaires en matiére de déve-
loppement humain.

Taux d’affectation de I'aide aux dépenses
de développement humain Pourcentage de
PNB d'un donateur consacré aux
domaines prioritaires en matiére de déve-
loppement humain des pays bénéficiaires
ou montant de l'aide regue pour les
domaines prioritaires en matiére de déve-
loppement humain exprimé en pourcen-
rage du PNB du pays bénéficiaire.

Taux  d'alphabétisation  (adulte)
Pourcentage de personnes dgées de 15 ans
et plus qui peuvent, en le comprenant,
lire er écrire un texte simple et court sur
leur vie quotidienne.

Taux d'emploi des contraceptifs
Pourcentage de femmes mariées en dge de
procréer qui utilisent, ou dont les époux
urilisent, route forme de contraception,
c'est-a-dire des méthodes modernes ou
rraditionnelles.

Taux d'inflation  Taux moyen annuel
d’accroissement des prix ; il est mesuré par
la croissance du facteur déflateur implicite
du PIB pour chacune des périodes consi-
dérées.

Taux d'insertion scolaire apparent, pre-
mier niveau Nombre d'enfants entrant en
premiére année d'enseignement, indépen-
damment de leur ige, exprimé en pour-
centage de la population d'age officiel
d’admission au premier niveau d'ensei-
gnement,

Taux de mortalité des moins de cing ans
(TMMS5) Nombre de déces d’enfants de
moins de cing ans pour | 000 naissances
vivantes au cours d'une année. Plus spé-
cifiquement, probabilité de mourir entre
la naissance et le cinquidme anniversaire.

Taux de mortalité infantile Nombre de
déces d'enfants dgés de moins d'un an
pour 1 000 naissances vivantes au cours
d'une année. Plus spécifiquement, proba-
bilité de mourir entre la naissance et le
premier anniversaire.

Taux de mortalité maternelle  Nombre
de femmes qui meurent chaque année par
suite d'une grossesse pour 100 000 nais-
sances vivantes.

Taux de passage a l'enseignement secon-
daire Nombre d'enfants admis au niveau
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d’enseignement secondaire, exprimé en
pourcentage du nombre toral d'éléves ins-
crits en derniére classe de I'enseignement
primaire 'année précédente.

Taux de remplacement de la force de tra-
vail Population de moins de 15 ans divi-
sée par un tiers de la population de 15 &
59 ans.

Taux de scolarisation (brut et net) Le
taux brur de scolarisation est le nombre
d’enfants inscrits 3 un cycle (niveau)
d’enseignement (qu'ils soient ou non en
dge de le fréquenter), exprimé en pour-
centage du nombre d'enfants appartenant
au groupe d'dge correspondant a ce niveau
d'enseignement. Le raux net de scolarisa-
tion est le nombre d’enfants inscrits 4 un
cycle (niveau) d’enseignement et qui
appartiennent au groupe d'ige pertinent,
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exprimé en pourcentage de nombre
d’enfants appartenant 4 ce méme groupe
d’age.

Techniciens Personnes exergant des
activités scientifiques de recherche et
développement, qui ont eu une formation
professionnelle ou technique d’au moins
trois ans aprés le premier cycle de I'ensei-
gnement secondaire.

Termes de ['échange  Rapport de
I'indice des prix moyens des exporrations
d'un pays a 'indice des prix moyens de ses
importations.

Vaccinés Moyenne des couvertures
vaccinales des enfants de mains d'un an
pour les quatre antigénes utilisés dans le
Programme de vaccination universelle des
enfants.
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Classement des pays

Pays regroupés selon leur développement humain

Développement humain élevé
(IDH égal ou supériewr a 0,800)

Allemagne
Argentine
Arménie
Australie
Autriche
Bahamas
Barbade

Bélarus

Belgique

Brunei Darussalam
Bulgarie

Canada

Chili

Chypre

Corée, République de
Costa Rica
Danemark
Dominique
Espagne

Estonie
Etats-Unis d'Amérique
Finlande

France

Géorgie

Jrece
Hong-Kong
Hongrie

Irlande

Islande

Isragl

lralie

Japon
Kazakhstan
Koweit

Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Malte

Mexique
Norvege
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas
Pologne
Portugal

Qarar
Royaume-Uni
Russie, Féd. de
Singapour
Suede

Suisse
Tchécoslovaguie
Trinité-er-Tobago
Ukraine
Uruguay
Venezuela

Développement humain moyen

(IDH de 0,500 a ¢,799)

Afrique du Sud
Albanie

Algérie
Antigua-et-Barbuda

Arabie saoudite

Azerbaidjan
Bahrein

Belize

Botswana

Brésil

Chine

Corée, Rép. pop. dém. de
Cuba

Emlrnl‘s aral‘lcs unis
Equateur

El Salvador

Fidji

Gabon

Grenade

Guyana

Indanésie

;ran. République islamique d’
rag

Jamahiriva arabe libyenne
Jamaigue

Jordanie
Kirghizistan

Liban

Malaisie

Maurice

Mongolie

Moldova, Rép. de
Nicaragua

Oman

Quzbékistan
Panama

Paraguay

Pérou

Philippines
Roumanie
Républigue arabe syrienne
République dominicaine
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-et-Nevis
Saint-Vincent

Samoa

Seychelles

Sri Lanka

Suriname
Tadjikistan
Thailande

Tunisie
Turkménistan
Turquie

Vanuatu
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Faible développement humain

(IDH inférieur a 0,500)

Afghanistan
Angola
Bangladesh
Bénin
Bhoutan
Bolivie
Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cameroun
Cap-Vert
Comores
Congo

Cote d'lvoire
Djibouri
Egypre
Ethiopie
Gambie
Ghana
Guatemala
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équartoriale
Haiti
Honduras
Inde

Kenvya
Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi
Maldives

Mali

Maroc
Mauritanie
Mozambique
Myanmar
Namibie
Népal

Niger

Nigéria
Quganda
Pakistan
Papouasie-Nouvelle-Guinée
République centrafricaine
République populaire dém. lao
Rwanda
Salomon, lles
Sac Tomé-et-Principe
Sénégal
Sierra Leone
Somalie
Soudan
Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Viet Nam
Yémen

Zaire

Zambie
Zimbabwe

251



Pays regroupés selon leur revenu

Revenu élevé

{PNB par habitant
égal ou supérieur
a6 000 %)

Allemagne
Arabic saoudire
Australie
Autriche
Bahamas

Bahrein

Barbade

Re lgil]ul_'

Brunei Darussalam
cilnadil

Chypre
Danemark
Emirats arabes unis
Espagne
Erats-Unis d’Amérique
Finlande

France

Gréce
Hong-Kong
Irlande

Islande

[sragl

ltalie

Japon

Koweit
Luxembaurg
Malte

Norvege
Nouvelle-Zélande
Pavs-Bus

Qarar
Royaume-Uni
Singapour

Suide

Suisse

Revenu moyen
(PNB par habitant
entre 500 et 5 999 §)

Alfrique du Sud
Albanie
Algérie
Angola
Antigua-et-Barbuda
Argentine
Arménie
Azerbaidjan
Bélarus
Belize
Balivie
Botswana
Brésil
Bulgarie
Cameroun
Cap-Vert
Chili
Colombie
Congo
Corée, République de
Corée, République pop. dém. de
Costa Rica
Core d'lvoire
“bii
Djibouri
Dominique
Egypte
Ef‘rSrL]vadilr
Equ:!tcur
Estonie
Fidji
Gabon
Géargie
CGirenade
Guatemala
Honduras
Hongrie
Indonésie
Eran. République islamique d'
T
iamlahiriya arabe libyenne
amaigue
ordanie
azakhstan
Kirghizistan
Lettonie
Liban
Lituanie
Malaisie
Maroc
Maurice
Mexique
Moldova, Rép. de
Mongolie
Namibie
Nicaragua
Oman
Quzbékistan
Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay
Pérou
Philippines

Pologne

Portugal
Républigue arabe syrienne
République dominicaine
Roumanie

Russie, Féd. de
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-er-Nevis
Saint-Vincent
Salomon, llesSamoa
Sénégal

Seychelles
Suriname

Swaziland
Tadjikistan
Tchécoslovaquie
Thailande
Trinité-et-Tobago
Tunisie
Turkménistan
Turquie

Uruguay

URSS

Vanuatu

Venezuela

Yémen

Zimbabwe
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Faible revenu
(PNB par habitant
inférieur 2 500 §)

Afghanistan
Bangladesh

Bénin

Bhaoutan

Burkina Faso
Burundi
Cambodge

Chine

Comores

Ethiopie

Gambie

Ghana

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Guyana

Haiti

Inde

Kenya

Libéria
Madagascar
Malawi

Maldives

Mali

Mauritanie
Mozambique
Myanmar

Népal

Niger

Nigéria

Ouganda

Pakistan
République centrafricaine
République pop. dém, lao
Rwanda

Sao Tomé-et-Principe
Sierra Leone
Somalie

Saudan

Sri Lanka
Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Viet Nam

Zaire

Zambie



Regroupements de pays en grands groupes

Pays moins
avancés (PMA)

Alghanistan
Bangladesh

Rénin

Bhauran

Botswana

Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cap-Vert

Comaores

Djibouti

Ethiopie

Gambie

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Haiti

Lesotho

Libéria

Malawi

Maldives

Mali

Mauritanie
Mozambique
Myanmar

Népal

Niger

Ouganda
République centrafricaine
République pop. dém. lao
Rwanda

Salomon, lles
Sﬂml.)ﬂ

Sao Tomé-et-Principe
Sierra Leone
Somalie

Soudan

Tanzanie, Rép. unie de
Tehad

Vanuatu

Yémen

Zaire

Zambie

Pavs en
développement

Atghanistan
Alfrigue du Sud
Algérie

Angola
Antigua-et-Barbuda
Arabie saoudite
Argentine
Bahamas

Bahrein
Bangladesh
Barbade

Belize

Rénin

Bhoutan

Bolivie

Botswana

Brésil

Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cameroun
Cap-Vert

Chili

Chine

Colombie
Comores

Congo

Corée, République de

Corée, Républigue pop. dém. de

Costa Rica
Core d'lvoire
Cuba
Djibouri
Dominique
Emirats arabes unis
Egypte

El Salvador
Equateur
Ethiopie

Fidji

Gahon
Gambie
Ghana
Grl‘“ﬂilt"
Guatemala
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Guyana

Haiti
Honduras
Hong-Kong
Inde

[ndonésie

Itan, Républigue islamique d'

lrag
Jamahiriya arabe libyenne
Jamaique
Jordanie
Kenya
Koweir
Liban
Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi
Malaisie
Maldives
Mali

Marac
Maurice
Mauritanie
Mexique
Mongolie

INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

Mozambigue

Myanmar

Namibie

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Oman

Quganda

Pakistan

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay

Péron

Philippines

Qurar

Républigue arabe syrienne
République centrafricaine
République dém. pop. lao
République dominicaine
Rwanda

Sainte-Lucie
Saint-Kitis-et-Nevis
Saint-Vincent

Salomon, lles

Sao Tomé-et-Principe
Samoa

Sénégal

Seychelles

Sierra Leone

Singapour

Somalie

Soudan

Sri Lanka

Suriname

Swaziland,

Tanzanie, République unie de

Tchad
Thailande
Tl?g“
Trinité-et-Tobago
Tunisie
Turquie
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
Viet Nam
Yémen
Zaire
Zambie
Zimbabwe

Pays
industrialisés

Albanie
Allemagne
Arménie
Australic
Autriche
Azerbaidjan
Bélarus
Belgique
Bulgarie
Canada
Danemark
Espagne
Estanie
Etars-Unis
Finlande
France
Géorgie
Grece
Hongrie
[rlande
[hhllll]l}
Israél

[talie

Japon
Kazhkhstan
Kirghizistan
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Malte

Moldova, Rép. de

Norvege

Nouvelle-Zélande

QOuzbékistan
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Roumanie
Rovaume-Uni
Russie, Féd. de
Suide

Suisse
Tadjikistan
Turkménistan
Tchécoslavaguie
Ukraine
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Pays en développement regroupés par région

Afrique subsaharienne

Afrique du Sud
Angola

Bénin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
C'LUIIBTULIH
Cap-Ven
Comores
Congo

Core d'lvoire
Djibouri
Echiopie
G'cll.\{_m
Gambie
Gihana

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Kenya

Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi

Mali

Maurice
Mauritanie
Mozambique
Namibie

Niger

Nigéria
Ougnnd-.‘n
République centrafricaine
Rwanda

Sao Tomé-et-Irincipe
Sénégal
Seychelles
Sierra Leane
Somalie
Swaziland
Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Zaire

Zamhie
Zimbabwe
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Etats arabes

Algérie

Avrabie saoudite

Bahrein

Egypte

Emirats arabes unis

lraq

Jamahiriya arabe libyenne
Jordanie

Koweit

Liban

MHTUC

Oman

Qatar

République arabe syrienne
Soudan

Tunisie

Yémen

Amérique latine et Caraibes

Antigua-et-Barbuda
Argentine
Bahamas

Barbade

Belize

Bolivie

Brésil

Chili

Colombie

Costa Rica

Cllbﬂ

Dominigque

F:' S:ll\fudnr
Equateur
Girenade
Guatemala
Guyana

Hairi

Hlmduras
Jamaique
Mexique
Micaragua
Panama

Pi'rilgu'ﬂY

Pérou

République dominicaine
Sainte-Lucie
Saint-Kitrs-er-Nevis
Saint-Vincent
Suriname
Trinité-et-Tobago
Uruguay
Venezuela

Asie de |'Est

Chine

Hong-Kong

Corée, République de
Corée, Rép. pop. dém. de
Mangalie

Asie du Sud-Est et Océanie

Brunei Darussalam
Cambuodge

Fidji

Indonésie

Malaisie

Myanmar
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Philippines

République dém. pop. lao
Samoa

Salomon, lles

Singapour

Thailande

Vanuatu

Viet Nam
Asie du Sud

Afghanistan

Bangladesh

Bhoutan

Inde

lran, République islamique d'
Maldives

Népal

Pakistan

Sri Lanka
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Pays industrialisés regroupés par région

OCDE

Allemagne
Autriche
Australie
Belgique
Canada
Dant‘m‘dl’k
Espagne
Finlande
France
Gréce
Irlande
Islande
Iralie

Japon
Luxembourg
Norvige
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas
Partugal
Royaume-Uni
Sutde
Suisse

Europe de I'Est et URSS

Albanie
Arménie
Azerbaidjan
Bélarus
Bulgarie
Estonie
Geargie
Hongrie
Kazakhstan
Kirghizistan
Letronie
Lituanie
Moldova, Rép. de
Ouzbékistan
Pologne
Roumanie
Russie, Féd. de
Tadjikistan
Tchécoslovaquie
Turkménistan
Ukraine

Pays nordiques

Danemark
Finlande
Islande
Norvege
Suede

Eurape méridionale

Albanie
Espagne
Grece
ltalie
Malte
Portugal

Communauté européenne

Allemagne
Belgique
Danemark
Espagne
France
Gréce
Irlande
Italie
Luxembourg
Pays-Bas
Porrugal
Royaume-Uni

Pays non européens

Australie

Canada

Etats-Unis d'Amérique
Israél

Japon
Nouvelle-Zélande

Amérique du Nord

Canada
Etats-Unis d"Amérique
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Theémes principaux examinés dans les Rapports mondiaux
sur le éveloppement humain

1990 : Définition et mesure du développement humain
1991 : Financement du développement humain

1992 : Aspects mondiaux du développement humain
1993 : Participation populaire au développement humain
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