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La séance est ouverte a 10 h 15

COOPERATI ON AVEC D AUTRES CORGANES DES NATI ONS UNI ES, LES | NSTI TUTI ONS
SPECI ALI SEES ET D AUTRES ORGANI SMES COVPETENTS (point 7 de |'ordre du jour)

1. La PRESIDENTE invite | es représentants des organes et institutions des
Nations Unies présents a faire des déclarations.

2. Mre MARSHALL (Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés), dit
que |l es enfants constituent plus de la noitié des réfugi és du nonde et que s
|'"on y ajoute les femes, cette popul ation représente quel que 80 % de |la

popul ation réfugi ée totale. Des publications du HCR vont étre distribuées aux
menbres du Comité, notanment Les enfants réfugiés : Principes directeurs
concernant la protection et |'assistance dont |les chapitres ont été rédigés a
partir d articles de la Convention relative aux droits de |'enfant, et
Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unacconpanied Children
Seeking Asylum (Principes directeurs concernant |es politiques et procédures
appl i cabl es aux enfants demandeurs d'asil e non acconpagnés) destinés au nonde
dével oppé et conposés de deux sections, la prem ére portant sur |les enfants
reconnus comme renplissant |es conditions voul ues pour bénéficier de |'asile et
| a seconde, sur des cas plus difficiles d enfants qui ne renplissent pas |es
conditions et qui, dans leur intérét, nécessitent une protection spéciale.

3. La Coordonnatrice principale pour |les enfants réfugi és, qui doit
rencontrer le Comté a |l'issue de |la session, se concentrera sur |le suivi de
| ' Etude sur |'inpact des conflits armés sur |les enfants, rédigée par Mre G aca

Machel , experte désignée par |e Secrétaire général des Nations Unies.

4, L'interaction avec le Comté est percue conme nutuel |l enment bénéfique. De
son réseau de bureaux extérieurs opérationnels, le HCR transmet au Comité des
informations sur |'application de |Ia Convention dans |les Etats parties. Il offre

un tabl eau du systéene juridique du pays, décrit |la situation des réfugi és et des
demandeurs d' asile avec des statistiques séparées pour |les enfants, et appelle
|"attention sur |les questions qui |le préoccupent. Il lui arrive aussi de
proposer des thémes a débattre avec |a dél égation de |'Etat partie, par exenple,
la politique australienne de détention de tous |es demandeurs d' asile, y conpris
| es enfants.

5. Cette information a un caractére confidentiel et ne doit pas étre

communi quée a | ' Etat partie dans sa forne écrite. Par ailleurs, |es questions
posées a |'appui de |la docunentation fournie ne doivent pas révéler |la source
car |l es bureaux extérieurs du HCR appliquent |eurs stratégies propres pour

soul ever des points avec |es gouvernenments concernés. Les fonctionnaires du HCR
qui participent aux sessions du Comté rendent conpte aux bureaux extérieurs des
échanges de vues avec |les Etats nenbres et des observations finales du Comté et
les invitent instament a utiliser cette docunentation pour pronouvoir |es

droits des enfants dans |es pays concernés.

6. Mre OGUN BASSANI (Fonds des Nations Unies pour |'enfance) dit que dans une
liste des objectifs a atteindre établie en janvier 1996, |'UN CEF a déclaré que
dans son action, |I'UNI CEF doit étre guidée par |les principes et normes énoncés

dans | a Convention relative aux droits de |'enfant. Un docunment récement
approuvé par son Conseil d' admnistration, intituléA Review of UNICEF Policies
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and Strategies on Children in Need of Special Protection a ms en |lum ére des
domai nes tels que la justice pour mneurs, |'exploitation sexuelle, |e handicap
et le travail des enfants, qui appellent une attention renforcée de |'UNI CEF. Un
document de suivi décrit dans |es grandes |lignes une stratégie de protection des
enfants contre des fl éaux tels que |'exploitation, la violence, la naltraitance
et |'abandon. Un guide sur |'établissenent de rapports a présenter au Comté des
droits de |'enfant a été envoyé a tous |es bureaux extérieurs de |'UNI CEF.

7. Un certain nonbre des inportantes recomrandati ons faites dans |'Etude sur
| "inmpact des conflits armés sur |les enfants servent de principes directeurs a
" UNI CEF, dont |e Directeur général vient de lancer un appel pour la nise en
oeuvre de |la reconmandation tendant a la création d' un tribunal péna

i nternational et d' un parquet permanent pour juger les atrocités conm ses a

| " encontre des enfants.

8. Le Plan d'action adopté par |le Congreés nondial de 1996 contre

| " exploitation sexuelle des enfants & des fins comerciales est utilisé par les
bureaux extérieurs de |'UNI CEF pour inciter |es gouvernenents a intervenir et

d' autres partenaires a se pencher sur ce probl éne.

9. L' UNI CEF organi se aux niveaux national, sous-régional et régional des
ateliers et réunions d' information a |'intention des gouvernenents et des ONG
pour |les aider a préparer leurs rapports au Conité. Le dernier en date s'est
tenu au Swazil and avec |a participation de 12 pays d' Afrique orientale et
australe. Pour leur part, les enfants ont eu |la possibilité de faire des
observations sur un projet de rapport dans |le cadre d' un Sém naire national pour
I es enfants sur |la Convention, au Népal.

10. Les fonctionnaires des bureaux extérieurs de |'UNI CEF ont été encouragés a
partici per aux séances du groupe de travail de pré-session du Comité et aux
réuni ons du Comté |lui-néne. Dans certains cas, |es conclusions du Conité ont
été directenment suivies d effet. Cest |le cas de la Nanmi bie ou |'assistance
technique a été fournie en nmatiére de justice pour mneurs. Des directives
détaill ées pour | a préparation des anal yses de situation concernant |a
Convention seront établies dans |les nmois qui viennent.

11. Le Sém naire nondial d'Innocenti de 1997, organisé par le Centre

i nternational UNI CEF pour |e dével oppement de |'enfant pour la formation du
personnel a Florence, sera axé sur la justice pour mineurs.Le rapport sur la
situation des enfants dans le nondetraitera du droit a une nutrition
appropri ée. Le nmanuel de |'UNI CEF pour |'application de | a Convention relative
aux droits de |'enfant (Lnplenentation Handbook for the Convention on the Rights
of the Child) que |I'UNI CEF destine aux gouvernements, aux ONG et a d' autres
organi sations, sera publié vers la fin de 1997

12. M_PI CARD (Organi sation internationale du Travail) dit que I'OT
s'intéresse a | 'application de |Ia Convention dans |es domai nes rel evant de son
mandat qui sont couverts par des normes internationales du travail. Il appelle
|"attention sur |"article 32 de Ia Convention qui, au sujet de |'exploitation
économ que des enfants, inpose aux Etats parties de tenir conpte des

di spositions pertinentes des autres instrunents internationaux. Le Conmité peut
s' appuyer sur |es observations des organes de |'O T chargés de contrdler

| "application par les Etats parties des conventions relatives au travail des
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enfants lorsqu'ils invitent |es gouvernenents a ratifier |les conventions

internationales sur le travail, en particulier Ia Convention & 138 concer nant
|"dge mininmum d' admi ssion a |'enploi, et a appliquer avec plus de rigueur celles
qu'ils ont déja ratifiées. Il inporte donc que |I'information continue d'étre

échangée entre le Conmité et |la Conmi ssion d experts OT sur |"application des
conventions et recommndati ons ( CEACR)

13. De nouveaux instruments de |'O T doivent étre présentés pour adoption

en 1998 et 1999. Le Conmité a été officiellenent consulté en janvier 1997 et a
fait part de ses observations dans son rapport sur sa quatorzi éme session. Ces
observations seront transm ses pour examen aux Organes conpétents.

14. Dans | e cas des organes de contrdle, les travaux du Comté des droits de

| "enfant ont été refl étés dans | e rapport général annuel de |la CEACR et dans |es
observati ons envoyées a chaque Etat sur |'application de chaque convention de
I"AT.

15. Dans ses rapports come dans | e cadre de ses débats sur |le travail des
enfants, le Conseil d adm nistration de I'OT s'est, au cours des deux années
écoul ées, de plus en plus fréquemment référé au Conmté et a ses reconmmndati ons.
Les réunions techniques tripartites tiennent égal enent conpte des travaux du
Comté et de la nécessité de resserrer davantage les relations avec |le Conmité.

Il a été jugé inportant d'informer |es gouvernements et |es organisations

d' empl oyeurs et de travailleurs, par |le biais des bureaux respectifs du BIT, sur
| es recommndati ons que le Comté a adressées aux pays concernés et, d'une

mani ére générale, d' intéresser |es deux parties du nonde du travail au probl éne
du travail des enfants et de les obliger a agir.

16. En mati ére de coopération technique, |le Progranme international pour

| "abolition du travail des enfants (IPEC), qui a démarré en 1992, a pour
objectifs de contribuer a abolir le travail des enfants en renforcant |a
capacité des pays a résoudre |l e problénme et en | ancant un nouvenent a |'échelle
nondi al e. Ses groupes cibles prioritaires sont les enfants réduits a |'état

d' escl avage, les enfants astreints a des travaux dangereux et ceux qui sont |les
pl us vul nérables, a savoir les filles et tous les enfants de noins de 12 ans.
L' | PEC appui e toute son action sur la volonté et |la déterm nation politiques des
gouvernements de lutter contre |"exploitation de |la main-d oeuvre enfantine, en
col | aboration avec | es organisations d' enployeurs et de travailleurs et | es ONG
D enbl ée, | es pays sont tenus d'assumer clairenent |leurs responsabilités en

si gnant un nménorandum d' accord qui définit les objectifs du progranme et le
cadre de sa mise en oeuvre. La documentation relative a la stratégie

nul tisectorielle de |'IPEC peut étre communi quée au Comité.

17. Au cours des deux prem éres années, |'IPEC a nmis en oeuvre 155 projets,
essentiellenent avec les ONG en 1994-1995, |e nonbre des projets s'élevait
a 447. Vingt-six pays y participent et 15 autres s'y préparent. Le nonbre des
donat eurs, en augnentation réguliére, conpte 13 Etats et |'Union européenne

18. La coopération entre 'O T et le Conmité a été trés constructive mais peut
certainement étre anméliorée, voire s'intensifier dans | e donmaine de |a
protection des droits de |'enfant, qui est |leur objectif comrun.
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19. M_ROBI NSON (Organi sation nondiale de la santé) dit que |I'OVMS est une
institution technique dont |es programmes concernant spécialement la nortalité
et la norbidité infantiles plutdt que |e dével oppenment intéressent directenment
| a Convention. Elle offre un cadre technique et normatif aux activités de
soutien des services nationaux de santé, qui sont nenées en partie avec son
appui mai s davantage en col | aboration avec d' autres institutions, notamrent

" UNI CEF et, plus récemment, |a Banque nondi al e.

20. Ce qui, dans |'action de |'OMS, a peut-étre induit |le changenent |le plus

i mportant dans la nortalité des nouveau-nés et des jeunes enfants a été le
progranmme de vaccination, ou le réle de |I'Organisation conprend | e dével oppenent
des technol ogi es, des vaccins, |'appui a |a recherche concernant |es vaccins, et
un fort engagenent avec ses partenaires dans |la m se en oeuvre dans un grand
nonmbre de pays. Le fait que la plupart des pays aient maintenant un progranme de
vaccination est |argenent dO aux efforts de |'UN CEF. La couverture vaccinale a
consi dérabl enent augnenté de par | e nonde et a vraisenblablenent été la prem ére
mesure sanitaire qui a perms de réduire la nortalité infantile au cours des

10 ou 15 années écoul ées. La situation s'anéliorera encore davantage avec |a

m se au poi nt de nouveaux vaccins et de nouvelles technol ogies.

21. Dans | e domaine de la nutrition, |'"OVS a privilégi é |la recherche et

| "action normative, limtant |'appui technique direct aux pays au probl éne de
|"allaitement au sein. L' Organisation s'est nobilisée en faveur de la pronotion
auprés des famlles et des collectivités de |I'allaitement au sein dont |'effet
sur la survie et la vie de |'enfant et sur les liens affectifs entre la nere et
| " enfant est incomrensurabl e.

22. Le dével oppenent psychosocial de |'enfant est un domaine ou |'action de
' OMS | ai sse peut-étre & désirer car s'il est relativenent facile a mesurer, on
ne peut pas encore faire grand-chose sur le plan pratique. Il est en général

consi déré qu' assurés de la survie et d un état de santé noyen, |les enfants ont
de bonnes chances d'avoir un bon dével oppenent psychosoci al

23. La Convention relative aux droits de |'enfant nmet |'accent sur |a
nécessité de lutter contre les maladies infantiles. L'OVMS a énorménent réuss
dans ce donmmine, en particulier dans la lutte contre | es nual adi es di arrhéi ques
grace a la mse au point et a |l'introduction de |la thérapie par réhydratation
orale. Elles sont au nonbre des trés rares grandes nal adies infantiles, a part
cell es qui peuvent étre prévenues par |a vaccination, a avoir régressé au cours
de | a décenni e écoul ée.

24, En revanche, la lutte contre les infections respiratoires aigués, qui doit
nobi | i ser bien davantage | es diverses conposantes du systénme de santé, a connu
noi ns de succés. Au cours des quel ques années écoul ées, |'OM5, en collaboration

avec |'UNI CEF, a abandonné |'approche techni que des nal adi es di arrhéi ques et des
infections respiratoires aigués au profit de ce que |'on appelle |la gestion

i nt égrée des mal adies infantiles, noyennant quoi il lui a été possible d' aider

| es pays sur le plan technique et, avec ses partenaires, d'adopter une approche
gl obal e des nml adi es i nportantes du point de vue de la norbidité et de |la
nortalité infantiles - naladi es diarrhéiques, infections respiratoires aigués,
rougeol e, paludisme et autres causes de fiévre, malnutrition, etc. Cela a
débouché sur un programme couvrant cing grandes mal adi es nortelles universelles
et un certain nonbre d' autres mal adi es spécifiques a certains pays, qu
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identifie les possibilités d action en matieére d' anti biotiques et de vaccins et
| es types de services sanitaires nécessaires pour |la prestation de tels soins
ainsi que le type d action a nmener par les collectivités si elles veul ent non
seul ement tirer avantage des services sanitaires mais aussi prévenir et gérer
les nmaladies infantiles. Il s'agit la d un programme de trés grande envergure
qui se dével oppe rapidenent vu | a demande croi ssante des pays.

25. Et ant une institution technique, |I'OMS ne peut rien faire sans |a

col l aboration trés étroite des organi snes de financement et des institutions
techniques et d' autres organisnes tels que le Comté des droits de |I'enfant qui
peuvent maintenir |les problénmes de nortalité et de norbidité infantiles au
prem er plan des préoccupations internationales. Une des dispositions clés de |la
Convention concerne |le suivi, qui vise aussi |e dével oppenent et | es capacités
des services sanitaires ainsi que les pratiques famliales et conmunautaires et
pernmet d'avoir un tableau trés instructif des tendances sanitaires de chaque
pays. L' OMS est préte a fournir un appui technique au processus de suivi et de
notification, pour |'affiner et le recentrer, et a aider |es pays et groupes que

| "information résultant du processus obligent a intervenir.

26. Mre THEYTAZ- BERGVAN ( Groupe des ONG pour |a Convention relative aux droits
de |"enfant) explique que | e Goupe est une coalition de 41 ONG i nternational es
pour la plupart dotées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et
social des Nations Unies. Il s'est formé en 1983 sous |l e nom de Groupe spécial
d' organi sati ons non gouvernenental es sur |'élaboration de I a Convention relative
aux droits de |'enfant. Certes, les droits des enfants et |la protection de

| "enfance sont | a préoccupation essentielle d un grand nonbre de ses nenbres,
mai s ceux-ci sont en fait mnoritaires car il conprend d autres nenbres pour

| esquels les droits de |'enfant ne sont qu'un aspect d'un mandat plus large, a
savoir |es organisations de défense des droits de |'honme, |es organisations
religieuses, |les associations s'occupant d' éducation et |es groupes de juristes.
Le Groupe conpte trés peu d' organi sations s'occupant du dével oppenent, nmais sa
conposition est censée refléter le chanp de |Ia Convention elle-nméne.

27. Le Groupe des ONG tire ses ressources de ses nenbres ainsi que des
institutions des Nations Unies et des organi sations donatrices. Ses buts sont

| es suivants : faire connaitre |a Convention et sa portée; pronobuvoir son
application intégrale; étre une source active d'information pour le Comté, |les
organi sati ons des Nations Unies concernées et les ONG intéressées; contribuer a
| ' él aboration de reconmandati ons, politiques et stratégies dans | e donmi ne de
travail de ses sous-groupes; nettre a la disposition de | a communauté des ONG

I es informations, décisions et recommandations du Conmité et d' autres

organi sati ons des Nations Unies concernées; enfin, faciliter la création de
groupements d' ONG pour la réalisation d activités conmunes. Le G oupe conprend
troi s sous-groupes s'occupant respectivement de |'exploitation sexuelle, du
travail des enfants et des enfants réfugi és et enfants en situation de conflit
armé. Ses activités de liaison avec le Conmité visent a faire en sorte que
celui-ci recoive des informations fiables et objectives émanant de sources d' ONG
de tous les pays. En outre, le G oupe finance |la participation d ONG nati onal es
aux réunions du groupe de travail de pré-session du Conité.

28. M FULCI dit que la déclaration du représentant de |'O T est
particuliérenent intéressante conpte tenu du rdle actif que joue |'Organisation
dans | a défense des droits de |'enfant. Se référant a |'accord signé entre
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| " Associ ation des fabricants et exportateurs de vétenents du Bangl adesh,

["UNICEF, |1'OT et | e Gouvernenent du Bangl adesh, en vertu duquel les enfants
ont été libérés de leur enploi dans |'industrie du vétenent et suivent une
formation dans les instituts d' éducation non fornelle spécial ement créés par des
ONG, avec des bourses pour compenser |la perte de revenu, il demande si cette
solution a donné satisfaction et si on peut |'étendre a d autres secteurs

enpl oyant des enfants, en particulier |a ou le travail est dangereux. |l denande
en outre si |'arrangenent peut étre adapté a d' autres pays ou le travail des

enfants se trouve dans une situation de gravité simlaire.

29. M_PI CARD (Organi sation internationale du Travail) dit que |'accord en
question, qui est un exenple de bonne coopération interinstitutionnelle, doit
pouvoir s'appliquer a d autres secteurs de |'écononie. Son Organi sation vient de
si gner un accord, fondé sur |es nénes principes, sous |les auspices de |la
Fédération internationale de football (FIFA) pour |a production de ballons dans
une région du Pakistan. Quant a savoir si |la nméthode peut s'appliquer a tous |les
secteurs d'exportation, |e probléme qui se pose est qu'une grande partie du
travail acconpli par les enfants est sous-traitée et qu'il est difficile
didentifier les entreprises travaillant pour |'exportation. A cet égard,

| " adoption d'instruments concernant |a sous-traitance et |a question du travai
des enfants sont inscrites a |'ordre du jour de |la prochaine session de |la

Conf érence internationale du travail. L'applicabilité dans d'autres pays

d' accords du type signé pour |'industrie du vétenent au Bangl adesh dépend pour
beaucoup de la volonté politique des gouvernenents de ces pays.

30. Mre MBO dit qu'elle déplore |'absence d' un représentant de |' UNESCO

| ' éducation étant un aspect si inportant des droits de |'enfant. Des rapports
présent és par |es pays ont déclaré que le travail des enfants dans | e secteur
non structuré est a la fois plus inportant et plus nenagcant que dans | e secteur
officiel et elle souhaiterait en savoir davantage sur |'intervention du BIT dans
| e secteur non structuré ou il lui senble qu'il n'y a pas grand-chose a faire
pour aneliorer la situation. Le représentant de |' OMS senmbl e, dans sa

décl aration, viser principalenment les jeunes enfants. O, |les rapports des pays
donnerai ent a penser que les risques et nmenaces encourus par |es plus grands,
not anment | es adol escents, sont plus inportants, conpte tenu des conséquences
pour |leur santé de |la violence, sexuelle surtout, de |'abus des drogues ains
gue des mml adi es sexuell enent transm ssibles et du VIH SIDA. Elle ainerait
obtenir du représentant de |'OMS plus d'information sur |'aggravation des
nmenaces pour | a santé des adol escents.

31. M _FULCI demande si |la mse en oeuvre du programme de |'O T au Bangl adesh
est satisfaisante et quelles sont |les nodalités de son fonctionnenent. A son
avis, ce qui a été acconpli au Bangl adesh devrait pouvoir |'étre dans d' autres
pays; il faudrait nobiliser |'opinion publique internationale en faveur des
enfants qui travaillent dans | e nonde entier.

32. Mre OQUEDRAOGO denmande a |' UNI CEF des précisions sur |la participation des
enfants a |'élaboration des rapports des pays. Elle ainmerait en savoir davantage
sur les séninaires de formation offerts par le Centre Innocenti, et demande que
e Comité puisse disposer de |a documentation |es concernant. Les docunents de
|"UNICEF relatifs a la formation sur le terrain intéresseraient égalenent le
Comi t é.
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33. Mre Quedraogo ainerait savoir comment le BIT s'organise sur le terrain,
not ammrent conment il coopére avec d'autres institutions. Son approche lui senble

manquer de dynam sme. Un nonbre croi ssant de femmes africai nes doivent
travailler dans |l e secteur non structuré pour assurer |la subsistance de |eurs
famlles; quelles nmesures e BIT prend-il pour remédier a cette situation?

34. De |'avis de Mre CQuedraogo, |'OMS devrait renforcer sa coopération non
seul enent avec le Conité nmais avec d' autres institutions travaillant sur le
terrain. Certes, des progrés ont été acconplis dans |e domai ne des soins de
santé, mais il reste beaucoup a faire. Conment |'OVS concilie-t-elle la
nécessité de renforcer ses programmes de soins de santé et |e manque de
ressources financieéres?

35. M _PI CARD (Organisation internationale du Travail) dit que |la question du
travail dans |le secteur non structuré est incluse dans |le mandat de 'O T. La
tache i nmédi ate de |' Organi sation consiste a cet égard a obtenir |'adoption de
regles internationales qui dimnuent |es conséquences négatives du travail des
enfants. Toutefois, elle adm nistre aussi des programes pratiques, dont le
Progranme international pour |'abolition du travail des enfants (IPEC), ms en
oeuvre a titre expérinmental dans 26 pays. Des plans sont en cours de préparation
pour |'introduire en Afrique; au Burkina Faso, |'opération est dans sa phase
préparatoire. L'IPEC a pour objectif non pas de se substituer aux gouvernenents
et aux organi sations nationales quant a leurs responsabilités, nmais de |es aider
a dével opper une politique nationale qui puisse étre mse en oeuvre avec |le
concours de 'O T et d autres institutions spécialisées. Le travail des enfants
est issu de la pauvreté, mais |la pauvreté est elle-ménme issue du travail des

enfants; il faut briser ce cercle vicieux.

36. L'accord conclu au Bangl adesh n'a été que partiellenment satisfaisant.
Lorsque | es nesures de restriction du travail des enfants ont été annoncées, |es
enpl oyeurs ont été pris de panique et ont renvoyé environ 20 000 enfants du jour
au | endemain. La presse en a fait une large publicité, surtout aux Etats-Unis

d' Amérique, saluant |'abolition du travail des enfants dans |'industrie du
textile du Bangl adesh. Mais |es enfants congédi és s'étaient égayés dans |es rues
ou ils risquaient d' étre soums a des types d' exploitation plus graves.

L'UNICEF, |'"O T, une ONG angericai ne et des propriétaires d usines de textile du
Bangl adesh ont par la suite signé un accord visant a renédier a ce probl éne. Le
progranme nmi s en oeuvre dans ce cadre a pour |'heure aidé 10 000 enfants, ce qui
ne signifie pas nécessairenent que 10 000 autres ont besoin d'aide. Certains ont
grandi et peuvent désormmis travailler en toute |égalité. Le colt de chaque
enfant aidé est de 7,50 dollars par mois. L'IPEC est financé par un certain
nonbre de pays, mais ce projet du Bangl adesh a été essentiellenent financé par
des sources angéricaines avec la participation d' entrepreneurs |ocaux.

37. Actuel l enent, la nobilisation des donateurs come de |' opinion publique
est une tache relativenent facile. Toutefois, I'OT est de plus en plus

convai ncue que le travail des enfants ne résulte pas de |la concurrence
commerciale internationale, ou les enfants jouent en fait un réle mneur, et cet
argument décourage |l es donateurs a coup sdr. Il y a vingt ans, |les organi sations
i nternational es ne mani festai ent absol ument aucun intérét au probléne du travai
des enfants.
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38. M _ROBI NSON (Organi sation nondiale de la santé) dit que |'OVS adm nistre
un progranme de santé des adol escents, qui se concentre notament sur |'abus des
drogues, la sexualité, les MST et le VIH ainsi que sur |les groupes d' adol escents
particuliérenment vulnérables. Il serait heureux de fournir au Comté |la

docunment ation détaill ée sur |a question.

39. La nortalité maternell e est un domaine qui préoccupe de plus en plus

["OMS. Si une femme souffre d'un probl éme susceptible de la faire mourir en
couches, seuls les soins hospitaliers peuvent lui étre de quel que utilité.

Mal heur eusenment, ce type de soins est colteux et pas facilement accessible. Le
nombre des femmes qui ont des accouchenents difficiles n'est pas élevé, nmis
celui des fenmes en nauvai se santé, qui ont toujours été sous-alinentées pose un
probl énme plus grand de dével oppenent.

40. L'OM5 a récement évalué la situation des enfants qui, dans |les structures
de santé, souffrent de probl émes qui |eur seraient fatals faute de services
d' orientation, et a constaté que 60 % de ces enfants sont norts.

41. M Robi nson est égal enent d'avis que le Conité, conme d' autres instances

i nternationales, devrait informer | e nonde des di nensions du probl éne de
nortalité infantile : le nonbre des enfants qui neurent chaque année est estinme
a 12 millions. Ce nonbre est en | égére baisse, mais on commence a décel er une
nouvel l e répartition, géographi que et économ que, de |I'incidence de la nortalité
infantile, qui est davantage concentrée en Afrique et chez | es groupes trés
pauvres. |l faudrait redistribuer |es ressources consacrées au dével oppenent et

a la santé en faveur de ceux qui en ont |e plus besoin.

42. L' approche de |' OMS est fondée sur |a coopération avec d' autres

organi sations. L'OMS n'a pas de programe de pays en tant que tel;

| ' Organi sation apporte un soutien techni que aux programres nati onaux. Ces

derni éres années, on s'est efforcé de regrouper |es donateurs internationaux et
les institutions nationales dans le cadre d un plan national pour pernettre une
utilisation optinmale des crédits ms a disposition. Ml heureusenment, |es
objectifs des donateurs conprennent rarement |les enfants qui ont besoin de
protection.

43. Mre MLLER (Fonds des Nations Unies pour |"enfance) dit que |I' UNI CEF a
fait intervenir les enfants dans |'établissenent de ses rapports pour |a
prem ére fois au Népal. Il insiste auprés de ses bureaux de pays pour qu'ils
encouragent |a participation des enfants dans |a formul ati on des rapports en
prenant |'étude de cas du Népal come npdél e.

44, Les sémi nai res nondi aux | nnocenti ont été organi sés pour famliariser |les
fonctionnaires des bureaux extérieurs de |I'UN CEF avec |es probl émes qui se font
jour. Le prochain aura lieu a |I'autome et |'UNICEF nettra trés volontiers |es
documents a |l a disposition du Comté.

45, Aprés avoir décrit les activités de fornmation et de conseil de |'UNI CEF
dans |l e nonde entier, Mme MIller dit que |'Organisation travaille en étroite
col | aboration avec |'OMS et | e FNUAP dans | e domai ne de | a santé des

adol escents, en particulier la santé sexuelle et génésique.
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46. Mre MARSHALL (Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés) dit
que tout |e personnel hors Siége du HCR participe a un cours de formation centré
vers |l es populations afin de se sensibiliser aux traditions ethniques et

cul turell es des popul ati ons de réfugi és, ainsi qu' avec |es probl émes des groupes
vul nér abl es appartenant a ces popul ations, femmes et enfants, par exenple. En
outre, il utilise le docunent intituléLes enfants réfugi és : Principes
directeurs concernant |la protection et |'assistance qui s'appuie sur |es

princi pes énoncés dans |a Convention relative aux droits de |'enfant. En Iiaison
avec d'autres organisnes, le HCR a | ancé récement des programes pilotes

d' éducation aux droits de |'home, d'éducation pour |a paix et de résol ution des
conflits, certains pour les enfants et d' autres pour |es adultes.

47. Mre Marshall est d'avis que la coordination interinstitutions sur le
terrain devrait étre renforcée. En fait, I es ONG national es et internationales,
qui recoivent un financenent du HCR et d' autres organes, exécutent |la plupart
des activités qui se déroul ent dans |es canps de réfugiés.

48. Mre CHI N YANG ( Progranmme international pour |'abolition du travail des
enfants) dit que lorsqu' un gouvernenent signe un nénorandum d' accord avec
"I PEC, un comité directeur national est créé, conposé de représentants du
gouvernement, des organi sations d' enpl oyeurs et des organi sati ons de
travailleurs et d ONG Son rdle consiste a déterm ner, au niveau des grandes
ori entations nationales, |es problenes |es plus préoccupants.

49. Le Programme fait une large place a |l a réadaptation des enfants de |la rue
par |'éducation. Il met en outre |'accent sur |e rassenblenment et |'analyse des
données statistiques sur le travail des enfants dans |le secteur non structuré.
Mre Chin Yang estinme que dans un donmaine tel que |'élimnation du travail des
enfants, il est possible de changer |la volonté politique d un pays. L'IPEC
s'enploie a sensibiliser davantage |'ensenble de |a soci été par des

organi sations locales telles que |les syndicats de travailleurs et les

organi sati ons patronal es.

50. Mre MOKHUANE demande si |' OMS consulte | es spécialistes du conportenent au
suj et du dével oppenent psychosoci al des enfants et si ses progranmes éducatifs
vi sent a sensibiliser aux probl émes psychosoci aux touchant |es enfants,

notamrent les filles. Elle serait heureuse d'en savoir davantage sur |es mesures
prises par |'OMS concernant |es conséquences des pratiques famliales et
comrunaut aires sur |a santé des enfants, souhaitant en particulier savoir si
|"OMGS a identifié |l es donmaines qui ont besoin d étre étudiés. Y a-t-il des
programmes de santé nental e pour |es enfants?

51. M _RABAH dit qu'en tant que nouveau nenbre du Comité, il voudrait poser
qguel ques questions de base. En premer lieu, il demande au HCR si son ai de aux
réfugiés se limte al'alinentation et & |'habillenent ou si son chanmp est plus
vaste. Par ailleurs, |le HCR aide-t-il égal ement |es groupes de personnes

dépl acées a |'intérieur de leur territoire? Comment |'OT distingue-t-elle entre
les enfants qui travaillent et ceux de la rue et comment coopére-t-elle avec les
gouvernements pour aider |les enfants se trouvant dans des conditions difficiles?
Enfin, il ainmerait savoir coment une organi sation devient une ONG et comment

I es ONG sont habilitées a travailler avec | es organi sations des Nations Unies.
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52. Mre SARDENBERG dit que les infornmations fournies par |es représentants
participant & la réunion sont fondanental es pour aider le Comté & conprendre |la
situation concernant |"application de |a Convention relative aux droits de

| " enfant dans chaque pays concerné. La coopération interinstitutions ne doit pas
étre génée par la bureaucratie et |'inpulsion donnée doit étre poursuivie et
renforcée. Les principes directeurs du HCR concernant |a protection et

| "assistance datent de 1994. D autres docunents traitant des probl énes des
filles ont-ils été publiés depuis cette date? C est un point particuliérenment

i nportant, conpte tenu de la récente Conférence de Beijing. Il serait utile que
I e représentant de |'UNI CEF fournisse au Comité une |iste de publications a jour
du Centre Innocenti. Les résumés anal ytiques de pays produits par |'OVS donnent
des informations ponctuelles. Il faudrait expliquer comrent il convient

d interpréter les chiffres fournis.

53. Il serait intéressant de traiter ensenble | es deux questions du travai
des enfants et des enfants de la rue, et tous |les probl énes posés par ces
phénonenes devrai ent étre étudi és sur une | arge base nultisectorielle. Enfin,
| es organi sati ons non gouvernenental es sont des acteurs inmportants au sein du

Comté. il inporte de tirer parti de la possibilité de coopération qu'elles
of frent.
54, M KOOSOV souligne qu'il est indispensable d avoir une définition claire

et détaillée de |'enfant. Lorsqu'ils présentent |eur rapport, certains Etats
parties appellent |"attention sur |'absence de définition unique de |'enfant
pour |l e mariage, |la conscription et |la scolarisation. Certains n' associent pas
|"dge de la majorité avec la notion de capacité | égale. De plus, des questions
se posent au sujet de |'émancipation. On ne sait pas au juste si |es personnes
atteignant |'age de 18 ans cessent d' étre enfants ou ne sont plus protégés en
droit international. La notion de capacité | égale restreinte n'est pas toujours
conprise par rapport aux droits de |'enfant.

55. Un autre probl eme term nol ogi que se pose au sujet de la difficulté de
définir les différentes catégories identifiées come enfants, adol escents,

m neurs et jeunes. Au sujet du travail des enfants, M Kol osov se demande s'i
est nécessaire d' élimner le travail de toutes |es personnes de noins de 18 ans.
Le terne "travail des enfants" |ui-ménme est inpropre, selon |ui

56. Le paragraphe 24 des directives générales du Conité concernant |es
rapports périodi ques (CRC/ C/58) ne contient pas une |liste conpléte de tous |les
types d' age | égal a définir. M Kol osov pense que d' une mani ére générale, le
terme "enfants"” ne conprend que |es personnes de noins de 15 ans.

57. Mre OQUEDRAOGO se félicite de la contribution faite par |es organisations
non gouvernenental es aux travaux du Conmité. Elle demande conment | eur

coordi nati on est assurée sur le terrain. Des réunions consultatives ont-elles
lieu réguliérenment dans chaque pays?

58. Mre MBO s'associ e aux observations de M Kolosov et dit que | e noment est
venu de préciser ce que |'on entend par "enfant". Le Comité s'intéresse non
seul enent aux phénonmenes individuels, mais égal enent aux tendances général es,
qui pernmettent aussi de détermner si la situation des enfants s'est angliorée.
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Certai nes données de |'OMS, telles que celles qui, couvrant |a période
1980- 1981, provi ennent du Bangl adesh, sont périnmtes. Mme Moi serait extrémenment
heureuse d' avoir des informations plus a jour.

59. La PRESIDENTE invite | es représentants des organes des Nations Unies et
des institutions spécialisées a répondre aux questions posées par |es nenbres du
Comi t é.

60. Mre MLLER (Fonds des Nations Unies pour |"'enfance) dit qu'il y a une
coordination étroite entre les divers secteurs intervenant sur le terrain. Par

exenple, I"UNICEF travaille en étroite coopération avec |I'OMS sur |es probl énmes
de santé et avec le BIT sur |les probl énmes que pose le travail des enfants au
Bangl adesh. |1 inporte donc de déterm ner comment |es divers secteurs peuvent |e

m eux conjuguer |leurs efforts pour appliquer |a Convention relative aux droits
de |'enfant. La présentation des rapports par les Etats parties offre |'occasion
de renforcer |la coopération interinstitutions. Les ONG ont été encouragées a
appuyer | es organes des Nations Unies dans |leurs travaux en aidant a identifier

| es donmines prioritaires et a aider |es gouvernenents a prendre des nesures
pour donner suite aux recommandati ons du Comité.

61. Dans | e passé, |es bureaux extérieurs de |I'UN CEF fournissaient des

i nformations sur les jeunes enfants essentiellement. Mais ils ont désormais pour
instruction d' en fournir sur les enfants de tous |les ages, c'est-a-dire jusqu' a
18 ans. Auparavant, |es questions de santé visaient ceux de moins de cing ans et
| es probl énes éducatifs ceux de |'enseignenent prinmaire. De plus en plus, la
situation des enfants de groupes d' age supérieurs est prise en considération.

62. M __ROBI NSON (Organi sation nondiale de |a santé) dit, au sujet du

dével oppenment psychosocial, que ce n'était pas tellement sa nesure qui posait
probl éme nmais | es décisions a prendre a ce sujet. Les chercheurs y travaillent
en permanence en vue d' améliorer la situation des enfants. A cet égard, la
coopération avec |I' UNI CEF est essentielle.

63. Sur | a question des pratiques communautaires et famliales, M Robinson

dit que le travail de |'OVMS est essentiellenent axé sur les petits enfants, la
préoccupation majeure étant les facteurs agi ssant sur les trop forts taux de
nortalité et de norbidité physique. Toutefois, le VIH a anené a élargir le chanp
de préoccupation aux groupes plus ageés.

64. Il est clair que |e niveau de conpréhensi on des données fournies par |'OVS
devrait étre tel que |les popul ations puissent en tirer profit. Certes, ces
données ne sont pas toujours d actualité, mais étant une organisation

i ntergouvernenmentale, |'OMS peut comrenter des informations provenant d'une ONG
en contradiction avec celles qui proviennent du gouvernenent d un Etat, nmis
ell e ne peut les publier.

65. Mre MARSHALL (Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés) dit
gque |l e HCR a un double mandat. Il doit assurer une protection internationale aux
réfugi és et en ménme tenps trouver des solutions durables a | eurs probl énes.

O ficiell ement, son chanp d' action couvre les réfugi és mais pas | es personnes
dépl acées a |'intérieur de |l eurs pays. Malgré cela, dans des circonstances
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précises, il lui arrive d intervenir en faveur de groupes appartenant a cette
seconde cat égorie. Des probl énmes surgissent |orsque des réfugi és rapatriés
vivent dans |es nménes régi ons que des personnes dépl acées.

66. Le HCR ne fait pas que fournir des vivres et des abris. Il protége les
droits fondanentaux des réfugi és en procurant des soins nédi caux de base, une
ai de spéciale aux fenmes et aux enfants et une documentation juridique pour
pernettre aux réfugi és de vivre dans |le pays d' asile.

67. Le Haut Conmissaire est trés attaché a la prévention des flux de réfugiés.
Le chanp d'action du HCR s' élargit : il prolonge |'assistance aux réfugiés
au-del a de leur rapatrienent et aide |les pays a nobiliser |es ressources
nécessaires pour faire face aux probl émes rencontrés par |les rapatriés. Cette
activité de renforcenent des capacités constitue une action de dével oppenent qui
est souvent nmenée en association avec le PNUD et d' autres institutions.

68. Au sujet de |"information concernant les filles, Mwe Marshall dit que le
HCR a publi é des docunents sur |a santé génésique des femmes, la nutilation
génitale fémnine et des directives sur |es sévices sexuels.

69. La coordination des activités entre le HCR et | es autres organi sations
varie selon les pays d intervention. La Coordinatrice principale pour |les
enfants réfugi és s'occupe en particulier de la question de la définition de
| "enfant et des divers problénes |liés a |'adol escence.

70. M _PI CARD (Organisation internationale du Travail) dit qu'il n'y a pas de
définition universell enent acceptée du travail des enfants. Mais a partir des
instrunents internationaux existants, il peut étre défini come étant le travai
acconpli par une personne n'ayant pas atteint |'age mninumlégal, quel que soit
son statut professionnel, qui est susceptible de conpronettre son dével oppenent
physi que et nental .

71. On peut dire que, quand ils sont a |'école, tous les enfants travaill ent
bien qu'il ne s'agisse pas d un travail inmédiatenment productif. Les instruments
i nternationaux n'interdisent pas tous |les travaux des jeunes. L'&age pivot est
établi a 15 ans, nmmis les travaux | égers sont tol érés pour ceux qui ont 12 et

13 ans. Dans | es pays en dével oppenent, |es enfants peuvent travailler des |'age
de 14 ans et dés 18 ans pour |es travaux dangereux. En d'autres termes, il y a
une série d' dges mnimuns selon le type de travail

72. Il y aurait une distinction & faire entre le travail des enfants et les
taches fam liales courantes. Celles-ci ne sont pas visées par |es conventions de
["OT ni par la Convention relative aux droits de |'enfant. Il inporte toutefois

de les définir et de meux en cerner le principe. Un troisiéne secteur concerne
| es petites taches acconplies occasionnellenent par les enfants, telles les
gardes occasionnelles d' enfants ou les livraisons de lait et de journaux. Ce
type d' action ne devrait pas étre visé par les instrunents internationaux.

73. Il faut absolunment arriver a des définitions de |'enfant par groupe d'age
et type d' activités, professionnelles ou éducatives.
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74. Il faut espérer que le Comité participera a la Conférence qui se tiendra a
GCsl o en 1998, ou seront débattues de telles questions. Il faudrait consulter I|es

ONG sur les futurs instrunents internati onaux.

75. Des consultations ont lieu réguliérement entre |les divers organi smes
intervenant sur le terrain, tenant de plus en plus conpte de |a Convention
relative aux droits de |'enfant. Ainsi, une réunion organi sée a Abidjan avec
" UNI CEF et des ONG s'est penchée sur |es possibilités pour |es diverses
organi sations d' articuler leurs activités autour de |a Convention.

76. Mre THEYTAZ- BERGVAN ( Groupe des ONG pour |a Convention relative aux droits
de |'enfant) dit que |'adhésion d' une ONG au G oupe est sounmise a trois
conditions préalables : avoir le statut international, étre dotée du statut
consultatif auprés du Conseil écononm que et social de |I'Organisation des

Nations Unies, et étre directement partie a |'application de I a Convention. Mis
ces critéres sont trop vagues et |eur réexanen est en cours.

77. La coordination avec les institutions des Nations Unies doit étre
renforcée. Les sous-groupes d' ONG servent d'élénments noteurs dans |es principaux
domai nes d'intérét : certains menbres du G oupe s'occupent, par exenple,
essentiellenment des fillettes et de la pauvreté. Par ailleurs, |le G oupe
présente aux divers organi snmes des Nations Unies des décl arati ons communes qui
portent plus sur |es mécani snmes que sur |la situation des divers pays. Récemment,
par exenple, deux déclarations ont été formées, |'une en faveur du projet de
protocole facultatif a la Convention relative aux droits de |'enfant sur

[ "inplication des enfants dans les conflits arnés et |'autre, s'opposant au
projet de protocole facultatif concernant |'exploitation sexuelle.

78. La PRESI DENTE dit que les relations avec d' autres organi smes ont été
établies dés que le Conmité a été constitué, conforménent a |'article 45 de |la
Convention, qui prévoit une telle coopération, mais aussi en raison de |'intérét

mani f esté par des nmenbres de ces organi snes. Pour certains pays, |a coordination
des activités est une notion nouvelle, mais |es demandes fréquentes de

coordi nati on énmanant d'un grand nonbre de pays et d'organi sations augurent bien
de | ' avenir.

La séance est |evée a 13 heures




