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La séance est ouverte a 15 h 5

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 6 de |'ordre
du jour) ( suite)

Rapport initial du Ghana [(CRO T 3/Add.39; CROC QA1 (liste des points a

traiter a |'occasion de |'exanen du rapport initial du Ghana): réponses
écrites du Ghana aux questions posées dans la liste des points a traiter
(docunent _sans cote distribué en séance, anglais et francais seul enent)]

1. Sur |'invitation de la Présidente, Mre Agdgrey-QOleans, Mre Quartey,
Mre Akuf f o- Anbabeng, M Agarey, Mre Sagoe- Mbses, Mre Anpi ah, Mre Katsriku
et Me Pobee (Ghana) prennent place a la table du Conmité

2. La PRESIDENTE souhaite |la bienvenue a | a dél égati on ghanéenne et
['invite & présenter le rapport initial du Ghana (CRC T 3/ Add. 39).

3. Me AGEREY-CRLEANS (Ghana) rappelle que e Ghana a été le premer Etat a
ratifier, le 5 février 1990, la Convention relative aux droits de |'enfant et
fait observer que, bien avant cette date, en 1979, |a Conm ssion national e
ghanéenne pour |'enfance avait déj a été chargée de coordonner |es activités

des divers organi snes de pronotion de la protection de |'enfance. Cette

Commi ssi on, conposée de représentants de haut niveau de divers mnistéres et

or ganes nati onaux, collabore avec des instances intergouvernenental es et

des ONG internationales et est donc tout a fait a néne de veiller a ce que

| a Convention soit appliquée par tous |les organes de |'admnistration et par

la société civile en général .

4. A la suite du Sommet nondi al pour |es enfants, une équi pe spéciale
nultisectorielle a été chargée d' él aborer un programre national d action et a
entrepris d évaluer la situation des enfants au Ghana et de fixer des

obj ectifs spécifiques pour tous |es ministéres, organes et organi snes
conpétents. En outre, la pronulgation de la Constitution de la quatriéne
Républ i que, en 1992, a été |'occasion de nettre le droit interne en conformté
avec les dispositions de |a Convention et de faire obligation au Parlenment de
promul guer les lois nécessaires pour garantir la survie, |e dével oppenent et
la protection de |'enfant.

5. La Convention est mse en oeuvre non seul enent par |es instances
national es, mais, de facon plus décentralisée, par |es assenbl ées de district
qui sont responsabl es des services soci aux de base et doivent s'assurer que
les collectivités participent aux programres prévus pour donner effet a

I a Convention. Ces assenbl ées de district sont dorénavant dotées de ressources
nettenent plus inportantes, ce qui devrait faciliter la fourniture de
nmeilleurs services en faveur des enfants des zones rural es.

6. De son c6té, |a Comm ssion national e ghanéenne pour |'enfance s'efforce
de faire connaitre la Convention au grand public et de |'intéresser aux
questions touchant |'enfance. Chargée de sounettre au gouvernnement des projets
dans le domaine | égislatif, elle a denandé, en novenbre 1995, a un comté

nmul tisectoriel de consultants juridiques d étudier les lois qui ont une

i nci dence sur la condition de |'enfant et de faire des propositions pour |es
nodi fier dans |le sens voulu par |a Convention. Ces projets, qui doivent étre
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adopt és prochai nenent, portent notamrent sur le droit de |'enfant a une
alinmentation suffisante, a la propriété, a |'éducation et a la santé, sur ses
droits dans | e donmine du travail et sur |'admnistration de la justice pour
m neurs.

7. Mre Aggrey-Orleans appelle |'"attention du Comté sur les parties du
rapport qui exposent |es programres du Ghana dans | es secteurs de la santé

- soins de santé prinaires et programre élargi de vacci nati on notament - et
de | ' éducation de base, qui doit étre gratuite et obligatoire pour tous.

8. Les nouvel | es stratégies de nise en oeuvre de |a Conventi on au Ghana
recoi vent |"appui de donateurs, y conpris des organes des Nations Unies et

des ONG internationales, nais e Giana doit faire face aux difficultés que |ui
i npose son progranme d' aj ustenent structurel, difficultés aggravées par |a
conjoncture économ que internationale et par certaines pratiques et attitudes
culturelles et traditionnelles propres au pays lui-néne et qu'il n'est pas

ai sé d' élimner.

9. Le Chana peut se flatter d avoir déja obtenu certains résultats et reste
détermné a s'efforcer d atteindre | es objectifs énoncés dans |a Convention.

A cet égard, |'appui financier et technique de | a comrunauté international e
ainsi qu'un dial ogue constructif avec le Conité, lui seront des plus
bénéf i ques.

10. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poser |eurs questions sur
I es nesures d' application générales (art. 4, 42 et 46 (par. 6) de la
Convention) (questions 1 & 13 de |la Liste des points a traiter)
(CROCQaGil).

11. M _ RABAH note que dans la partie de son rapport consacrée aux nesures
d' application générale, |e Gouvernenent ghanéen n'indi que pas dans quels
textes de loi les dispositions de |a Convention relative aux droits de
|"enfant sont reflétées. Il constate en outre que |l e Ghana n'a pas encore
défini I'enfant en fonction de son dge et que | e rapport initial ne donne pas
d informations sur la situation des adol escents.

12. M FUd dit qu il manque au rapport initial du Ghana une vue d' ensenbl e
de la situation et un exposé des grands axes d'une stratégi e véritabl enent
orientée sur la mse en oeuvre des droits de |'enfant. Le CGhana, qui a,

dés 1979, nis en place une commi ssion nationale pour |'enfance pourrait
peut-étre poursuivre sur cette lancée et faire par exenple de cette Comm ssion
un nécani sme i ntégré chargé de suivre les activités de pronotion et de
protection des droits de |'enfant.

13. Mre KARP souhaiterait savoir ou en est |'élaboration du code de

| ' enfance, quelles sont |es perspectives de | e voir promul gué, quels probl énes
il soul éve et a quels débats il donne lieu. Quant au Plan d'action national
Mre Karp voudrait connaitre le r6le des ONG dans son élaboration et le rdle
qu'il est prévu de | eur donner dans son application

14, Le fonctionnenent de | a Conmi ssi on national e ghanéenne pour |'enfance

est d' un intérét prinordial pour |le Comté. Des précisions sur son budget et
son i ndépendance financi ére, dont dépendent son efficacité et sa liberté
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d' action, seraient |es bienvenues. Etant donné | e nonbre de mnistéres qu
participent & |'application de |a Convention, il serait intéressant aussi de
savoir si c'est cette méne Comm ssion qui décide de |a politique intégrée
nécessaire et si elle peut donner directenment des instructions a tel ou tel
m ni st ére.

15. Me Karp ainerait que soient exposés en détail |es noyens pernettant
d' assurer qu'il n'y a pas discrinmnation entre les différentes régions,

not anment rural es et urbaines, pour ce qui est des services ms en place en
faveur de |'enfance, et ce qui est fait pour que les crédits soient répartis
de facon équitable.

16. Mre SARDENBERG s'interroge sur |e mandat de | a Conm ssion nationale
ghanéenne pour |'enfance : elle voudrait savoir si celui-ci a été révisé
depui s 1979 et si |'action de |a Conmi ssion est éval uée péri odi quenent. C est
& un point inportant pour |le Comté qui est le lieu d un débat pernanent

sur le type d arrangenent institutionnel qui pernet |e meux d appliquer

| a Convention. Mre Sardenberg sait que |a Comm ssion national e ghanéenne pour
| 'enfance, qui est chargée d établir le rapport, est un organe véritabl enent
multidisciplinaire, nais se demande si |les ONG qui ne sont pas nenbres de

| a Commi ssion sont consultées et s'il est dinent tenu conpte de |leurs
suggestions. En outre, |la décentralisation des responsabilités lui paralt une
nmesure heureuse, nmais elle ainerait en savoir davantage sur |a conposition
des assenbl ées de district, et sur la présence en leur sein de spécialistes
des probl énes traités. Enfin, elle demande s'il existe une conm ssion

parl enentaire de |'enfance

17. M KOOSO/ fait observer que la protection des droits de |a popul ation
de nmoins de 18 ans ne peut étre effective si les droits de |' homre de |a
popul ati on en général ne sont pas, eux aussi, protégés en vertu d'instrunents

i nternationaux. Il denmande donc quel s autres instrunments internati onaux
relatifs aux droits de |'homme | e Ghana a ratifiés et nentionne, entre autres,
les Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'homme, |es Conventions

de Genéve de 1949, les conventions relatives au statut des réfugi és et au
statut des apatrides, ainsi que diverses conventions de |'AT. En effet,

si la Convention relative aux droits de |'enfant est considérée isol énent,

| e succes de son application seralimté

18. La PRESIDENTE, parlant en tant que menbre du Comité, demande si

| a Commi ssi on national e ghanéenne pour |'enfance envi sage de denander une
autonom e accrue et une autorité plus grande et note que |a Conm ssion ne
conpte parm ses nenbres aucun représentant des instances de décision en
nati ére de financement. Il n'est donc pas certain que |a Commission ait tout
| " appui technique et financier dont elle a besoin

19. Un point n'a pas été traité dans |le rapport, celui du nonbre d enfants
ghanéens et du pourcentage qu'il représente parm la population. Il n'est pas
question non plus dans | e rapport d'un éventuel nécani sne ou médi ateur aupreés
duquel les enfants pourraient déposer plainte. Le rapport ne contient pas non
plus d'indications sur |es noyens prévus au Ghana pour faire connaitre

| a Convention conpte tenu du taux d' anal phabétisne él evé dans | e pays et du
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nonbre de | angues parl ées. Enfin, |la Présidente voudrait savoir ou en est
' évaluation de la mse en oeuvre de la Convention qui était prévue pour |e
début de |'année en cours.

20. Me AGEREY-CRLEANS (Ghana) indique que e Mnistéere des finances et de
la planification économ que est représenté a | a Conmi ssion national e ghanéenne
pour |'enfance et qu'un programre de restructuration de |la Conm ssion a été
ms en oeuvre afin de renforcer le statut et d anéliorer |'efficacité de

la Conmi ssion. En outre, selon |la Constitution, un enfant est une personne
agée de noins de 18 ans. Par ailleurs, |a Conm ssion ghanéenne pour |a réforne
de la I égislation a estimé que |'age de la najorité devrait étre maintenu

a 21 ans.

21. Me AWPIAH (Ghana) indique que la Constitution nationale énonce

pl usieurs droits reconnus spécifiquenent a |'enfant. De plus, |e décret

relatif a |l'entretien des enfants, certaines dispositions du Code pénal et

du décret relatif au travail, la loi relative aux successions ab intestat ,
la | égislation sur les garderies d enfants et sur |'adoption, notamment,
garantissent les droits fondanentaux de | enfant.

22. Mre Anpi ah aj oute que |a Conm ssion national e ghanéenne pour |'enfance
a créé un conité chargé de réviser la législation relative a |'enfance.

Ce conité a organi sé des ateliers régi onaux qui ont débouché sur des
propositions de réforme | égislative et des propositions de loi, |esquelles ont
été transmses au Mnistére de la justice. Le projet qui en a résulté sera
transms au Conseil des ministres et au Parl enment pour adoption avant la fin

de I"année. Il vise les points suivants : les droits de |'enfant,
la protection de |I'"enfant, les tribunaux de la fanmlle, |'entretien, |a garde
et le droit de visite, |'adoption et les famlles d accueil, le travail des

enfants, les foyers d accueil et les garderies d enfant. Pour ce qui est de |la
justice pour mneurs, les lois en vigueur seront nodifi ées en vue, notamment,
d' accroitre |'&ge de la responsabilité pénale et de la najorité sexuelle

en tenant conpte de | a Convention

23. La majorité électorale est fixée a 18 ans et |la responsabilité
contractuelle a 21 ans. L'age nubile n'est pas |le néne pour les filles que
pour |es garcons et |les tribunaux pour enfants consi dérent comme mneure toute
per sonne agée de noins de 17 ans. La révision de la | égislation relative aux
enfants vise a nodifier |les dispositions qui sont discrimnatoires. Ansi,
|'&ge nubile devrait étre fixé & 18 ans pour les gargons et les filles.

Mre Anpi ah souligne que |a Conmission nationale des droits de |'homme et de | a
justice admnistrative peut étre saisie de plaintes portant sur des atteintes
aux droits d un enfant. La Commission est ainsi intervenue dans un cas
particulier pour protéger un enfant dont |es parents s'opposaient a ce qu'i
recoi ve un traitenment nedical.

24. Mre AKUFFO AMDABENG (Ghana) signal e que | es organi sati ons non
gouvernenental es ont participé a |a mse en oeuvre du Programre nationa

d' action pour |la survie et |e dével oppenent des enfants dés | a phase
préparatoire. Des réunions sont tenues régulierenent avec ces organisations
afin de détermner |'aide suppl énentaire que | a Comm ssion national e ghanéenne
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pour |'enfance peut |eur apporter. Le budget de | a Conm ssion s'est accru
depuis |'an dernier et devrait encore augnenter |'année prochai ne grace a
|'aide du Mnistére des finances

25. En ce qui concerne |a décentralisation, Mre Akuffo-Anoabeng indi que que
60 % des nenbres des assenbl ées de district sont élus par |a comrunauté |ocal e
et 30 %sont nomrés par les autorités traditionnelles et par |e gouvernenent
central. Chaque district a été tenu d' élaborer un plan de dével oppenent du
district et de trouver des ressources pour le financer. Enfin, |a Convention
a été diffusée par le biais des nédias, de |a presse, des organi sati ons non
gouver nenent al es et des assenbl ées de district. Au Ghana, |la proportion
dillettrés est élevée mais les unités d' éducation non formelles, qu

dépendent du Mnistére de |'éducation nationale, ont contribué | argenent a
faire connaitre |a Convention dans | es | angues |ocal es, bien que celle-ci
n"ait pas encore été traduite dans toutes |es |angues du pays.

26. Me QUARTEY (Ghana) ajoute que |le Parlenent dispose d un comté qu
s' occupe des enfants, le Comté de la jeunesse, de la culture et des sports

27. Me AGEREY-CRLEANS (Ghana) souligne que e Ghana est partie a de
nonbr eux instrunments internationaux, notamrent |es Conventions de CGenéve,

I es conventions relatives a la protection des femmes et des réfugi és et

pl usi eurs conventions de |'AQT. Toutefois, |le Ghana n'a pas encore ratifié le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, en raison des
changenents de gouvernenents qui ont retardé, jusqu'a présent, |'adhésion

du Ghana a cet instrument majeur. Il convient cependant de souligner que

| e Ghana est partie a divers instrunents de |' Organisation de |'unité
africaine qui ont trait aux droits civils et politiques.

28. Me MXHUANE souhaiterait obtenir un conpl énment d infornmation sur |la

m se en oeuvre dans |a pratique des lois concernant |la protection de |'enfance
et sur |'état d avancenent de |'exanen des nouveaux projets de |oi dans ce
donmai ne. Par ailleurs, elle souhaiterait étre infornée du mandat précis de

| a Conmi ssion nationale pour |'enfance et savoir si celle-ci dispose de
ressources suffisantes pour réaliser les objectifs qui lui ont été fixés.

29. Mre KARP souhaiterait savoir s'il existe au CGhana un programme de
formati on pour |es personnes qui peuvent étre anenées a s'occuper d' enfants,
not amment |es juges, policiers ou travailleurs sociaux, afin de |es inforner
des dispositions de la Convention. Elle souhaiterait aussi savoir si le
Conmi ssaire aux droits de |'homme di spose d' un service chargé en particulier

de recevoir les plaintes émanant d'enfants, quel degré de priorité est donné a
ces plaintes et dans quelle nesure | es enfants ont accés a ce service.

30. Mre SARDENBERG ainerait avoir des renseignenents sur |es nodifications
qu'il est proposé d apporter au nandat de |a Conm ssion ghanéenne pour

' enfance, sur la mani ére dont | es décisions de | a Comm ssion sont répercutées
auprés des autres entités admnistratives et sur la nature de | a Conm ssion

- consultative ou agent d'exécution. Hle voudrait en outre savoir quelles
sont | es conpétences des nenbres de |a Conmission parlenentaire de | a
jeunesse, de la culture et des sports, et si celle-ci est associée a |la nise
en oeuvre de | a Convention ou est susceptible de jouer un réle nobilisateur en
la matiere. Elle se denmande de plus si une place est faite a la mse en oeuvre
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de la Convention a |'échelon local et souhaiterait avoir des précisions sur |le
programre Vision 2020. H e souhaiterait enfin savoir comrent |es secteurs
traditionnels de | a soci été réagissent a |'action nenée a |'aide des noyens

él ectroni ques pour susciter un changerment des attitudes traditionnelles et
quel l es sont les principales difficultés rencontrées dans ce donai ne.

31. Mre AKUFFO AMOABENG (Ghana) i ndi que que | a Comm ssi on ghanéenne pour

| " enfance a pour mssion principale d assurer la coordination et |la |iaison
avec tous les intéressés, ainsi que de nobiliser des ressources, tandis que
les divers mnistéeres sont chargés de |'exécution. L' action de |a Commi ssion a
eu un inpact sur |a société ghanéenne, en particulier au cours des

deux derni éres années, car il ne se passe plus un jour sans que | es journaux
abordent des questions en rapport avec |'enfance et, lors de mssions sur |le
terrain, il a été constaté que tous |es enfants avai ent connai ssance de |la

Convention et étaient capables d en citer au nmoins deux ou trois articles.
Dans | e domai ne de la fornation, |a Conm ssion ghanéenne pour |'enfance s'est
attachée a assurer la fornmation de fornmateurs, avec |e soutien de |'UN CEF et
de | ' organi sation Save the Children au Royaune-Uni. Dici la fin de |'année
|"action de formation devrait avoir été nmenée a son terme en ce qui concerne
les journalistes, les magistrats et |es assenbl ées de district et elle se
poursuivra en ce qui concerne les policiers. Au sujet de | a Conm ssion des
droits de | 'home et de la justice admnistrative, jusqu' a présent ses
activités concernant |'enfance ont pour |'essentiel été |iées a des cas | ui
ayant été soum s par |es coordinateurs régi onaux de | a Comnmi ssi on ghanéenne
pour |'enfance ou par certains hbpitaux de district. Des questions sont

souni ses directenent au Conmi ssaire qui s'occupe personnel |l enent de certains
des probl énes qui apparai ssent.

32. Concernant | ' harnoni sation des plans de dével oppenent de district,
certaines discordances sont inévitables mais |l es autorités se sont efforcées
dintégrer les différents plans de district a |'échelon régional puis a

| ' échel on de | a Comm ssion nationale de |a planification du dével oppenent, et

| es nonbreux donateurs qui ont soutenu |'élaboration de ces plans de district
ont apporté une précieuse contribution dans ce donaine. Par ailleurs, les
menbres de | a Conm ssion parlenentaire de |la jeunesse, de la culture et des
sports possédent des conpétences étendues et ont bénéficié d une formation
concernant la Convention relative aux droits de |'enfant. Enfin, s'agissant de
| ' éval uation des résultats obtenus par |a Comm ssion ghanéenne pour |'enfance,
jusqu' a présent |es seul es données communi quées sont celles des différents
mnistéres, mais une fois nenée a ternme |'enquéte sur |la situation des enfants
au Ghana, |a Comm ssion devrait étre davantage en nesure d' éval uer ell e-néne
son efficacité.

33. Mre QUARTEY (Chana) souligne, en ce qui concerne |le droit des enfants
de porter plainte, que |le Conm ssaire aux droits de |'homme s' occupe

per sonnel | ement de chaque plainte qui lui est adressée et s'est notamment
rendu a plusieurs reprises sur le terrain pour lutter contre la pratique du
tro kosi , qui se traduit par |'asservissenent de fillettes, en essayant de
convai ncre | a popul ation de renoncer a cette pratique et d autoriser |es
fillettes a fréquenter |'école. Toutefois, la |égislation réprinmant de telles
pratiques ne suffit pas a y nettre un terme et il faut donc égal enent
s'attacher a éduquer |a popul ation pour |'amener a y renoncer, ce qui suppose
beaucoup de tenps
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34. Me AMPIAH (Ghana), expliquant le retard pris dans |"adoption de la |lo
sur |'enfance, dit qu' en fait | e processus a été relativenent rapi de pui sque
le Conité chargé de la révision de la |l égislation relative a |'enfance

n"a été constitué qu' en novenbre 1995. Ala fin des travaux du Comté

deux consultants juridiques ont sounmis un rapport qui a été examné dans le

cadre d' ateliers régionaux destinés a recueillir les vues de | a popul ation
afin den tenir conpte dans le projet a transnettre au Gouvernenent. En ce qui
concerne |"article 28 de la Constitution, il est entendu qu'il inconbe au

Parl enent d' adopter des lois sur les nodalités de |la protection de |'enfance
et c'est le comté susnentionné qui a été chargé d établir un projet de | oi
dans lequel les différents droits de |'enfant seront énunérés en détail en
suivant de trés prés les dispositions de | a Convention. Ce projet de |oi
pernettra de conbler certains vides, notamrent avec |'adoption de dispositions
concernant |'apprentissage dans | e secteur infornel, |'obligation de pension
alimentaire, |'attribution des biens fonciers en cas de succession intestat,
la réglenentation des établissenents accueillant des enfants en internat

- pour éviter que certains établissenents privés refusent d accueillir des
enfants handi capés - et |'adoption - du fait, notamment, qu'a |' heure actuelle
| es Ghanéens résidant a |'étranger n'ont pas le droit d adopter des enfants
ghanéens. Enfin, en ce qui concerne |a Conm ssion des droits de |'honme et de
la justice adninistrative, elle est dotée d antennes aux niveaux de |a région
et du district, ce qui la rend accessible aux enfants partout dans |e pays.

35. Mre AGCGREY-ORLEANS (Ghana) dit que | e programme Vision 2020 est un cadre
destiné a aider |es organisnes de planification a élaborer |eurs plans dans

| ' optique d' un progranmme national global de dével oppenent économ que et

social, le but étant d' assurer |e dével oppernent durable du Ghana a

I " horizon 2020 et de définir un certain nonbre d objectifs a atteindre a cette
échéance afin d armener |e Ghana dans | e groupe des pays en dével oppenent a
revenu internmédi aire. La preni ére phase, qui couvre |a période 1996- 2000,

doit pernettre de nettre en place des conditions propices, ainsi que

I "infrastructure nécessaire pour un dével oppenent accél éré.

36. La PRESIDENTE dermande si des représentants des enfants siégent a la
Commi ssi on ghanéenne pour |'enfance | orsque sont prises des décisions
concernant ces derniers ou, dans |a négative, si |a Commi ssion envi sage une
telle éventualité. Elle ainerait en outre savoir si |'action de | a Conm ssion
est égal enent nenée dans |l es zones rurales. Enfin, elle demande si |e Ghana a
ms en place un systéne pernettant de collecter en continu des statistiques
sur tous |es donai nes ayant des incidences sur les droits de |'enfant et non
pas uni querment sur la santé, si ces systénes sont adéquats et, dans |la
négative, si |le Ghana a besoin d' une assistance de |a communaut é

i nternati onal e dans ce donai ne.

37. Mre AKUFFO AMOABENG (Ghana) dit qu' actuellement seul le Mnistére
de la santé appuie |'action de |a Commi ssi on ghanéenne pour |'enfance,

qui est aussi soutenue par |'organisation Save the children au Royaume- Uni .
Dans | es zones rurales, ce n'est que dans | es écoles que | es enfants peuvent
faire entendre | eur opinion et il faut donc trouver un noyen de donner aux
enfants non scolarisés |la néne possibilité. Les enfants ne sont pas
représentés a | a Comm ssion ghanéenne pour |'enfance, qui n'a pas envi sagé
de demander au CGouvernenent |a possibilité d une telle représentation
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La Commi ssion col | abore cependant trés étroitement avec des organi sations non
gouver nenent al es s' occupant des enfants et avec des organi smes représentatifs
des étudi ants.

38. Me QUARTEY (CGhana) ajoute que beaucoup a été fait pour faire connaitre
leurs droits aux enfants, en particulier a ceux qui ne vont pas a |'écol e,
et pour sensibiliser les chefs traditionnels a ces droits mais qu'il est treés

difficile d amener les adultes a adnettre que les enfants ont le droit de

s' exprimer. Beaucoup d' efforts ont égal enent été dépl oyés pour sensibiliser la
popul ati on aux effets nocifs de certaines pratiques traditionnelles, telles

que les nutilations génitales féninines. Une action a été nenée pour soutenir

les femes refusant de se sounettre a ce genre de pratiques car elles se
retrouvent souvent isol ées et victimes d ostracisne. On s' efforce égal enent de
nettre un terme a la pratique dite du tro kosi , mais changer les attitudes est
un processus de | ongue hal eine mal gré | es quel ques résultats déj a obtenus.

39. Mre KARP ainerait savoir si |'interdiction de certaines pratiques et
traditions culturelles par voie | égislative, néme si on ne saurait en attendre
des résultats i mrédi ats, contribue néanmoins a faire évoluer les attitudes de
| a popul ati on.

40. Mre OUEDRAOXO denmande comment |'on procéde au Ghana pour faire adnettre
aux parents que |'enfant a des droits. Elle aimerait en outre savoir si, dans

l e plan de dével oppenent él aboré par chaque district, une place est faite a la
m se en oeuvre de |a Convention et, dans |"affirnative, quel est |e processus
utilisé pour assurer le suivi de cette mse en oeuvre, vu qu' apparenmrent un
seul district a été retenu pour chacune des 10 régions afin d'y surveiller les
progrés réalisés.

41. Mre QUARTEY (Chana) dit que des efforts sont entrepris au CGhana

pour convaincre les parents et |es anciennes générations que |les enfants

ont des droits, sans pour autant mettre en danger |le cadre famlial,

et égal enent pour faire prendre conscience aux enfants des responsabilités

qui sont les leurs a |'égard de |eurs parents. Dans certains projets visant

a pronouvoi r des activités génératrices de revenu, comme ceux du Muverent des
femmes du 31 décenbre, un effort est déployé en paralléle pour faire connaitre
aux bénéficiaires les droits de |'enfant et |es sensibiliser a des questions
telles que |"allaitement maternel ou la vaccination contre la polionyélite
notamment. A cet égard, la volonté politique ne fait pas défaut, nmais |les
ressour ces indi spensabl es pour acconplir de nouveaux progreées sont

i nsuffi santes.

42. Me AGEREY-CRLEANS (Ghana) tient a signaler que | e Muvenent des fenmmes
du 31 décenbre, une organi sation non gouvernenentale nationale, a a sa téte

| ' épouse nméne du Président - ce qui atteste de |'engagenent des plus hautes
autorités de |'Etat en faveur des droits de |'enfant.

43. Mre AKUFFO AMDABENG (Ghana) explique que, faute de di sposer de
ressources suffisantes pour suivre la situation des enfants dans |' ensenbl e
des 110 districts que conpte le pays, il a été décidé de suivre 10 districts,
soit un par région, chacun étant représentatif de sa région. Chacun des

110 districts a établi son propre plan de dével oppenent et a bénéficié pour

ce faire de |'aide de donateurs, qui ont pour |la plupart denmandé que ces pl ans
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conportent un él énment relatif aux femres et aux enfants, avec indication de |a
proportion de femes et d' enfants appel és a bénéficier des projets envisagés,
et prévoient la mse en place d un nécani snme de suivi. La Comm ssion ghanéenne
pour |'enfance entend tirer avantage de ces necani snes pour se faire une idée
plus précise de |'évolution de la situation a |'échelon du district. Ces plans
de district pernmettront d attirer des financenents tout en veillant a assurer
une répartition équitable des fonds di sponi bl es.

44. Mre AMPIAH (CGhana) dit que dans |a Constitution ghanéenne il est
expressénent di sposé que | e Gouvernenent est tenu d interdire | es pratiques
coutum éres dégradantes et autres. Pour interdire, |e Gouvernenent ne peut
avoir recours qu'a la loi et, s'il yaloi, il doit y avoir sanction. Pour
respecter la Constitution, |e Gouvernerment est donc obligé d interdire par
voie | égislative, sans pour autant négliger |'action éducative.

45, Me KARP se denmande si |'une des catégories les plus difficiles

a sensibiliser aux droits de |'enfant n'est pas celle des ensei gnants,

qui peuvent considérer que le fait d accorder trop de droits aux enfants

peut étre dangereux. Dans un autre ordre d'idées, elle voudrait savoir dans
quell e nesure |l es dispositions interdi sant certaines pratiques traditionnelles
préjudiciables a la santé des enfants sont réellenent nises en oeuvre et

contri buent a changer les nentalités.

46. Mre QUARTEY (CGhana) dit qu' un atelier concernant |es dispositions

de la Convention a été organisé a |'intention des enseignants et que |les
établ i ssenents de formation des naitres ont égal enent été sensibilisés

aux droits de |'enfant. Il convient en outre de souligner que les droits de

|"enfant figurent au programme du premer cycle de |'ensei gnement secondaire.

47. Mre AKUFFO AMOABENG (Ghana) indique que |les autorités ghanéennes ont
choisi de nettre |'accent sur |'éducation plutdt que sur |a répression dans

| e donai ne des pratiques traditionnelles affectant |a santé des fenmmes et des
fillettes car une trop grande répression pourrait avoir des effets pervers.
En effet, |es popul ati ons concernées pourraient avoir recours a ces pratiques
de mani ére occulte, ce qui les rendrait encore plus difficiles a détecter.

48. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poser |eurs questions
concernant la définition de |'enfant et |les principes généraux (par. 14 a 24
de la Liste des points a traiter).

49. M _ RABAH denande s'il existe des statistiques sur | e phénonene des
enfants des rues et si des nesures ont été prises par |les autorités ghanéennes
pour faire face a ce probl éne.

50. Me KARP souhaite connaitre |'age a partir duquel les enfants ou |es
adol escents peuvent bénéficier de conseils juridiques et de consultations
nmédi cal es sans |'autorisation de |leurs parents. D autre part, dans quelle

mesure | a nouvelle | égislation tient-elle conpte de |a possibilité pour

| enfant d'exprimer son opinion devant |es tribunaux, dans |es procédures
adnministratives ou au sein des établissements ou ils sont éventuel |l enent

pl acés ? De néne, de quelle naniere |'opinion et ['intérét supérieur de
|"enfant sont-ils pris en conpte lorsqu'il s'agit de fornuler des politiques
et de fixer des budgets ?
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51. M _FULdQ constate que |les autorités ghanéennes reconnai ssent |'existence
du travail des enfants dans le secteur infornel, fait confirmé par une étude
nenée en 1992-1993 par le BIT dans trois districts ruraux, établissant qu' au
total 26 %des enfants travaillent. Dans ce contexte, il senble y avoir une
contradiction entre | es paragraphes 28 et 33 du rapport puisque, dans |le
premer, il est dit que "I'éducation de base est ... obligatoire pour tous
les enfants d' age conpris entre 6 et 15 ans" alors que dans |l e second, il est
dit que "des efforts sont faits ... afin d organi ser un ensei gnenment au profit
des enfants qui ne peuvent faire autrenent que de travailler pendant

I es heures de cours". Il serait, par conséquent, utile de savoir si des
initiatives vont étre prises pour essayer d' élinmner cette contradiction

52. Mre OUEDRAOXO denande quel l es sont | es nesures adoptées | orsqu' une
famlle n' envoie pas ses enfants & |' écol e ou pour éviter |es abandons
scolaires. En outre, existe-t-il des dispositions visant a accroitre |e nonbre

de filles dans | es écoles, notamment dans |les régions ou | es pratiques
culturelles tendent a refuser aux filles le droit a |'éducation ?

53. Mre MBA souhaite savoir s'il arrive que des enfants dissimul ent

l eur 4ge ou falsifient des docunents concernant |eur &ge afin de pouvoir
travailler. En outre, un enfant 4gé de noins de 18 ans mais déja mari é est-i
autorisé a travailler ?

54. S agi ssant de |' &ge du consentenent sexuel, |e rapport indique, au

par agraphe 34, qu'il n'existe pas "de protection juridique particuliére pour
les filles entre |'age de 14 ans et celui du nariage, fixé a 18 ans. Ce point
parait préoccupant car il senble que ce soit justenent a cette période de
leur vie, que les filles peuvent étre poussées a |la prostitution a cause

de la pauvreté. Enfin, |'age de | a responsabilité pénale est, d aprés le

par agr aphe 37 du rapport, fixé & sept ans et Mre Moi se demande ce que peut
bien inpliquer la responsabilité d' un enfant aussi jeune.

55. M KOOSO/ rappelle que |'article 2.1 de |a Convention conti ent

une liste tres conpl éte des notifs pour lesquels nulle discrimnation

n"est pernmise. Sil est vrai que |la Constitution du Ghana interdit |la
discrimnation, elle ne reprend pas |'ensenble de ces notifs. C est pourquo
M Kol osov se demande si |es autorités ghanéennes envi sagent d' adopter une

| égi sl ation conpl énentaire destinée a refléter I'article 2 de la Convention
de mani ére plus adéquate. En outre, il souhaiterait savoir si une étude a été
entreprise sur |les pratiques discrimnatoires que |'on peut éventuel |l enent
constater dans |a soci été ghanéenne.

56. Mre SARDENBERG denmande des précisions sur la signification du

par agr aphe 40 du rapport, ou il est dit que, dans la Constitution, "I'age

n' est pas une catégorie du point de vue de la discrimnation" et que "les

i nplications sociales de cette om ssion peuvent étre inportantes”. Des nesures
ou des programres spécifiques sont-ils prévus pour traiter ce probleénme ?

Des précisions seraient égalenent utiles concernant |es informations selon

| esquel l es seules les discrimnations en nati ére de résidence sont interdites
a | ' égard des personnes handi capées.
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57. Mre MXHUANE dermande s'il existe des statistiques concernant |es
abandons scol aires et souhaite savoir quelles sont |es mesures prises pour
lutter contre ce phénonene. Par ailleurs, d aprés |le rapport, le travail des
enfants serait |ié au fait que leurs famlles sont souvent trés pauvres. Dés
lors, quelles sont |es nmesures prises par | e Gouvernenment pour lutter contre
la pauvreté des fanilles ? Enfin, existe-t-il des études visant a déterni ner
| es causes du phénonene des enfants des rues ? En effet, s'il est vrai que

| a pauvreté est |'une des principal es causes de ce phénonene, |es nauvais
traitements ou | es traunati smes subis par ces enfants peuvent égal ement | ouer
un rél e inportant dans ce donai ne.

58. M _RABAH denande s'il existe une administration spécifique de la justice
pour mineurs et une gestion particuliére des nmai sons de redressenent.

59. Mre KARP se denande pourquoi, dans |e cadre des tribunaux pour enfants,
I e mineur est considéré comme une personne ayant noins de 17 ans et non noins
de 18 ans. Elle a cru conprendre a cet égard qu'il était prévu d' harnoni ser
la | égislation pour que |'enfant soit défini partout comme une personne agée
de noins de 18 ans.

60. La PRESIDENTE constate qu'il existe au Ghana deux systénes juridi ques,
a savoir le droit écrit et le droit coutumer. Dés lors, elle souhaiterait
savoir ce qui se passe en cas de conflit entre ces deux systeénes,
particulierement dans | e donai ne du nariage. Une jeune femre nari ée en vertu
du droit coutumer peut-elle par exenple demander |e divorce en vertu du droit
écrit ? De néne, quelle est la valeur d un nariage coutum er auquel |es
parents d'un des deux époux s'opposent ? Enfin, |a Présidente demande quel est
le statut civil des personnes mari ées avant |'age de 18 ans et souhaite savoir
si elles sont consi dérées conme des personnes Immaj eures.

La séance est | evée a 18 heures




