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Articulo 18 &

O ros Estados

1. Nada de | o dispuesto en el presente proyecto de articul os
obligard a | os Estados a considerar nacionales de un Estado a | as
personas af ectadas que no tengan vincul o efectivo con un Estado
i nvol ucrado, salvo que ello equivalga a considerarlas apatridas.

2. Nada de | o dispuesto en el presente proyecto de articul os
i npedird que | os Estados consideren a | as personas que hayan pasado a ser
apatridas a consecuencia de |a sucesi 6n de Estados conp naci onal es de
Est ado i nvol ucrado cuya naci onal i dad tendrian derecho a adquirir o
conservar, si ese trato redunda en beneficio de ell as.

Conentario

1) En el parrafo 1 se protege el derecho de | os demds Estados a no reconocer
una naci onal i dad atribuida por un Estado sin hacer caso del requisito de
vincul o efectivo. El derecho internacional no puede por si msm anular o
corregir los efectos de |las |leyes internas en |la nacionalidad de |as

personas, pero permte ejercer "cierto control sobre las atribuciones
excesivas de | os Estados en materia de nacionalidad, al privar a dichas
atribuciones de gran parte de sus efectos en el plano internacional™, pues

"l as deci siones de cada Estado en cuanto a |la concesi 6n de su propia

naci onal i dad no son necesari anente aceptadas sin mas en el plano
internacional" °. En definitiva, la funcién de |la normativa internacional de
| a naci onalidad, al nenos por |o que concierne a |los principios generales y
la costunbre es, en cierto sentido, una funcién negativa °.

2) La necesidad de "establecer la diferencia entre el vinculo de la

naci onal i dad que es oponible a | os demas Estados soberanos y el que no lo es

pese a su validez en el anmbito jurisdiccional del Estado [de que se trate]" 9

89/ El articulo 18 corresponde al articulo 16 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 96.

0/ Oppenheims International Law, op. cit., pag. 853.

91/ Véanse Rezek, op. cit., pag. 371; Paul Lagarde, La nationalité
francai se, Paris, Dalloz, 1975, pag. 11; Jacques de Burlet, "De |'inportance
d un "droit international coutunmier de la nationalité"", Revue critique de
droit international privé, 1978, vol. 67, pags. 307 y ss. Véase tanbién e
parrafo 4) del conentario al preanbul o.

92/ Rezek, op. cit., pég. 357.
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ha dado lugar a | a elaboracién de la teoria de |a nacionalidad efectiva *.

En cuanto a | a situaci 6n concreta de una sucesi 6n de Estados, tanbi én se

adnm te cominnente que "[d] ebe haber un vinculo suficiente entre el Estado
sucesor y |as personas a qui enes consi dera naci onal es suyos en virtud de la
sucesi 6n, y podria soneterse a prueba la suficiencia del vinculo si el Estado
sucesor intentara ejercer su jurisdiccion sobre esas personas en
circunstanci as i nadm sibles con arreglo al derecho internacional o intentara
asumr su representaci 6n diplomatica, natural mente, sienpre que hubiera al gun
Estado conpetente para protestar en nonbre de ellos" °.

3) Varios tratadi stas de | a sucesi 6n de Estados, que sostienen que puede
limtarse |la facultad discrecional del Estado sucesor para conceder su

naci onal i dad a personas carentes de un vinculo efectivo con el territorio

af ectado, fundanentan su tesis en el fallo de |la Corte Internacional de
Justicia en el asunto Nottebohm ®*. En su fallo, la Corte indicéd al gunos

el enentos en que podia basarse una nacionalidad efectiva: "[s]e tienen en
cuenta diversos factores cuya inportancia varia segun el caso. La residencia
habi tual del interesado es un factor inportante, pero hay otros tales cono el
centro de sus intereses, sus vinculos fanmliares, su participacion en la vida
publica, el afecto que nuestra por un determi nado pais y el afecto por él que

inculca a sus hijos, etc." % Conviene sefial ar, sin enbargo, que en el

93/ Véanse Brownlie (1990), op. cit., pags. 397 y ss.;
H F. van Panhuys, The Role of Nationality in International Law, Leyden
Sijthoff, 1959, péags. 73 y ss.; Paul Weis, Nationality and Statel essness
in International Law, segunda edici6n, Gernantown, Maryl and,
Si j t hof f - Noor dhof f, 1979, pags. 197 y ss.; de Burlet (1978), op. cit.,
pags. 323 y ss. Para Charles Rousseau, |la teoria de | a nacionalidad efectiva
es "un aspecto concreto de la teoria mas general de la efectividad de |as
situaciones juridicas en el derecho internacional" (Rousseau, op. cit.,
pag. 112).

94/ O Connell (1967), op. cit., pag. 499

95/ Segln la Corte, "un Estado no puede pretender que |as nornas
[relativas a | a adquisici6n de nacionalidad] que asi haya establ eci do sean
reconoci das por otro Estado, a nmenos que haya actuado de conform dad con ese
obj etivo general de hacer que coincida el vinculo juridico de |a nacionalidad
con una relaci 6n auténtica de |l a persona con el Estado que asunme |a defensa
de sus ciudadanos protegi éndol os contra otros Estados", [. C J.

Reports, 1955, pag. 23.

96/ Ibid., pag. 22. Es cierto que el fallo de la Corte suscito al gunas
criticas. Se adujo, en particular, que la Corte habia trasl adado e
requi sito del vinculo efectivo del contexto de |a doble nacionalidad a una
situaci 6n donde habia una (ni ca nacionalidad, y que no debia considerarse que
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asunt o Fl egenhei ner (1958), la Com si6n de Conciliacioén Ital o-Anmericana

di ctam n6 que no | e correspondia negar |a eficacia internacional de |la

naci onal i dad concedi da por un Estado, aunque ésta no fuera efectiva, salvo en
caso de fraude, negligencia o error grave *.

4) En | a préctica se han tenido en cuenta o aplicado diversos criterios a
fin de determ nar |a conpetencia del Estado sucesor para inponer su

naci onal i dad a determ nadas personas, tales conpb el domicilio, |la residencia
o el lugar de nacimento. Asi, por ejenplo, en los tratados de paz firnmados
después de la prinera guerra nundial y algunos otros instrumentos se utilizé
conp criterio basico el de la residencia habitual ®. No obstante, conp se ha
sefial ado a nenudo, "[s]i bien la residencia habitual es el criterio més
satisfactorio a fin de determ nar |a conpetencia del Estado sucesor para
otorgar su nacionalidad a determ nadas personas, no puede asegurarse que sea
el Unico adnitido en derecho internacional" °. Al gunos autores han
propugnado el enpleo del criterio del nacinmento en el territorio afectado
por |l a sucesi 6n para denostrar |a existencia de un vinculo efectivo con e
Estado sucesor '®. En |os recientes casos de disoluci6n de Estados en |la
Europa oriental, el criterio fundamental ha sido el de las "ciudadanias" que,
dentro de | os Estados federales, eran paralelas a |la nacionalidad federal .
5) El térmno "vinculo" en el parrafo 1 del articulo 18 esté delimtado por

el adjetivo "efectivo". La idea era utilizar la term nologia de la Corte

una persona que poseyera una sol a nacionalidad careciera del derecho de
hacerla valer ante otro Estado por no tener un vinculo efectivo con el Estado
del que fuera nacional, sino sélo con un tercer Estado.

97/ Véase Naci ones Uni das, Reports of International Arbitral Awards,
vol . XV, pag. 327.

98/ Sin enbargo, |os Tratados de Paz de Saint-Gernmain-en-Laye y de
Trianon aplicaron el criterio de la pertinenza (indigénat), que no coincide
necesari anente con el de | a residencia habitual

99/ O Connell (1967), op. cit., pag. 518
100/ En el asunto Romana c. Comma, el Tribunal M xto de Apel aci 6n de

Egi pto se apoy6 en esta doctrina para sostener que una persona naci da en Roma

y residente en Egipto se convertia en nacional italiano conp resultado de |a

anexi 6n de Roma en 1870. Annual Digest and Reports of Public Internationa

Law Cases, vol. 3, N 195

101/ Véase el tercer informe sobre |a nacionalidad en relacioén con |la

sucesi 6n de Estados, documento A/ CN. 4/480/Add. 1, péarrs. 5) a 10) de
conentario al proyecto de articulo 20 propuesto por el Relator Especi al
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I nt ernaci onal de Justicia en el asunto Nottebohm 2, Aunque el caracter no
oponi bl e de | a nacionalidad cuando no se basa en un vinculo efectivo es una
cuesti 6n mas general, el anbito de aplicaci 6n del parrafo 1 se linita a
caracter no oponi ble de |a nacionalidad adquirida o conservada a raiz de una
sucesi 6n de Estados.

6) El parrafo 2 trata del problena que se plantea cuando un Estado

i nvol ucrado deni ega a una persona afectada el derecho a conservar o adquirir
su nacional i dad nmedi ante una | egi slacién discrinmnatoria o una decisioén
arbitraria, de resultas de |o cual esa persona se convierte en apatrida.
Conp ya se ha dicho, el derecho internacional no puede corregir |as
deficiencias de | os actos internos de un Estado involucrado, aun cuando esos
actos tengan por consecuencia |a apatridia. Ahora bien, ello no significa
que | os demas Estados estén sinplenmente condenados a | a pasividad.

Ef ecti vanente, se han dado casos en que | os Estados no han reconoci do ni ngun
efecto de la | egislacién de otro Estado encani nada a negar su nacionalidad a
ciertas categorias de personas, si bien se trataba de un contexto distinto de
| a sucesi 6n de Estados; tal fue la actitud de los Aliados con respecto a |la
Ley de ciudadania nazi, por la que se retiraba |a nacionalidad a | os judios
al emanes ! o | a posicién de |a conunidad internacional frente a |l a creacidn
de "bantustanes" por Sudafrica.

7) No obstante, el precepto del parrafo 2 no se linita al caso en que la
apatridia nace del acto de un Estado involucrado. Tanbién se aplica cuando
una persona afectada contribuye por su negligencia a esa situacio6n

8) El parrafo 2 tiene por objeto nejorar, no enpeorar |la situaci6n de |os
apatridas. Por ello, esta norma queda supeditada al requisito de que e
trato de esas personas conp naci onal es de un Estado invol ucrado redunde en su
beneficio y no en su detrinento. Ello significa, en |la practica, que otros
Est ados pueden otorgar a esas personas un trato favorable concedido a |os
naci onal es del Estado considerado. Sin enbargo, no pueden, por ejenplo,

expul sar a tal es personas haci a ese Estado, conp podrian hacerlo con |as

utiliza la expresi én "genui ne connection", cuyo equival ente es "rattachenent
effectif" en la version francesa. 1. C J. Reports, 1955, pag. 23.

102/ Cabe sefial ar que, en |la versién inglesa del fallo, la Corte tanbién

103/ Veéase Lauterpacht, op. cit. Véase en la resoluciodn 31/6 de la
Asanbl ea Ceneral, de 26 de octubre de 1976, |a condena por |as Naci ones
Uni das de | a creaci 6n de "bantustanes”
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personas que sean oficial mnente naci onal es de ese Estado (sienpre que haya
razones que |lo justifiquen).

9) Al gunos m enbros expresaron reservas con respecto al articulo 18 en
conjunto o con respecto a uno u otro parrafo. Sobre el parrafo 1 se dijo que
trataba de un problema de caracter mAs general que no tenia que regul arse
necesari anente en el contexto especifico de |la sucesi 6n de Estados.

Con respecto al parrafo 2, varios mienbros se nostraron contrarios a su

i ncl usi 6n, pues consi deraban que daba demasi ada preem nencia a | a conpetencia
de otros Estados. Al gunos m enbros indicaron, sin enbargo, que podrian
aceptar el parrafo si se dijera expresanente que otros Estados pueden tratar
a un apéatrida comp nacional de un Estado involucrado Unicamente "a efectos de

su derecho interno".
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Parte 11

DI SPOSI Cl ONES QUE SE APLI CAN A CATEGORI AS
ESPECI FI CAS DE SUCESI ON DE ESTADGCS

Articulo 19

Aplicacién de la parte |

Los Estados tendran en cuenta |las disposiciones de la parte Il al
Ilevar a la practica |l os preceptos de la parte | en situaciones
especificas.

Conentario

1) Si bien las disposiciones de la parte | son de caracter general en e
sentido de que se aplican a todas |las categorias de sucesi 6n de Estados, |as
de la parte Il indican conp pueden aplicarse esas di sposiciones generales a
det erm nadas categorias de sucesiones. Los articulos 20 a 26 tienen
princi pal mente por objeto dar una orientaci 6n a | os Estados invol ucrados,
tanto en sus negoci aciones conp en | a el aboraci 6n de di sposi ci ones

| egi sl ativas cuando no hay tratado aplicable. Asi, pues, |os Estados

i nvol ucrados pueden ponerse de acuerdo para aplicar |as disposiciones de |a
parte | apartandose de las de la parte Il, si |o consideran nmas apropi ado en
vista de |l as caracteristicas del caso particular de sucesi 6n de Estados.

2) La deternminaci 6n de las normas que rigen la distribucidn de |as personas
entre | os Estados afectados por una sucesion resulta en gran nedida de |a
aplicacion del principio de | a nacionalidad efectiva a |la situacion concreta
de una sucesi 6n de Estados. Por |o que hace a los criterios utilizados para
est abl ecer las normas aplicables a la atribuci én de | a nacionalidad de

Est ado sucesor, al retiro de | a nacionalidad del Estado predecesor y a
reconoci miento de un derecho de opci én, que figuran en la parte II, la

Comi si 6n, basandose en |l a préactica de |os Estados, ha atribuido inportancia
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particular a |l a residencia habitual '  Sin enbargo, otros criterios conp el
| ugar de nacimento o el vinculo juridico con una unidad constitutiva de

Est ado predecesor cobran inportancia para |la deterninaci6n de |a nacionalidad
de | as personas afectadas que tienen su residencia habitual fuera de
territorio de un Estado sucesor, en particular cuando pierden |a nacionalidad
del Estado predecesor conp consecuencia de |a desaparici 6n de éste. La no
aplicaci6n de esos criterios en senejante situaci 6n no se justificaria, pues
podria desenbocar en |l a apatridia.

3) Las di sposiciones de la parte Il se agrupan en cuatro secci ones, cada una
de las cuales se refiere a un tipo concreto de sucesi 6n de Estados. Esta
tipol ogia sigue, en principio, la de |la Convenci 6n de Viena sobre |a Sucesion
de Estados en materia de Bienes, Archivos y Deudas de Estado, de 1983.

La Com si 6n, aunque tuvo en cuenta, a efectos de |a el aboraci 6n de |as

di sposiciones de la parte |, la practica de |os Estados durante el proceso de
descol oni zaci 6n, decidi6 limtar |as categorias especificas de sucesi6n

recul adas en la parte Il a las siguientes: transferencia de parte de
territorio, unificaci én de Estados, disoluciodn de un Estado y separaci 6n de
parte del territorio. No incluy6 en esta parte una secci én sobre | os

"Est ados de reciente i ndependencia”, pues consi deraba que una de | as cuatro

secciones anteriores seria aplicable, nutatis mutandis, a cual quiera de |os
restantes casos de descol oni zaci 6n en el futuro. Con todo, al gunos m enbros

habrian preferido que se incluyera esa secci én suplenentari a.

104/ Véase el segundo inforne sobre |la sucesi én de Estados y sus efectos
sobre | a nacionalidad de | as personas naturales y juridicas, documento
A/ CN. 4/ 474, péarrs. 50 a 81. Veéase tanbién el parrafo 4) del conentario a
articulo 4. En cuanto a las | eyes de nacionalidad de | os Estados de reciente
i ndependenci a, cabe observar que, si bien al gunos paises aplican |a
residencia cono criterio basico, otros adoptan criterios tales com e
ius soli, el jius sanguinis y la raza. Véase Yasuaki Onunm, "Nationality and
Territorial Change: |In Search of the State of the Law, The Yale Journal of
World Public Order, vol. 8 (1981), pags. 15 y 16; y Jacques de Burlet,
Nationalité des personnes physiques et décol onisation (Bruselas,
Bruyl ant, 1975), péags. 144 a 180.
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Secci6n 1
TRANSFERENCI A DE PARTE DEL TERRI TORI O
Articulo 20 %

Atribucién de | a nacionalidad del Estado sucesor y
privaci 6n de |la nacionalidad del Estado predecesor

Cuando un Estado traspase parte de su territorio a otro Estado, el
Est ado sucesor atribuird su nacionalidad a |as personas afectadas que
tengan su residencia habitual en el territorio transferido y el Estado
predecesor |las privara de su nacionalidad a nenos que esas personas hayan
i ndi cado otra cosa al ejercer la opcidn a que tendran derecho.

Conentario

1) La secci6n 1 consta de un solo articulo, a saber, el articulo 20.

Conmo se indica en la frase inicial "Cuando un Estado traspase parte de su
territorio a otro Estado", el articulo 20 se aplica en el caso de cesiones
consensual es de territorio entre dos Estados. Si bien esa frase se refiere a
| os nmodos habitual es de trasferencia de territorio, la norma sustantiva

contenida en el articulo 20 se aplica tanbi én mutatis mutandi a |la situaci6n

en que un territorio dependiente pasa a formar parte del territorio de un
Estado distinto del que era responsabl e de sus rel aci ones internacionales, es
decir, el caso de un territorio no auténonop que |logra su descol oni zaci 6n

i nt egrandose en un Estado distinto del Estado col oni zador

2) La norma contenida en el articulo 20 se basa en la practica que siguen

| os Estados % Las personas afectadas que tengan su residencia habitual en
el territorio transferido adquieren |a nacionalidad del Estado sucesor y en
consecuenci a pierden | a nacionalidad del Estado predecesor, salvo que opten

por mantener | a nacionalidad de este altinp .

105/ El articulo 20 corresponde al articulo 17 propuesto por el Relator

Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480/Add.1, pég. 8.

106/ Véase el tercer informe sobre |a nacionalidad en relacioén con |la

sucesi 6n de Estados, documento A/ CN. 4/480/Add. 1, péarrs. 1) a 27) de
conentari o del proyecto de articulo 17 propuesto por el Relator Especial

107/ Véase tanbi én el parrafo b) del articulo 18 del proyecto de
Convenci 6n sobre | a Nacionalidad el aborado por I a Universidad de Harvard, que
di sponia que "cuando parte del territorio de un Estado es adquirido por otro
Estado [...], los nacionales del priner Estado que contindan teniendo su

resi denci a habitual en dicho territorio pierden | a nacionalidad de ese Estado
y se convierten en nacional es del Estado sucesor, a falta de di sposiciones

convenci onal es que establezcan o contrario, a nenos que de conform dad con
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3) En cuanto a la fecha en que | as personas afectadas que no hayan ejercido
el derecho de opci 6n se convierten efectivanmente en naci onal es del Estado
sucesor, |l a Com sio6n consider6é que dependia del caréacter especifico de la
transferencia. De este nodo, cuando |la transferencia de un territorio

conci erna a una pobl aci 6n nunerosa, el canbio de nacionalidad deberia surtir
efecto en la fecha de | a sucesi6n; por el contrario, cuando |la transferencia
afecte a una poblacién rel ativanente reducida, tal vez sea mas practico que
el canbio de nacionalidad ocurra al expirar el periodo previsto para e
ejercicio de la opcidon. Esta ultim hipdtesis no es inconpatible con |la
presunci 6n establ ecida en el articulo 4 del canmbi o autonatico de nacional i dad
en la fecha de | a sucesi 6n, dado que esa presunci én es rebatible conmo se
indica en el conentario a ese articulo.

4) Cual qui era que sea |la fecha de adquisicion de |a nacionalidad del Estado
sucesor, el Estado predecesor debe cunplir su obligacién de inmpedir |os casos
de apatridia con arreglo al articulo 3, por o que no privara a ninguna
persona de su nacionalidad antes de esa fecha %

5) Aunque haya habi do casos en que el derecho a optar por el nantenim ento

de | a nacionalidad del Estado predecesor solamente se hubi ese otorgado a

al gunas categorias de personas que residian en el territorio transferido, la
Conmi si 6n consi deré que debia concederse tal derecho a todas esas personas,
incluso si esto suponia un desarrollo progresivo del derecho internacional

No obstante, al gunos nienbros consideraron que este criterio suponia una
desvi aci 6n demasi ado acusada de |la practica habitual y que s6lo debia
concederse derecho de opci6n a | as personas afectadas que tuvi esen

det er mi nados vincul os concretos con el Estado predecesor. Por otra parte, la

Coni si 6n no consi derd que era necesari o abordar en el articulo 20 | a cuesti6n

la | egislaci 6n del Estado sucesor renuncien a adquirir |a nacionalidad de
éste". (Anmerican Journal of International Law, vol. 23 (Suplenento especial)
(1929), pag. 15).

108/ En este m sno orden de ideas, el articulo 12 de |a Decl araci 6n de
Veneci a di spone que "el Estado predecesor no revocara su nacionalidad a | os
propi os naci onal es que no hayan podi do adquirir |a nacionalidad del Estado

sucesor" (Consejo de Europa, docunento CDL- NAT (96) 72 revisioén).

La Convenci 6n de 1961 para reducir | os casos de apatridia aborda el
problema de |la apatridia en caso de transferencia de un territorio desde un
punto de vista diferente: el parrafo 2 del articulo 10 di spone que, a falta
de di sposiciones contractual es pertinentes, el Estado sucesor concederd su
naci onal i dad a | as personas que se convertirian en apatridas conop resultado
de | a transferencia.
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de si hay al guna categoria de nacional es del Estado predecesor que tengan su
resi dencia habitual fuera del territorio transferido a | os que deba
concederse el derecho de optar por |la adquisicion de |a nacionalidad de

Est ado sucesor. Naturalnente el Estado sucesor es libre, con sujecidén a lo
di spuesto en la parte I, de ofrecer su nacionalidad a esas personas sienpre
qgue tengan una rel aci 6n adecuada con el territorio transferido.

6) En opi ni 6n de | a Comi si én, debe considerarse que | as personas afectadas
gue han optado por |a nacionalidad del Estado predecesor en virtud de lo

di spuesto en el articulo 20 nmanti enen esa naci onal i dad desde |a fecha de |a
sucesi 6n. De este nmodo no habria soluci 6n de continuidad en | a posesi 6n de

| a naci onal i dad del Estado predecesor
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Secci 6n 2
UNI FI CAClI ON DE ESTADOS
Articulo 21 ©°

Atribuci6n de | a nacionalidad del Estado sucesor

Sin perjuicio de |l o dispuesto en el articulo 7, cuando dos o mas
Est ados se unan para formar un Estado sucesor, con independencia de que
éste sea un nuevo Estado o de que su personalidad sea idéntica a |a de
uno de | os Estados que se han unido, el Estado sucesor atribuirda su
naci onal i dad a todas | as personas que, en la fecha de |a sucesi 6n de
Est ados, tenian | a nacionalidad de uno de | os Estados predecesores.

Conentario

1) La secci 6n 2 consta tanbi én de un solo articulo, a saber, el articulo 21
Conp indica |a frase "cuando dos o mAs Estados se unan para formar un Estado
sucesor, con independencia de que éste sea un nuevo Estado o de que su
personal i dad sea idéntica a la de uno de | os Estados que se han unido", e
articulo 21 abarca |l as nismas situaciones que se describen en | os comentarios
al proyecto de articul os sobre | a sucesi 6n de Estados en nateria de tratados
y en materia distinta de |los tratados en relaci 6n con el caso de |la

uni ficaci 6n de Estados '°. La Comisiodn estimd preferible detallar |as dos
posi bl es hipétesis en el texto del propio articulo.

2) La unificaci 6n de Estados prevista en el articulo 21 puede conducir a un
Estado unitario, a una federacién o a cualquier otro tipo de organi zaci 6n
constitucional. Sin enbargo, cabe subrayar que el grado de identidad

di stinta que conserve el Estado original tras la unificacion con arreglo a la
constituci 6n del Estado sucesor nada tiene que ver con la aplicacién de |as

di sposici ones de este articulo . Debe tanbi én subrayarse que el articulo 21

109/ El articulo 21 corresponde al articulo 18 propuesto por el Relator

Especial en su tercer informe, docunmento A/CN. 4/480/Add.1, pég. 22.

110/ Anuario..., 1974, vol. |l (primera parte), pags. 256 y ss.
docunento A/ 9610/ Rev.1, conmentario a |os proyectos de articulos 30 a 32;
Anuario..., 1981, vol. Il (segunda parte), pag. 45, docunento A/ 36/10,

conentari o al proyecto de articulo 15.

111/ Tal fue tanbi én |l a opinién expresada por |a Conisién en relaci 6n con
| os proyectos de articulos 30 a 32 sobre |la sucesi 6n de Estados en materia de
tratados, Anuario..., 1974, vol. Il (prinera parte), pag. 256, docunento
A/ 9610/ Rev. 1, parr. 2) del conentario a esos articul os.
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no se aplica al estableciniento de una asoci aci 6n de Estados que no tiene |os
atributos de un Estado sucesor 2

3) Dado que |la pérdida de |a nacionalidad del Estado o Estados predecesores
es una consecuenci a evidente de | os canbios territoriales resultantes de |a
desaparici 6n de |la personalidad juridica internacional de ese Estado o
Estado, el principal problema tratado en el presente articulo es el de la
atribuci 6n de |l a nacionalidad del Estado sucesor a |as personas afectadas.
En el presente caso, por "personas afectadas"” se entiende el conjunto de
naci onal es del Estado o Estados predecesores, cual quiera que sea su |lugar de
resi denci a habi t ual

4) En consecuencia, el articulo 21 di spone que, en principio, el Estado
sucesor tiene la obligacién de atribuir su nacionalidad a todas |as personas
afectadas. En lo que se refiere, sin enbargo, a una persona afectada que
tenga su residencia habitual fuera del territorio del Estado sucesor y que
posea tanbi én otra nacionalidad, ya sea | a del Estado de residencia o la de
cual qui er otro Estado, el Estado sucesor no podra atribuir su nacionalidad a
esa persona, en contra de |la voluntad de ésta. Esta excepci 6n se toma en
cuenta nediante la inclusién del periodo de frase "Sin perjuicio de |lo

di spuesto en el articulo 7"

5) La disposicion del articulo 21 refleja la préctica de | os Estados.
Cuando | a unificaci 6n ha supuesto | a creaci 6n de un nuevo Estado, dicho
Estado ha atribui do su nacionalidad a | os anti guos naci onal es de todos | os
Est ados que se fusionaron, conb hizo, por ejenplo, |la Republica Arabe Unida

en 1958 3 Cuando |l a unificacién se ha producido por |a incorporaci 6n de un

112/ Tal es, por ejenplo, el caso de la Uni 6n Europea, pese a que en e
tratado de Maastricht, relativo a la Uni én Europea, se establecia una
"ciudadania de la Unio6n". Con arreglo al articulo 8 "ser& ciudadano de |la
Uni 6n toda persona que tenga |l a nacionalidad de un Estado nienbro”.

La cuestiOn de si una persona posee |a nacionalidad de un Estado m enbro se
ha de resol ver Unicamente con referencia a la |egislacién nacional de ese
Estado. International Legal Materials, vol. XXX (1992), pégs. 259 y 365.

113/ El articulo 2 de la Constituci én provisional de |a Republica Arabe
Unida, de 5 de marzo de 1958, disponia que gozaran de |l a nacionalidad de
| a Republica Arabe Unida todas | as personas de nacionalidad siria o egipcia,
0 qui enes tengan derecho a dicha nacionalidad en virtud de las |leyes o
estatutos en vigor en Siria o Egipto a la fecha de entrada en vigor de |la
presente Constituci6n". (Texto reproducido en Eugéne Cotran, "Sone |ega
aspects of the formation of the United Arab Republic and the United Arab
States”, The International and Conparative Law Quarterly, vol. 8 (1959),
pag. 374.) Esta disposicién se incorpord al articulo 1 de la Ley de
naci onal i dad de | a Republica Arabe Unida.
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Estado a otro que ha nanteni do su personalidad internacional, este Ultinp ha
hecho extensiva su nacionalidad a todos |os nacionales del prinmero . Ta
fue el caso, por ejenplo, cuando Singapur se sund a |a Federaci 6n de Ml aya,
en 1963 5. La Conisién ha considerado que |a nornma enunciada en el articulo
21 es lo suficientemente anplia conp para abarcar |as obligaci ones de un

Est ado sucesor en anbas hi p6tesis.

6) La Comi sio6n estima que el articulo 21 contiene una norma de derecho

i nt ernaci onal consuetudinario. En cual quier caso, el Estado sucesor, que,
tras la fecha de | a sucesion, es el Unico Estado restante interesado no puede
concertar un acuerdo con otro Estado interesado que se desvie de la anterior
di sposici 6n. Ademés, seria dificil imaginar cénp el Estado sucesor podria

“"Ilevar a la préactica los preceptos de la parte |I" de diferente nanera.

114/ El proyecto de Convenci 6n sobre |a nacionalidad el aborado por |a
Uni versi dad de Harvard, de 1929, se ocupaba Uni camente del caso de

uni ficaci 6n por incorporacion. El parrafo a) del articulo 18 disponia que
"cuando todo el territorio de un Estado es adquirido por otro Estado, |as
personas que eran nacional es del priner Estado, se convierten en nacional es
del Estado sucesor, a nenos que, de conform dad con | as disposiciones de |la
presente |l ey, renuncien a |a nacionalidad del Estado sucesor™. (Anmerican
Journal of International Law, vol. XXIII (Suplenmento especial) (1929),

pag. 15.) En el conmentario a esa disposicion se subrayaba que esta norma

"es aplicable tanto a | as personas naturalizadas conp a | as que han adquirido
| a nacionalidad en el nonento del nacimento". (lbid, pag. 61.)

115/ Después de la unificacion, |as personas que habian sido nacional es
de Singapur adquirieron |la nacionalidad de |a Federaci én, pero conservaron
tanmbi én |l a condi ci 6n de ciudadanos de Singapur en cuanto una de |as uni dades
que constituia | a Federaci 6n (Goh Phai Cheng, Citizenship Laws of Singapore
(Si ngapur, Educational Publications), pags. 7 a 9. Véanse |los material es
present ados por Singapur). Para otros casos de unificaci 6n nediante

i ncorporaci 6n, a saber, |l a incorporaci6n de Hawai en | os Estados Unidos y |la
reuni fi caci 6n de Al ermani a, véase el tercer informe sobre |a nacionalidad en
rel aci 6n con | a sucesi 6n de Estados, docunento A/ CN.4/480/Add.1, parrs. 2)

y 5) a 6), respectivanente, del conentario al proyecto de articulo 18
propuesto por el Relator Especi al




