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Le droit a un | ogenent suffisant (art. 11 1) du Pacte)
expul sions forcées

1. Dans son (hservation générale 4 (1991), le Conité a noté que chaque
personne a droit a un certain degré de sécurité qui garantit la protection

| égal e contre |'expul sion, |e harcélenent ou autres nmenaces. Il est arrivé

a la conclusion que | es décisions d' expul sion forcée sont prima facie
contraires aux dispositions du Pacte. Ayant exam né, ces derniéres années,

un nonbre inportant de rapports dans lesquels il est fait état d' expul sions
forcées, notamment de cas dans |l esquels, a son avis, il y avait eu manquenent

aux obligations inconbant aux Etats parties concernés, le Comté peut a
présent tenter de fournir des précisions quant aux incidences de telles
pratiques au regard des obligations énoncées dans | e Pacte.

2. La comunaut é international e reconnait depuis longtenps la gravité
de | a question des expul sions forcées. En 1976, il a été noté dans |la
Décl arati on de Vancouver sur les établissenents humains qu'il conviendrait

de se préoccuper en particulier "de ne |ancer de grands progranmes de
rénovati on que dans | es cas ou des nmesures de conservati on et de noderni sation
ne peuvent étre prises, et a condition de reloger |es habitants" L

'Rapport d' Habitat : Conférence des Nations Unies sur |es établissenents
hunai ns, Vancouver, 31 nai - 11 juin 1976 (A CONF. 70/15), chap. 11
Recommandation B.8, par. c ii).
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En 1988, dans la Stratégie nondiale du | ogenent jusqu'a |'an 2000, adoptée par
| ' Assenbl ée général e dans sa résolution 43/181 "I'obligation fondanental e

[qui inconbe aux gouvernenents] de protéger et d angéliorer |es maisons et

les quartiers, au lieu de les vouer a la détérioration et a la destruction”
été reconnue. Dans Action 21, il est dit que "Les individus devraient étre
protégés par la loi contre toute éviction injuste de leur logis ou de leurs
terres" 3. Dans |le Programme pour |'Habitat, |es gouvernenents se sont engagés
a "protéger toutes |les personnes contre | es expul sions forcées qui sont
contraires a laloi et a leur assurer une protection juridique et un droit a
réparation a la suite de telles expulsions, en tenant conpte des droits de

| " horme; [et] quand | es expul sions sont inévitables, a veiller, selon qu'i
convient, a ce que d autres sol utions acceptabl es soi ent trouvées" 4 La
Commi ssion des droits de |'homme a affirmé pour sa part que |la "pratique des
expul sions forcées constitue une violation flagrante des droits de |'home"
Quoi que inportantes, ces déclarations n'apportent cependant pas de réponse a

| 'une des questions les plus délicates, celle de déterm ner dans quelles

ci rconstances | es expul sions forcées peuvent étre autorisées et quels types de
protecti on sont nécessaires pour assurer |le respect des dispositions
pertinentes du Pacte.

3. L' enpl oi de |'expression "expul sion forcée" soul éve a certains égards
des probl émes. Destinée & nettre en évidence |e caractére arbitraire et
illégal de cette pratique au regard du droit international, cette expression
constitue cependant, pour de nonbreux observateurs, une tautol ogie; d autres
['ont critiquée car elle présuppose que |la | égislation assure une protection
suffisante et est conforme au Pacte, ce qui est loin d étre toujours |e cas.
O a égal enent fait observer que |'expression "expul sion injuste" était encore
plus subjective car elle ne s'inscrivait dans aucun cadre juridi que.

La comunaut é internationale, en particulier dans |e cadre de |a Comm ssion
des droits de |'homre, a opté pour |'expression "expul sion forcée", pour la
principal e raison que toutes les autres fornul ati ons proposées | ai ssai ent
aussi beaucoup a désirer.

4, Dans | a présente Cbservation générale, |'expression "expul sion forcée"
s'entend de |'éviction pernmanente ou tenporaire, contre leur volonté et sans
qu' une protection juridique ou autre appropriée ait été assurée, de personnes,
de famlles ou de comunautés de |eurs foyers ou des terres qu' elles occupent.

2Rapport de | a Conm ssion des établissenents hunains sur |es travaux de
sa onzi éne session, additif (A 43/8/ Add.1), par. 13

SRapport de |l a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le

dével oppenent (R o de Janeiro, 3-14 juin 1992), vol. | (A CONF.151/26/Rev.1),
vol. |, annexe Il, Action 21, chap. 7.9 b).

‘Rapport de | a Conférence des Nations Unies sur les établissenents
hunai ns (Habitat 11) (A CONF. 165/14), annexe |1, |e Programre pour |'Habitat,
par. 40 n).

SRésol ution 1993/ 77 de |a Conm ssion des droits de |' honme (par. 1).
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L'interdiction frappant |es expul sions forcées ne s'applique toutefois pas
a celles qui sont opérées par la force dans |le respect de la |loi et
conf or ménent aux di spositions des Pactes internationaux relatifs aux droits
de | homme.

5. La pratique des expul sions forcées est trés répandue aussi bien dans |es
pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent ou nonbre de personnes sont
touchées. Etant donné |a corrélation et |'interdépendance qui existent entre
tous les droits de |' homre, |es expul sions forcées portent bien souvent
atteinte a d autres droits que le droit au logenent. Ainsi, outre qu'elle
constitue une violation manifeste des droits consacrés dans |le Pacte

| a pratique des expul sions forcées peut aussi entrafner des atteintes aux
droits civils et politiques, tels que le droit alavie, le droit ala
sécurité de sa personne, le droit de ne pas faire |'objet d'inmmxtions
arbitraires dans sa vie privée, sa famlle ou son donmicile et le droit au
respect de ses hiens.

6. La pratique des expul sions forcées senbl e surtout courante dans |es
zones urbai nes fortenent peupl ées; elle existe aussi dans |l e cas de transferts
forcés de popul ation, de déplacenents de population a |"intérieur d un pays

de réinstallation forcée lors de conflits arnés, d exodes et de nmouvenents de
réfugi és. Dans tous ces contextes, de nonbreux actes ou om ssions inputables
aux Etats parties peuvent constituer une violation du droit a un | ogenent
suffisant ou du droit de ne pas étre expul sé de force. Méne dans |es
situations ou il peut s'avérer nécessaire de limter ce droit, |'article 4 du
Pacte doit étre pleinenent respecté. En conséquence, les limtations inposées
seront "établies par la loi, dans |a seul e mesure conpatible avec |a nature de
ces droits [a savoir, les droits économ ques, sociaux et culturels] et
excl usi venent en vue de favoriser |e bien-étre général dans une société
dénocr at i que".

7. Dans de nonbreux cas, |es expul sions forcées, telles que celles qu
résultent de conflits arnés internationaux ou internes et d' affrontenents
communaut ai res ou et hni ques, sont |iées a |la violence

8. Dans d' autres cas, il est procédé a des expul sions forcées au nomdu
dével oppenent. Ces expul sions peuvent se faire suite a des litiges sur les
droits fonciers, ou dans |l e cadre de projets de dével oppenent et

d infrastructure (constructi on de barrages ou autres grands projets de
producti on d' énergie), de nesures d acquisition de terres pour |la réalisation
de programres de rénovation urbai ne, de nmodernisation du | ogenent ou

d' enbel I'i ssenent des villes, de |l a récupération de terres a des fins
agricoles, de |a spéculation fonci ére effrénée ou pour la tenue de grandes
mani f estations sportives comre | es Jeux ol ynpi ques.

9. Les obligations qui inconbent aux Etats parties au Pacte en matiére

d' expul sions forcées découl ent essentiellenment du paragraphe 1 de |'article 11
qui doit étre lu conjointenent avec d autres articles du Pacte.

Le paragraphe 1 de |'article 2 en particulier oblige les Etats a utiliser
"tous | es noyens appropriés" pour garantir le droit a un | ogenment suffisant.
Cependant, de par la nature néne des expul sions forcées, |la réalisation
progressive en fonction des ressources di sponibles, mentionnée dans cet

article, est en |'espéce rarenent possible. L'Etat |ui-néne doit s'abstenir
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de faire procéder a des expul sions forcées et doit veiller a ce que la lo

soit appliquée a ses agents ou aux tiers qui procédent a ces expul sions (selon
la définition donnée au paragraphe 3 plus haut). Le paragraphe 1 de

["article 17 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
qui englobe le droit de ne pas étre expul sé par la force sans protection
appropri ée va égal enent dans ce sens. |l garantit, entre autres, a toute
personne, le droit & la protection contre les "inmixtions arbitraires ou
illégal es" dans son donmicile. On notera que |'obligation qui inconbe a |'Etat
d assurer le respect de ce droit ne fait |'objet d aucune restriction pour

rai son de ressources di sponi bl es.

10. Le paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte oblige les Etats parties a
utiliser "tous |les noyens appropri és", y conpris |'adoption de nesures

| égi sl atives, en vue de pronmouvoir tous les droits reconnus dans | e Pacte.
Bien que le Comté ait indiqué dans son Chservation générale 3 (1990) que de
tell es mesures peuvent ne pas étre indi spensables pour tous les droits, il est
clair qu' une | égislation garantissant une protection contre | es expul sions
forcées constitue une base essentielle a la mse en place d un systeéene de
protection efficace. Cette | égislation devrait conporter des dispositions

a) qui assurent aux occupants d' un | ogenent ou d une terre la sécurité de
joui ssance, b) qui soient confornmes au Pacte et c) qui visent a contrdler
strictenment |es circonstances dans | esquell es des expul sions peuvent étre
effectuées. Elle doit aussi s'appliquer a toutes |es personnes qui opeérent
sous | "autorité de |'Etat ou qui doivent lui rendre des conptes. En outre,
étant donné que dans certains Etats |l e r6le des pouvoirs publics tend a

di m nuer consi dérabl enent dans | e secteur du |logenent, les Etats parties

doi vent veiller a ce que des nesures | égislatives et autres pernettent

d' enpécher | es expul sions forcées effectuées par des particuliers ou des
organi snes privés sans que | es personnes concernées bénéficient des garanties
voul ues et, |e cas échéant, de prendre des sanctions. |l faudrait, par
conséquent, que les Etats parties réexamnent toute la | égislation et |les
nmesures pertinentes pour s'assurer qu'elles sont conpatibles avec |es

obl i gations découl ant du droit a un | ogerment suffisant et pour abroger ou
amender tout texte qui ne serait pas conforne aux dispositions du Pacte.

11. Les femes, les enfants, les jeunes, |es personnes agées, |es
popul ati ons autochtones, les nmnorités ethniques et autres ainsi que |les

per sonnes et groupes vul nérabl es, souffrent plus que |l es autres de |a pratique
des expul sions forcées. Les femmes surtout sont particuliérenent vul nérables
du fait de la discrimnation juridique et des autres formes de discrimnation
dont elles sont souvent victimes concernant |e droit de propriété (y conpris
le droit de posséder un donicile) ou le droit d accéder a la propriété ou au
| ogenment, et en raison des actes de violence et des sévices sexuel s auxquel s
el l es sont exposées lorsqu' elles sont sans-abri. Le paragraphe 2 de

|"article 2 et |"article 3 du Pacte inmposent aux gouvernenents |'obligation
suppl émentaire de s'assurer, en cas d' expul sion, que |es nesures appropriées
sont prises pour éviter toute forne de discrimnation.

12. Si certaines expul sions peuvent étre | égitimes, par exenple en cas de
non- pai enent persistant du | oyer ou de dommages causés sans notif rai sonnabl e
a un bien loué, il inconbe cependant aux autorités conpétentes de veiller a ce

qu' el l es soient effectuées selon | es nodalités définies par une loi conpatible
avec le Pacte et a ce que toutes |es voies de recours prévues par |a | oi
soi ent accessi bl es aux personnes vi sées.
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13. Les expul sions forcées et |les dénolitions de |ogenents & titre de nesure
punitive sont égal enent contraires aux dispositions du Pacte. Dans |e néne
ordre d' idées, le Conmté prend note des obligations énoncées dans |es
Conventions de Genéve de 1949 et |es Protocol es de 1977, concernant
["interdiction des dépl acenents de populations civiles et de |la destruction

de biens privés, pratiques qui s'apparentent a celle des expul sions forcées.

14, Avant de faire procéder a une expulsion et, en particulier, |orsque

d'i nportants groupes de popul ati on sont concernés, les Etats parties devraient
veiller a ce que toutes | es autres sol utions possibles soi ent envisagées en
concertation avec les intéressés, afin d éviter le recours a la force, ou du
noins den limter |la nécessité. Les recours prévus par la loi devraient étre
accessi bl es aux personnes tonbant sous |e coup d' un arrété d' expul sion.

Les Etats parties doivent égal ement veiller a ce que toutes |es personnes
concernées aient droit a une indemisation appropriée |orsque |'un quel conque
de ses biens, neuble ou i meuble, est visé. Ace sujet, il y alieu de
rappel er |l e paragraphe 3 de |'article 2 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, qui dispose que les Etats parties s'engagent a
garantir un "recours utile" a toute personne dont les droits ont été viol és et
| a bonne suite donnée par "les autorités conpétentes a tout recours qui aura
été reconnu justifié".

15. Lorsque | ' expul sion forcée est considérée come justifiée, elle doit se
faire dans le strict respect des dispositions pertinentes de |a | égislation
internationale relative aux droits de |' honme et en conformté avec |le
principe général de proportionnalité. A cet égard, il convient tout
particulieéerenent de rappeler |'CQoservation générale 16 du Conité des droits

de |"homme sur |'article 17 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, dans laquelle il est dit qu' il ne peut y avoir d'inmxtion dans
le donmicile d une personne sauf "dans |les cas envisagés par la loi". Le Conité
a fait observer qu'il fallait que la loi "soit conforne aux dispositions, aux
buts et aux objectifs du Pacte et soit, dans tous |les cas, raisonnable eu
égard aux circonstances particuliéres". Il a égalenent indiqué qu "une lo
pertinente doit préciser dans |le détail |les cas précis dans | esquels elles
[les immxtions qui sont conformes au Pacte] peuvent étre autorisées".

16. La protection appropriée en nati ere de procédure et |e respect de la

| égalité, sont des aspects essentiels de tous les droits de |'honme, mais qu
sont particuliérenent inportants s'agissant d' une question come celle des
expul sions forcées qui fait directement référence & un grand nonbre de droits
reconnus dans |es deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'homme.
De |"avis du Comté, |les nesures de protection en matiére de procédure qu
devrai ent étre appliquées dans |es cas d' expul sion forcée sont |es suivantes :
a) possibilité de consulter véritablenent |es intéressés; b) délai de préavis
suffisant et raisonnable & toutes |es personnes concernées; c) infornations
sur |'expul sion envi sagée et, |le cas échéant, sur la réaffectation du terrain
ou du | ogerent, fournies dans un délai raisonnable a toutes |es personnes
concernées; d) présence, en particulier |orsque des groupes de personnes sont
vi sés, des agents ou des représentants du gouvernenent, lors de |'expul sion
e) identification de toutes | es personnes exécutant |'arrété d' expul sion

f) pas d' expul sion par tenps particuliérenment nmauvais ou de nuit, a noins que
les intéressés n'y consentent; g) accés aux recours prévus par |la | oi

h) octroi d' une aide judiciaire, |le cas échéant, aux personnes qui en ont
besoi n pour introduire un recours devant |es tribunaux.
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17. Il ne faudrait pas que, suite a une expul sion, une personne se retrouve
sans toit ou puisse étre victinme d une violation d autres droits de |' honme.
Lorsqu' une personne ne peut subvenir a ses besoins, |'Etat partie doit, par

tous | es noyens appropriés, au nmaxi num de ses ressources disponibles, veiller
a ce que d autres possibilités de | ogement, de réinstallation ou d' accés a une
terre productive, selon le cas, lui soient offertes.

18. Le Conité n'ignore pas que divers projets de dével oppenent financés par
des organi smes internationaux sur le territoire d Etats parties entrainent

des expul sions forcées. |l rappelle a ce propos son Chservation générale 2
(1990), dans laquelle il a déclaré notament que "l es organi snes

i nternati onaux doi vent éviter soi gneusenent d' appuyer des projets qui

par exenple, ... encouragent ou renforcent la discrimnation & l'encontre

d' i ndividus ou de groupes, en violation des dispositions du Pacte, ou
entrainent des expul sions ou dépl acenents nassifs, sans nesures appropriées de
protection et d indemisation... |l faudrait tout mettre en oeuvre, a chaque
étape de | ' exécution des projets de dével oppenent, pour que |es droits énoncés
dans |l es Pactes soient ddnent pris en conpte" 6

19. Certaines institutions telles que | a Banque nondiale et |'Qganisation
de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) ont adopté des
directives concernant |le relogenent ou la réinstallation, afin de limter

| ' anpl eur des souffrances humai nes |iées aux expul sions forcées. Cette
pratique est souvent le corollaire de projets de dével oppenent a grande
échelle tels que la construction de barrages et d autres grands projets de
production d énergie. Il est essentiel de veiller au plein respect de ces
directives, dans la nmesure ou elles sont le reflet des obligations énoncées
dans | e Pacte et elles concernent tant |es organi snes eux-nénes que |es
Etats parties au Pacte. Le Conité rappelle a cet égard ce qui est dit dans
la Déclaration et |le Programme d' action de Vienne, a savoir : "Si le

dével oppenent favorise |la jouissance de tous |les droits de |'homre,

| "insuffisance de dével oppenent ne peut étre invoquée pour justifier une
[imtation des droits de |'homme international enent reconnus” (partie |

par. 10).

20. Conf or nénent aux directives adoptées par |le Comté pour |'établissenent
des rapports, les Etats parties doivent fournir divers types d'informations
concernant directenment |la pratique des expul sions forcées, et indiquer
notamment a) "le nonbre de personnes expul sées au cours des cing derniéres
années et | e nonbre de personnes qui ne jouissent actuell erent d' aucune
protection juridique contre |'expulsion arbitraire ou toute autre forne

d' expul sion"; b) "les lois concernant |les droits des locataires a |la sécurité
de jouissance [et] a la protection contre |'expulsion" et c) les "lois
interdi sant |'expul sion sous toutes ses fornes" 7

21. Des informations sont égal enent demandées sur |es "nesures prises
a | 'occasion, par exenple, de programes de rénovation urbaine, de projets
de réaménagenent, de rem se en val eur de sites, de |la préparation

SE/ 1990/ 23, annexe IIl, par. 6 et 8 d).

E/ C. 12/ 1990/ 8, annexe | V.
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de mani festations international es (Jeux ol ynpi ques [et autres manifestations
sportives], expositions, conférences, etc.), d opérations 'ville de charne'
etc., en vue de protéger contre |'expul sion | es personnes vivant dans |es

zones visées ou a proximté et de leur garantir qu' elles seront rel ogées dans

des conditions mutuel | ement accept abl es” 8 Néannoins, peu d' Etats parties
fourni ssent dans |leurs rapports au Conité | es rensei gnenents denandés.
Le Conité souligne, en conséquence, |'inportance qu'il attache a ces

i nfornmations.

22. Certains Etats parties ont indiqué ne pas disposer d'infornations

de cette nature. Le Comté rappelle qu en |'absence de ces infornmations,

ni | e gouvernenment concerné, ni |ui-nénme, ne peuvent surveiller efficacenent
la réalisation du droit a un | ogenent suffisant. Il prie tous les Etats
parties de veiller a ce que ces données soient recueillies et figurent dans
les rapports qu'ils présentent en application du Pacte

8 bi d.



