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CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS: PROYECTO DE PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1998-1999 (tema 4 a))

Seccion 22. Derechos humanos

1. En su 152 sesion, celebrada el 19 de junio de 1997, el Comité examind la
seccién 22, Derechos humanos, del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1998-1999.

Deliberaciones

2. Diversas delegaciones expresaron su apoyo al programa de trabajo que se
proponia en la seccién y destacaron que la promocion de los derechos humanos era
una de las prioridades de las Naciones Unidas en el plan de mediano plazo para
el periodo 1998-2001. Se expresO cierta preocupacion por la reduccion de
recursos y se opiné que la cuantia de los recursos propuestos no seria

suficiente para ejecutar todos los mandatos existentes. Algunas delegaciones
estimaron que no todos los mandatos existentes habian quedado reflejados
suficientemente en el programa de trabajo. Varias delegaciones expresaron la
opinion de que la cuantia de los fondos debia aumentarse mediante transferencias
de recursos de otras secciones del presupuesto. Otras delegaciones se opusieron
a todo tipo de reasignacion o transferencia de recursos, que podria afectar a

las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo.
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3. Varias delegaciones expresaron su preocupacién por la nueva estructura del
programa que contenia los subprogramas anteriores, incluidos en el actual plan

de mediano plazo, y solicitaron informacion al respecto, asi como informacion
sobre los criterios utilizados para la distribucion de recursos dentro de los
subprogramas. A juicio de esas delegaciones, lo anterior seria indispensable

para que la Asamblea General examinara seriamente el proyecto de presupuesto y
adoptara una decision sobre la materia.

4, Varias delegaciones expresaron su preocupacién por el reducido nivel de los
recursos propuestos para el subprograma 1, y estimaron que ese subprograma debia
haber recibido mas recursos, en particular para las actividades relacionadas con

el derecho al desarrollo, sobre todo en vista de que histéricamente se habia
prestado poca atencién a ese derecho. Otras delegaciones sefialaron que las
actividades relacionadas con el derecho al desarrollo estaban reflejadas
adecuadamente en el programa de trabajo que se proponia. Algunas delegaciones
expresaron su preocupacién por la reduccién de los recursos correspondientes a

los subprograma s 2 y 3.

5. Una delegacion manifestd su preocupacion por el bajo nivel de recursos
propuesto para las actividades relativas a la aplicacion del programa del

Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial, habida cuenta,
en particular, de la recomendacion que formulé la Comisién de Derechos Humanos
en su 53° periodo de sesiones, de que se convocara una conferencia mundial sobre
el tema para el afio 2001 a mas tardar.

6. Diversas delegaciones cuestionaron los criterios utilizados para la

distribucidon de recursos entre los érganos normativos, las actividades

sustantivas y los servicios de apoyo, asi como entre los subprogramas y dentro
de ellos. Algunas de esas delegaciones estimaron que esa informacion seria
necesaria para facilitar el examen de las propuestas presupuestarias por la
Asamblea General y la adopcion de una decision al respecto. Varias delegaciones
estimaron que en los subprograma s 1y 3 se deberia haber suministrado
informacion mas detallada sobre los recursos destinados a cada componente, tales
como el derecho al desarrollo, investigaciones y andlisis en el subprograma 1, y
los servicios de asesoramiento, cooperacion técnica, apoyo a procedimientos de
determinacion de hechos y actividades sobre el terreno en materia de derechos
humanos en el subprograma 3.

7. Varias delegaciones estimaron que se habia hecho demasiado hincapié en los
derechos humanos a nivel nacional y que no se habia destacado suficientemente la
relacion mutua entre los derechos humanos en los planos internacional y

nacional. Varias delegaciones estimaron que no se habia prestado suficiente
atencion a las medidas preventivas en materia de derechos humanos. A juicio de
algunas delegaciones, no se habian tratado suficientemente los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Varias delegaciones se opusieron a las
referencias concretas a los procedimientos especiales y tematico syala
de paises, habida cuenta de que la Secretaria no podia prever si esos mandatos
se mantendrian en el bienio siguiente. Esas delegaciones entendian que ello
representaba una violacién de las disposiciones que establecian que los nuevos
mandatos encomendados por la Asamblea General serian financiados mediante el
fondo para imprevistos. Del mismo modo, esas delegaciones sefalaron que la
presentacion de esta propuesta conducia al establecimiento en esta secciéon de un
microfondo para imprevistos, teniendo en cuenta que las actividades ya

mencién
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mencionadas no podian considerarse de indole permanente. Otras delegaciones
subrayaron que era prudente, desde el punto de vista financiero, incluir

partidas completas para esas actividades y sefialaron que, en cualquier caso, no
todos los mandatos se examinaban anualmente. A juicio de algunas delegaciones,
la descripcién de las actividades de los relatores especiales y los informes
conexos era excesivamente detallada y debia haber tenido un caracter mas
general, sin mencionar paises por sus nombres.

8. Algunas delegaciones estimaron que el programa de trabajo estaba bien
equilibrado y apoyaron el aumento de recursos para la oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y en especial para
la oficina de Nueva York. A otras delegaciones les preocupaba que la

transferencia de recursos para la Oficina del Alto Comisionado debilitaria el

programa de trabajo sustantivo del Centro de Derechos Humanos. Una delegacion
manifestd preocupacion por el gran aumento de personal de la oficina de Nueva
York. Antes de que se adoptara una decisién definitiva al respecto, seria

necesario presentar un informe claro sobre las tareas que deberia desempefiar ese
nuevo personal.

9. A juicio de varias delegaciones, las explicaciones que figuraban en el
parrafo 22.24 sobre la no asignacion de recursos para el Comité para la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares debia volverse a redactar en forma mas positiva, para no dar la
impresion de que ya se habia concluido que la Convencién correspondiente no
entraria en vigor en el bienio 1998-1999. Una delegacién declar6 que estaba
satisfecha con el péarrafo tal como estaba redactado.

10. Varias delegaciones manifestaron que apoyaban las actividades del Comité
sobre personas desaparecidas en Chipre, pero estimaban que la cuantia de los
recursos propuestos para las actividades del tercer miembro era excesiva.

11. Recordando las disposiciones del parrafo 4 de la parte Il de la resolucién
51/219 de la Asamblea General, en virtud de las cuales la Asamblea aprobd el
programa 19, Derechos humanos, del plan de mediano plazo para el periodo
1998-2001, sin perjuicio del examen por la Asamblea del proceso de
reestructuracién del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria que se hallaba
actualmente en curso, algunas delegaciones estimaron que todavia no se habia
efectuado un analisis intergubernamental apropiado del proceso de
reestructuracion del Centro. Otras delegaciones estimaron que no era necesario
un analisis de ese tipo. Varias delegaciones expresaron su apoyo a la
reestructuracién del Centro de Derechos Humanos. Otras delegaciones
consideraban que la reestructuracion del Centro deberia orientarse por los
principios establecidos en la Declaracion y Programa de Accién de Viena y
deberia estar dirigida al pleno cumplimiento de todos los mandatos.

12. Varias delegaciones propusieron las siguientes modificaciones al texto de
la seccion 22:

a) Parrafo 22.1:

i) En el cuarto renglén la palabra "0" se sustituiria por una coma y
después de la palabra "humanitario” se afiadirian las palabras
"educativo y de la salud";
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i) La segunda oracion se modificaria para que dijera lo siguiente:

"Es necesario mejorar la cooperacién internacional e incrementar la
coordinacién y la eficacia del mecanismo de derechos humanos de las

Naciones Unidas. EI programa ...";
iii) Después de la primera oracién se afiadiria la oracion siguiente:;

"El programa se basa en [los principios y] las recomendaciones de la
Declaracion y Programa de Accion de Viena.";

iv) En la segunda oracion, las palabras "en el aumento del respeto ... y
métodos mas eficaces" se sustituirian por el siguiente texto:

"en proporcionar orientacién en materia de derechos humanos y resaltar
la importancia de los derechos humanos en los programas
internacionales y nacionales, aumentar el respeto de los derechos
humanos en el plano nacional, mediante entre otras cosas, la promocion
de la ratificacién universal de los tratados internacionales bésicos

de derechos humanos y la incorporacion de esas normas en la
legislacién interna de los Estados, la adopcion de un enfoque amplio e
integrado de la Organizacién respecto de la promocion y la proteccion
de los derechos humanos, incluidos el fomento y la coordinacién de las
actividades en todo el sistema de las Naciones Unidas, y en métodos
mas eficaces";

V) En la segunda oracién, después de las palabras "centra su atencion”,
se insertaria el texto siguiente:

"en las medidas encaminadas a determinar, entre otras cosas, medios
gue propicien la adopcion de un enfoque mas equilibrado y justo para
la promocién y proteccién de los derechos humanos en todos sus
aspectos, teniendo particularmente presente la necesidad de cerrar la
brecha que aln existe entre los derechos civiles y politicos y los
derechos econémicos, sociales y culturales, asi como";

vi)  También en la segunda oracién, después de la palabra "nacional", se
agregarian las palabras "e internacional”;

Vii) En la misma oracién, después de las palabras "proteccion de", se
afiadiria la palabra "todos";

viii) En la misma oracién, las palabras "su plena realizacion" se
sustituirian por las palabras "la realizacién de todos los derechos
humanos";

b) Parrafo 22.2:
i) Las palabras "y, posteriormente" se sustituirian por las palabras "que

han sido encomendadas al Grupo de Trabajo de composicion abierta de la
Tercera Comision mediante la decision 48/508";
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i) Después de la palabra "eficiencia" se afadirian las palabras
siguientes: "con objeto de evitar cualquier duplicacién innecesaria”;

C) Parrafo 22.3:
i) La primera oracion se sustituiria por la oracion siguiente:

"Con miras a avalar el nuevo criterio global e integrado de los

derechos humanos basado en la Declaracion y Programa de Accién de
Viena, en que se destaca la relacion mutua y el caracter

interdependiente e indivisible de todos los derechos humanos, se ha
iniciado un proceso de reestructuracién y reorganizacién del programa

de derechos humanos y del Centro de Derechos Humanos, respectivamente.
Hay que evaluar el alcance y las consecuencias de ese proceso que
deberd estar encaminado a la plena consecucion de los objetivos de la
Declaraciéon y Programa de Acciéon de Viena.";

i) La tercera oracién se sustituiria por la oracién siguiente:

"Ese programa se ejecutara mediante una nueva estructura provisional
de gestion establecida en 1996, que aun esta pendiente de aprobacién
por parte de los érganos intergubernamentales competentes.”;

d) Parrafo 22.4:

i) En la primera oracion, después de las palabras "investigacion y
andlisis" se agregaria el texto siguiente: "incluso para hacer frente
a nuevos problemas y elaborar nuevas normas e instrumentos,";

i) En la misma oracién, las palabras "la aprobacion de una estrategia
pluridimensional para el derecho al desarrollo" se sustituirian por
las palabras "la aprobaciéon y aplicacion de una estrategia integrada y
pluridimensional para promover y proteger el derecho al desarrollo”;

e) Parrafo 22.5:

i) En la primera oracion, después de las palabras "el imperio del
derecho" se agregarian las palabras "el establecimiento de
instituciones nacionales,";

i) En la segunda oracién, después de la palabra “figuran" se afiadirian
las palabras "la prevencion de violaciones graves de los derechos
humanos y la adopcién de medidas ante esas violaciones,";

iii) En la misma oracién se suprimirian las palabras "actividades sobre el
terreno y operaciones eficaces en materia de derechos humanos";

iv)  También en esa oracién, después de la palabra "fortalecido", se
agregarian las palabras "racionalizado y armonizado";
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v) Al final de la misma oracién, las palabras "basados en la armonizacién
y la racionalizacién de los trabajos" se sustituirian por el siguiente
texto: "con objeto de que puedan desempefiar sus mandatos en todos los
paises del mundo";

f) El parrafo 22.24 se sustituiria por el siguiente texto:

"Se propondran recursos para el Comité para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares en
1998-1999, cuando entre en vigor la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares. En el bienio 1998-1999 se haran mayores esfuerzos
para fomentar la aplicacion de la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares".

s)] Parrafo 22.29:

i) Después de las palabras "Alto Comisionado”, se afiadirian las palabras
"y del Centro de Derechos Humanos";

i) En el segundo renglén, después de la palabra "actividades", se
afadirian las palabras "que cuenten con los mandatos legislativos
pertinentes";

h) En el parrafo 22.33, la palabra "vigilancia" se reemplazaria por la
palabra "cooperacion";

i) En el péarrafo 22.37, se insertarian al final del péarrafo, después de
la palabra "protegerlos”, las palabras ", lo que incluye hacer frente
a nuevos problemas"”;

)] El parrafo 22.37, se modificaria de modo que dijera lo siguiente:

"Las actividades de este subprograma se encaminaran a: a) Elaborar
una estrategia integrada y pluridimensional para la aplicacién,
coordinacién y promocién de la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo y los mandatos subsiguientes y de la Declaracién y Programa
de Accién de Viena, y b) Realizar investigaciones y analisis con el
propdsito de promover, mejorar y proteger todos los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo.";

k) En la primera oracion del parrafo 22.38, después de la palabra
"tomar"”, se insertarian las palabras "los 6rganos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, incluidos";

)] En el parrafo 22.40 c) i), las palabras "buena gestion publica" se
sustituirian por las palabras "gestién responsable”;

m) En el péarrafo 22.53, la primera oracion terminaria con las palabras
"cooperacion técnica", y las palabras "prestar apoyo" se sustituirian por el
siguiente texto: "A peticion de los gobiernos interesados, también prestan
apoyo cuando procede";
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n) Parrafo 22.55:

i) En el cuarto renglon, después de la palabra "informacion”, se
insertarian las palabras "objetiva e imparcial”;

i) Al final de la primera oracién se afiadirian las palabras:

"teniendo debidamente en cuenta los principios de objetividad,
imparcialidad, no selectividad y transparencia en la utilizacién de la
informacion."”;

0) En el parrafo 22.56, tercer renglén, se suprimirian las palabras "y de
otra indole";

p) Parrafo 22.57 c):

i) En el apartado i), después de la palabra "coordinacion", se
insertarian las palabras ", de conformidad con los mandatos
legislativos pertinentes";

i) En el apartado ii), después de las palabras "instituciones
académicas", se insertarian las palabras "que mantengan relaciones de
asesoramiento con el Consejo Econdmico y Social, de conformidad con
sus resoluciones 1296 (XLIV) y 1996/31,".

Conclusiones y recomendaciones

13. El Comité no pudo llegar a un acuerdo respecto de la posibilidad de
recomendar a la Asamblea General que aprobara la descripciébn del programa de la
seccion 22, Derechos humanos, del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1998-1999. Por tanto, recomendd a la Asamblea que, al considerar el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, examinara la
descripcion del programa de la seccion 22, teniendo debidamente en cuenta las
observaciones formuladas en el parrafo 12 de este informe.



