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| nt roduction

1. Le présent rapport est établi confornménent au paragraphe premer de
["article 9 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrinmnation raciale ratifiée par |a République du Burundi

le 12 septenbre 1997. Il est structuré confornénent aux principes directeurs
contenus dans | e document CERD J 70/ Rev. 3 du 23 juillet 1993.

2. Ces derni éres années, |e Gouvernenent Burundais n'a pas pu présenter
comme il le souhaitait |les rapports périodiques réguliers du fait qu'il est
entré dans une profonde crise socio-politique depuis 1993.

3. A travers |le présent rapport, |e Gouvernenent voudrait mnanifester encore
une fois sa ferme volonté de poursuivre sa politique de lutte contre toutes
les fornmes de discrinination raciale.

. CGENERALI TES
4. Le Burundi, pays situé a cheval entre |'Afrique orientale et |'Afrique
centrale, a une superficie de 27 864 km 2; il figure parm |les pays |es plus

densénent peupl és au nonde (300 habitants/km ?2).

5. Au Burundi, il n'y a pas de race ou d' ethnie au sens strict de ces
termes, car les Hutus, les Tutsis et |es Twas qui conposent notre popul ation
ne possedent pas de territoire, de culture, de langue ou de religion qui |eur
soi ent propres.

6. Le Burundi est en effet un Etat-nation depuis plusieurs sieéecles. Aucune
étiquette officielle ne distingue |es différentes conposantes de |a
popul ati on, aucun recensenent sur base ethnique n'a été organi sé jusqu'ici.
Méne durant la colonisation, il n'y a eu que des estimations nunériques de
conposant es nenti onnées ci -dessus.

7. Auj ourd' hui, |e pays est plongé dans une crise sangl ante depuis

trois ans suite a |'assassinat, |le 21 octobre 1993, du prenier président
dénocrat i quenent élu. Un boul ever senent soci o-politique sans précédent

a prévalu dans | e pays sans qu' aucune sol ution ne puisse étre trouvée

Le nonde entier a assisté inpuissant a |a désintégration progressive de |'Etat
et de tout le tissu social. Les massacres massifs de popul ati ons, |a viol ence,
la crimnalité, les actes répétés puisant |leur justification dans |'idéol ogie
du génocide, tel était le tableau journalier qui caractérisait |e pays avant

| e changerent du 25 juillet 1996.

8. Le Gouvernenent actuel s'est fixé comme objectifs principaux de
restaurer la paix et la sécurité, de nmettre en place des bases politiques pour
une pai x durable, de procéder a des réfornmes institutionnelles, de renettre en
état les infrastructures détruites et de relancer la reconstruction

soci o- écononi que du pays.

9. Le Gouvernenent fait actuell enent un effort résolu pour nettre fin a
["inpunité en ouvrant des enquétes et en engageant des procédures judiciaires
contre les prévenus de génocide, d' assassinats, de nassacres et d'infractions
di ver ses.



CERD ¢ 295/ Add. 1
page 4

10. Au Burundi, le cadre | égal en place intégre des dispositions relatives a
la pronotion des droits de |'homme. Ainsi, |le décret-loi No 01/001/96

du 13 septenbre 1996 portant organi sation du systéne institutionnel de
transition proclane sol ennellement en son article 4 que les institutions de
transition doivent assurer |le respect des droits et des devoirs procl amés et
garantis par la Déclaration universelle des droits de |'homre, |es Pactes
internationaux relatifs aux droits de |' honme, et la Charte de |'unité
national e adoptée par référendumle 5 février 1991.

11. Le Burundi a déja ratifié la plupart des instrunents internationaux
généraux relatifs aux droits de |'homre; on peut citer entre autres la

Décl aration universelle des droits de |' home, |es Pactes internationaux
relatifs aux droits de |'honmre, et |a Charte africaine des droits de |'honmme
et des peuples. Par ailleurs, les instruments spéciaux, notamment |a
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es formes de
discrimnation raciale, ont égal enent été signés et ratifiés.

12. Le Code civil, le Code pénal, |e Code des personnes et de la famlle,
le Code du travail, le statut de la fonction publique, etc., consacrent |le
principe de |'égalité de tous |les citoyens devant la |loi.

13. Néannoi ns, tous les efforts que fait |e Gouvernenent pour protéger |les
droits de |' homre sont hypot héqués, voire annihilés par |e bl ocus inposé
actuel | enent par |es pays voisins. En tant que pays sans littoral, |e Burund
conpte sur ses voisins pour assurer |le transport terrestre, maritinme et aérien
de ses biens d inportation et d exportation. Le droit de |a popul ati on aux
soins de santé, déj a doul oureusenent éprouvée par trois années de guerre

ne peut plus étre garanti. La couverture vaccinale qui était de 80 %en 1992
ne dépassera pas les 30 %cette année si |le blocus n'est pas |eveé.

La dimnution de |a couverture vaccinale, |e nanque de soins de santé,

la malnutrition, |e probl éne d' approvisi onnenent en nédi canents, etc., sont
a la base de la croissance de la nortalité et conpromettent dangereusenent

| ' espérance de vie de la population. Le droit a |'éducation et a

| ' enseignenment, le droit & un travail rémunéré et le droit au | ogenent ne
peuvent plus étre assurés a |la satisfaction des bénéficiaires.

1. RENSEI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTI CLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

A Cadre juridigue général dans |equel |la
discrimnation raciale est interdite

14, Le décret-l1oi No 1/001/96 du 13 septenbre 1996 portant organisation
du systéne institutionnel de transition constitue la plate-forme de |'arsena
juridique. Il proclame et garantit |'égalité de tous | es citoyens devant

la loi. Ce décret-loi reprend pratiquenent tous |es principes énoncés par

la Constitution de 1992 aujourd' hui suspendue.

15. Un gouvernenent de | arge ouverture dans | equel se retrouvent toutes les
sensibilités politiques de la nation a été ms en place; c'est pour cette
raison qu'il a été baptisé "Gouvernenent d' union national e".

16. La structure de ce Gouvernenent conprend notamment un mnistére ayant en

charge les droits de |'homre. Un Centre national de pronotion des droits de
' homme a été créé.
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17. Un décret-loi portant création, organisation et fonctionnerment du
Consei | des Bashi ngantahe pour ['unité et la réconciliation nationale a été
signé dans le but d' éclairer |e Gouvernenent sur toutes |es questions en
rapport avec |'unité nationale.

18. La reconnai ssance du pluralisnme politique, la ratification d' un bon
nonbre d'instruments internati onaux relatifs aux droits de |'homre et la mse
en place d une | égislation portant cadre organi que des associ ati ons

i ndépendant es de défense des droits de |I'home sont autant de signes patents
de la volonté du Couvernenent de pronouvoir et de protéger |les droits de

| homre au Burundi .

B. Rensei gnenents concernant les article 2 a 7

Article 2
Al
19. Le Code pénal burundais punit en son article 180 |a discrimnation et
|"aversion raciale ou ethnique. La loi sur les partis politiques interdit en
son article 5 la discrimnation fondée sur |'ethnie.

A 2

20. Les rensei gnenents donnés au par agraphe précédent sont égal enent
val abl es pour cette rubrique

A3
21. La loi réprime |'aversion raciale. Conme souligné précédemment, il
n' exi ste pas de race au Burundi. Il n'existe aucune disposition |égislative ou

régl enentaire ayant pour effet de créer ou de perpétrer |la discrimnation
Par conséquent, on ne pourrait envisager de nodifier, d abroger ou d' annul er
des di spositions inexistantes.

A 4

22. Il a été indiqué déja au paragraphe 19 que |'article 5 de la loi sur les
partis politiques interdit toute discrimnation basée sur |'ethnie 1/.

B.

23. Comme soul i gné au paragraphe 5, |le Burundi n'a pas de groupes raci aux au

sens de | a Convention et de ce fait des nmesures spéciales et concréetes en
faveur de tels groupes ne peuvent étre envi sagées.

1/ Au Burundi "ethnie" signifie |les conposantes hutu, tutsi et twa de
| a popul ati on de ce pays.
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Article 3
A.
24. Le Burundi a ratifié la Convention internationale sur |'élimnation du

crime d apartheid ainsi que la Convention relative a |'élimnation de
| *apartheid dans |l es sports.

B.

25. L' évol ution politique intervenue dans cette région rend inopportuns |es
rensei gnement s denmandés dans ce paragr aphe.

Article 4
Al

26. La loi sur les partis politiques interdit toute discrimnation basée
notamrent sur |'ethnie (art. 5). Le non-respect de cette disposition constitue
une infraction (art. 63).

A 3

27. Le décret-l1oi No 1/001/96 du 13 septenbre 1996 portant organisation du
systéne institutionnel de transition consacre en son article 9, alinéas 1

et 2, le principe de |'égalité de tous | es homres en dignité, en droits et
en devoirs sans distinction de sexe, d origine, d ethnie, de religion ou

d' opi ni on.

B.

28. Concernant |es rensei gnenents denandés, |e Gouvernenment estinme qu'i
n'y a pas de | acunes a conbl er

C1

29. Les rensei gnenents denmandés ont été fournis au paragraphe 26 ci-dessus.
Un extrait du Code pénal contenant le libellé de |a disposition pertinente est
annexé au présent rapport  2/.

C2

30. Les rensei gnenents denandés sont sans objet eu égard a la réforne
nenti onnée au paragraphe 29 ci-dessus.

2/ Cet extrait du Code pénal peut étre consulté au secrétariat du
Centre pour les droits de |'homre.
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Article 5
A
31. Le décret-l1oi portant organi sation du systéne institutionnel de
transition stipule en son article 113 : "La justice est rendue par |les cours

et tribunaux sur tout le territoire de | a République au nomdu peupl e
bur undai s".

32. L'article 9 du décret-loi précité dispose en outre que tous |es hommes
sont égaux en dignité, en droits et en devoirs sans distinction de sexe,

d origine, d ethnie, de religion et d opinion. Tous |es homes sont égaux
devant la loi et ont droit, sans distinction, a une égal e protection de

la loi.

33. Dans |l e plan d' action du Gouvernenent de transition, |les principes
devant guider |'admnistration de la justice sont |es suivants :

a) L'application stricte du principe de |'égalité devant la |loi quel que soit
le rang social du justiciable; b) Le respect du droit de défense; c)
["interdiction de se faire justice; et d) |le respect des opinions et des
convi ctions politiques.

34. Des cours et tribunaux sont en place pour rendre |la justice en plus des
col | éges de notables (loi No 1/004 du 14 juillet 1987 portant réforne du Code
de |'organi sation et de |a conpétence judiciaires).

B.
35. L'article 5 du décret-loi portant organisation du systéne institutionnel

de transition stipule "la personne hurmai ne est sacrée et inviolable. L'Etat
a |l'obligation absolue de | a respecter et de |a protéger".

36. Le Code pénal prévoit tout un chapitre sur la répression des attentats
alaliberté individuelle et I'inviolabilité du donicile. Les articles 175
et 176 sont consacrés a l'inviolabilité du secret des lettres, tandis que

["article 177 prévoit la répression de |la révélation du secret professionnel.
Les articles 178 a 183 traitent des inputations donmageabl es et des injures.

C
37. Le décret-loi portant organi sation du systéne institutionnel de
transition prévoit, en son article 23, la disposition suivante : "Tout

Burundais a le droit de participer, soit directement, soit indirectenent par
ses représentants, a la direction et a |la gestion des affaires de |'Etat sous
réserve des conditions | égal es, notament d' age et de capacité. Tout Burundais
a égalenent le droit d' accéder aux fonctions publiques de son pays".

D.
38. Alinéa d) i) et ii) : Le droit de circuler librement et de choisir sa
résidence a |'intérieur du Burundi ainsi que celui de quitter tout pays

y conpris le Burundi ou d'y revenir sont consacrés par les articles 26 et 27
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du décret-loi No 1/001/96 du 13 septenbre 1996 portant organi sati on du systeéne
institutionnel de transition.

39. Alinéa d) iii) : Le décret-loi No 1/93 du 10 ao(t 1971, dans son
article premer, indique clairenent comrent on requiert et comrent on perd |a
nationalité burundai se

40. Alinéa d) iv) : Le nariage est régi par le décret-loi No 1/024

du 28 avril 1993 portant réforne du Code des personnes et de la famlle.

En outre, |I"article 24 de la loi régissant |a période de transition indique
que "la famlle est la cellule de base naturelle de |a soci été. Le mari age
en est le support |égitime. La famlle et |l e mariage sont placés sous |la
protection particuliére de |'Eat".

41. Alinéa d) v) : En son article 21, le décret-loi No 1/001/96

du 13 septenbre 1996 di spose : "Toute personne a droit a |a propriété sauf
pour cause d'utilité publique, dans les cas et de la maniére établis par |a
| oi et noyennant une juste et préal able indemmité ou en exécution d' une
décision judiciaire coul ée en force de chose jugée".

42. Alinéa d) vi) : Des réflexions en vue de |'élaboration d une | égislation
sur | es successions, |les dons et libéralités sont en cours. En attendant, ces
nati éres sont traitées dans |l e cadre de |la coutune et de la jurisprudence.

43. Alinéa d) vii) : L' article 19 du décret-loi régissant |e systeme
institutionnel de transition stipule : "Toute personne a le droit a la liberté
de pensée, de conscience, de religion et de culte dans |e respect de |'ordre
public et de la loi". En outre, le décret-loi No 1/11 du 18 avril 1992 portant
cadre organi que des associ ations sans but lucratif donne des précisions sur la
m se en application de cette disposition.

44, Alinéa d) viii) : Le décret-loi No 1/39 du 28 novenbre 1992 régi ssant |a
presse au Burundi reconnait le droit a la liberté d opinion et d expression.

45, Alinéa d) ix) : Le décret-loi portant organisation du systenme
institutionnel de transition en son article 22 stipule : "La liberté de
réuni on et d' association pacifiques est garantie dans |es conditions prévues
par la loi". Le décret-loi No 100/187/91 du 31 décenbre 1991 portant

régl enentati on des mani festations sur |la voie publique et réunions publiques
concrétise les conditions d application de ce droit.

E.

46. Alinéa e) i) : Le droit au travail, au libre choix de son travail, a
des conditions équitables et satisfaisantes de son travail, & la protection
contre I e chénmage, a un salaire égal pour un travail égal, a une rénunération
équitabl e et satisfaisante est reconnu par |la |égislation burundai se

les articles 27 et 28 du décret-loi portant organi sation du systéne
institutionnel de transition; et le décret-loi No 1/937 du 7 juillet 1993
portant réforme du Code du travail.

47. Alinéa e) ii) : Le droit de fonder des syndicats et de s'affilier a
des syndicats est reconnu par la | égislation burundaise : |le décret-lo
No 1/001/96 du 13 septenbre 1996 (art. 2), le décret-loi No 1/037
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du 7 juillet 1993 et |le décret-loi No 1/029 du 11 mai 1993 portant
ratification de la Convention de |"AOT No 87 sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical.

48. Alinéa e) iii) : Avant la crise qui a secoué notre pays, la
préoccupation najeure de |'Etat a toujours été |'anglioration de |'habitat.
Des institutions spécialisées ont été créées au niveau urbain et rural pour
financer et encadrer |la construction de | ogenments décents (la Soci été

i nobi i ére publique (urbain), |a Société de financement de |'habitat en
mlieu rural, |e Dével oppenent urbain de Bujunbura, |e Fonds de pronotion de
| "habitat urbain et |'Entreprise de construction et d' aménagenent de terrain).
Mal heur eusenent | es boul ever senents soci o-politiques qui ont prévalu ces
trois derni éres années ont entrainé | a destruction nassive de | ogenents
aussi bien en mlieu rural qu'urbain provoquant un dépl acerment i nportant

des popul ations et constituant ainsi des canps de dépl acés.

49. Alinéa e) iv) : Les hopitaux, |les centres de santé et dispensaires

sont accessibles a tout |e nonde sans distinction. Ml heureusenent, des
infrastructures sanitaires ont été en partie ou enti erenment détruites par |es
bandes armées depuis |l e début de la guerre civile. De ce fait, une partie non
négl i geabl e de la popul ation n'a pas accés aux soins de santé.

50. Avant | e début de la crise, la couverture vaccinale atteignait 80 %

du pays. A l'heure actuelle, elle ne devrait pas dépasser les 40 %

Le Gouvernenent vient d opérer un redépl oi enent des nmédecins a travers tout

| e pays pour essayer de soigner |e plus grand nonbre possible d habitants.

Mal heur eusenent, les effets de | a guerre sont exacerbés par |e bl ocus inposé
par |les pays voisins. Ces sanctions injustes, illégales et contraires au droit
i nternational viennent conpronettre tous les efforts du Gouvernenent dans sa
m ssi on de soi gner sa popul ati on

51. La malnutrition, |le nmanque de nmédi canents et de vaccins, la vie

i ndécente dans | es canps de dépl acés et de rapatriés font que |l e taux de
nortalité a augnmenté au Burundi. Par exenple, le taux de nortalité infantile
est passé de 110 p. nille a 132 p. mlle au début de 1994. Le droit a la santé
n' est donc plus garanti dans |e pays.

52. Alinéa e) v) : L'article 26 du décret-loi portant organisation du
systéne institutionnel de transition stipule que "tout citoyen a droit a
|'égal acceés a l'instruction, a |'éducation et a la culture"

53. Alinéa e) vi) : Le Burundi ne connait pas de restriction quant au droit
de prendre part aux activités culturelles.

F.
54. Aucune restriction de quel que nature que ce soit n'existe quant a la

jouissance du droit d' accés a tous |lieux et services destinés a |'usage du
public.
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Article 6
A
55. La protection et |les voies de recours devant |les tribunaux et autres

organi snes d' Etat conpétents contre tout acte de discrimnation raciale qui
violerait les droits individuels et les libertés fondanental es sont reconnus
au Burundi. A cet effet, |es mécani smes suivants sont ms en place :

le décret-l1oi No 1/001/96 du 13 septenbre 1996 (art. 10 et 33), la |oi

No 1/004 du 14 juillet 1987 portant réforme du Code de |'organisation et de |la
conpétence judiciaires, e Code de procédure civile, et le décret-l1oi No 1/103
du 29 aolt 1979 portant statut de |a profession d avocat.

B.

56. Le livre Ill du Code civil burundais en ses articles 258 et suivants
prévoit |la réparation de tout dommrage causé par le fait d autrui

57. A notre connai ssance, aucun cas de discrinnation raciale n'a été porté
devant les juridictions burundai ses.

Article 7
A

58. Dans | e plan d' action du Gouvernenment de transition, il est prévu le
renforcenent des activités d éducation a la paix, a la tol érance et au respect
des droits de |'homre. Ces actions sont organi sées a tous |es niveaux du
systéne éducatif, ainsi qu au cours des canpagnes de sensibilisation et de
formation de la population & |'idéal d unité nationale et de coexistence
paci fi que.

59. Les départenents mnistériels concernés sont occupés a |'élaboration

d' un vaste progranmme d' ensei gnenent de civisnme, de noralité visant a
pronmouvoir |e respect des droits de |'homre, la tol érance et |a conpréhensi on
entre toutes | es conposantes de | a popul ation

60. En néne tenps, un |long processus de dial ogue profond a été engagé dans
le cadre d'un débat national destiné a recueillir de chaque citoyen des
proposi tions de sol utions aux probl enmes fondanentaux du pays.

B.

61. Le Gouvernenent a confié au Mnistéere de | a jeunesse, des sports et de
la culture, le rdle de cultiver dans |la jeunesse, en collaboration avec |e

M nistére ayant les droits de | a personne hunai ne dans ses attributions, un
esprit de tol érance, de respect des droits de |'homme et des |ibertés

f ondanent al es.

62. Un Centre national de pronotion des droits de |'homme a égal enent été
créé dans ce nénme objectif. Le Gouvernenent encourage |la création de |igues et
d' associ ati ons i ndépendantes chargées de la pronotion et de |l a protection des
droits de |' home.
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63. Le Burundi cél ebre chaque année |' anniversaire de |a Déclaration
uni versell e des droits de |I'homme, ainsi que celui de |'adoption de la Charte
africaine des droits de |'homme et des peupl es.

C.

64. Le décret-loi No 1/39 du 26 novenbre 1992 régi ssant |a presse

au Burundi, a prévu un conseil national de communi cation ayant notamment
pour mssion de veiller a la diffusion de messages de tol érance et de paix
dans les médias publics et privés.

Concl usi on_

65. Le Gouvernenent burundais réitére son attachenent aux droits de |'home,
alajustice, & la paix et au dével oppenent.

66. Le Gouvernenent burundai s s'engage a continuer a prendre des mesures

d ordre | égislatif, judiciaire et admnistratif pour lutter contre toute forne
de discrimnation afin d assurer la dignité et |'égalité entre ses citoyens.



