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Articulo 13

Condici6n juridica de |os residentes habitual es

1. La sucesi 6n de Estados no afectara a la condicién juridica de
| as personas afectadas conp resi dentes habitual es.

2. El Estado involucrado adoptara todas |as nedi das necesari as
para que | as personas afectadas que, a causa de hechos rel aci onados con
| a sucesi 6n de Estados, se hayan visto obligadas a abandonar su
residencia habitual en el territorio de ese Estado puedan regresar a él

Conentario

1) El parrafo 1 del articulo 13 establece la norma de que |a condici6n
juridica de los residentes habituales no se vera afectada por una sucesi 6n de

Est ados en cuanto tal o, dicho de otro nodo, de que |as personas afectadas

gque sean residentes habitual es del territorio en |a fecha de |a sucesi én de
Est ados conservaran esa condicién juridica. La residencia habitual es

ef ecti vamente un criterio nuy inportante para determ nar | a nacionalidad en

| os casos de sucesi 6n de Estados, conp se indica en |os comentarios a
proyecto de articulos de la parte Il infra.

2) El parrafo 2 se ocupa del problema de |os residentes habituales en e
caso concreto de que |l a sucesi 6n de Estados sea resultado de aconteci m entos
que produzcan el desplazam ento de una gran parte de |a pobl aci 6n

La finalidad de esta disposicion es garantizar que se restabl ezca
efectivamente la condicion juridica de | os residentes habitual es protegidos
por el parrafo 1. La Conmisién estinmd que, teniendo en cuenta |a experiencia
reciente, era conveni ente ocuparse expresanente del problema de ese grupo

vul nerabl e de personas. Hubo m enbros que expresaron reservas con respecto a
esta disposicién. Al gunos de ellos adujeron que era superflua, teniendo en
cuenta el parrafo 1, y otros, que el parrafo 2 se ocupaba del problema de |os
refugi ados y, por consiguiente, quedaba fuera del anbito del proyecto de
articul os.

3) La cuestion de la condicion juridica de |os residentes habitual es tratada

en el articulo 13 es distinta de |a cuestion de si esas personas pueden

69/ El articulo 13 corresponde al articulo 10 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 79.
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conservar o no el derecho de residencia habitual en un Estado involucrado si
a raiz de la sucesi 6n de Estados, adquieren |a nacionalidad de otro Estado

i nvol ucrado. Aunque en | a Conisi6én hubo acuerdo general en el principio de
que el Estado involucrado tiene |la obligaci6on de conservar el derecho de

resi dencia habitual de |as personas afectadas que, a raiz de una sucesi6n de
Est ados, se conviertan ex |l ege en nacionales de otro Estado invol ucrado, |as
opi ni ones fueron nuy divergentes con respecto a la cuestién de si |o msno se

aplicaria con respecto a |os residentes habitual es que, voluntarianente,

pasaran a ser nacionales del otro Estado involucrado. Al gunos m enbros
estimaron que el derecho internacional, en |la actualidad, permtia a un
Estado exigir que esta ultima categoria de personas trasladara su residencia
habi tual fuera de su territorio . Sin enbargo, subrayaron que era

i nportante garanti zar que se concediera a | as personas un plazo razonabl e
para ese traslado de residencia, conp proponia el Relator Especial en su

tercer informe ™.

70/ Hay que sefal ar que, de conformidad con |os tratados concertados con
una serie de Estados sucesores tras la prinera guerra nmundial, |a opcidn por
I a naci onal i dad de un Estado distinto del de la residencia habitua
conl |l evaba | a obligaci én de trasladar |la residencia. Esas disposiciones se
recogian, en el articulo 3 del Tratado de Versalles con Polonia, del Tratado
de Sai nt - Germai n-en-Laye con Checosl ovaqui a, del Tratado de
Sai nt - Ger mai n-en- Laye con el Estado Serbo-Croata-Esloveno y del Tratado de
Paris con Rumania (G F. de Martens, Nouveau recueil général de traités,
serie tercera, vol. XlIl, pags. 505, 514, 524 y 531, respectivanente.).
En el caso de |la adquisicién de |la nacionalidad polaca, el arbitro
Kaeckenbeeck dictam n6 que el Estado sucesor tenia normal mente el derecho,
"consagrado por la practica internacional y admtido expresanente por | os
autores mas destacados", de exigir la enigraci 6n de esas personas cuando
hubi eran optado por rechazar |a nacionalidad del Estado sucesor; por |lo
tanto, Polonia tenia derecho a exigir a la poblacién de la Alta Silesia que
hubi era optado por |a nacionalidad al emana que se nmarchase transcurrido un
periodo determ nado (Naci ones Uni das Reports of International Arbitral
Awards, vol. |, péag. 427). Del msnp npbdo, més recientemente se ha decl arado
que, "salvo una disposicién que | o prohiba expresamente, el Estado adquirente
podra expul sar a | os habitantes que, en el ejercicio de su derecho de opci 6n
hayan manteni do su antigua ciudadania, ya que de no ser asi la totalidad de
| a poblacién del territorio cedido podria ser, de hecho, extranjera"
(Oppenheim s International Law, op. cit., pag. 685).

71/ Véase el proyecto de parrafo 3 del articulo 10, docunento
A/ CN. 4/ 480.
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4) Qros menbros, sin enbargo, estimaron que el requisito del traslado de
residencia no tenia en cuenta |la etapa actual del desarrollo del derecho de

| os derechos humanos. Consideraron que el proyecto de articul os debia

prohi bir que | os Estados inpusieran ese requisito, aunque ello supusiera
entrar en el anbito de la lex ferenda "

5) La Com si 6n, sin adoptar posicién sobre el debate nencionado, Ilegd a la
concl usi 6n de que se trataba de una cuesti 6n rel aci onada con el tratamento
de los extranjeros y, en consecuencia, no considerd que hubiera necesidad

especi al de ocuparse de ella en el presente proyecto de articul os.
Articulo 14 7

No di scri m naci 6n

Los Estados involucrados no haréan di scrim naciones por ningln notivo
para denegar a | as personas afectadas el derecho a conservar o adquirir
una nacionalidad o el derecho a optar en el caso de una sucesi 6n de
Est ados.

Conentario

1) El interés por evitar un trato discrinnatorio en lo que se refiere a las
cuesti ones de nacionalidad en relaci é6n con una sucesi 6n de Estados |levo a
incluir ciertas disposiciones pertinentes en diversos tratados concertados

después de la prinera guerra nundial, cono pone de manifiesto |a opinidn

72/ A este respecto, hay que observar que, en casos recientes de
sucesi 6n de Estados en Europa oriental y central, aunque |la |egislacién de
al gunos Est ados sucesores di sponia que sus nacional es que hubi eran adquirido
vol untarianmente | a nacionalidad de otro Estado sucesor perderian
automati camente su nacional i dad, esas |egislaciones no exigian que |as
personas afectadas trasl adasen su residencia. El Conveni o europeo sobre |a
naci onal i dad di spone al respecto que "l os nacional es de un Estado predecesor
que residan habitual nente en el territorio cuya soberania se transfiere a un
Est ado sucesor y que no adqui eran | a nacionalidad de éste tendran derecho a
per manecer en ese Estado" (art. 20, parr. 1 a), docunento del Consejo de
Europa DIR/JUR (97) 6). De igual npdo, el articulo 16 de |a Declaraci 6n de
Veneci a di spone que "el ejercicio del derecho a optar por |a nacionalidad de
Est ado predecesor o de uno de sus Estados sucesores no redundara en perjuicio
de quienes | o ejerzan, especial nente respecto de su derecho de residir en e
Est ado sucesor y de sus bienes nuebles o innmuebles situados en él"
(Docunent o del Consejo de Europa CDL- NAT (96), 7 rev.)

73/ El articulo 14 corresponde al articulo 12 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, docunmento A/CN. 4/480, pags. 86 y 87.
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consul tiva del Tribunal Permanente de Justicia |Internacional sobre |la

cuesti én de | a adquisicion de |a nacionalidad polaca, en |la que el Tribuna

dijo que "uno de | os prineros problemas que se planteaban a |a hora de
asegurar la proteccién de las mnorias era inpedir que estos Estados [que
eran nuevos y, tras la guerra, vieron su territorio considerabl emente
anpliado y, en consecuencia, con una poblaci 6n que no estaba cl aranmente
determ nada desde el punto de vista de |a nacionalidad] denegasen su

naci onal i dad, por notivos de raza, religién o | engua, a detern nadas

cat egorias de personas, a pesar de los vinculos reales que |os unieran a
territorio asignado a uno u otro de esos Estados" ™.

2) El problema de |a discrimnaciodn en nateria de nacionalidad se recogia
tanbi én en el articulo 9 de |l a Convenci 6n para reducir |os casos de
apatridia, de 1961, que prohibe la privacion de |a nacionalidad por notivos
raci al es, étnicos o politicos, aunque en un contexto mas general

El Conveni o europeo sobre |a nacionalidad contiene tanbi én una prohi bicidn
general de la discrimnacién en materia de nacionalidad: el parrafo 1 de su
articulo 5 dispone que "las nornas de un Estado Parte sobre nacionalidad no
est abl eceran di stinci ones que supongan di scrim naci én por razén de sexo,
religién, raza, color u origen nacional o étnico" ™.

3) Aunque | a discrimnacion se ha basado |a nayoria de |as veces en |os
criterios nenci onados, puede haber otros notivos de discrinnacioén en |as

cuesti ones de nacional i dad rel aci onadas con una sucesi 6n de Estados 6.

74/ CPJI 1923, serie B, N 7, pag. 15.

75/ El articulo 18 del Conveni o decl ara expresanente que esta
di sposici 6n se aplicaréa tanmbi én en | os casos de sucesi 6n de Estados.
Docunment o del Consejo del Europa DIR/JUR (97) 6.

76/ Véase, por ejenplo, los recientes debates sobre |la aplicaci én de
requi sito de | a ausenci a de antecedentes penal es para conceder |a
naci onal i dad por opci 6n. Los expertos del Consejo de Europa dijeron a
respecto que "[si bien | a ausencia] antecedentes penales es un requisito
normal y frecuente en | os casos de naturalizacién y conpatible con |as normas
europeas en este anbito..., el problenn es diferente en el caso de |la
sucesi 6n de Estados [en donde] es dudoso que... de conform dad con el derecho
i nternaci onal, quienes hayan vivido durante decenios en un territorio, e
i ncl uso hayan nacido en él, puedan perder su ciudadania sélo por tener
antecedentes penales..."” (Infornme de | os Expertos del Consejo de Europa sobre
| as |l eyes de ciudadania, op. cit., parrs. 73 y 76). Expertos del ACNUR han
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Por ello, la Comision decidiéd no incluir en el articulo 14 una lista
ilustrativa de esos criterios y optd por la fornula general de prohibir la

di scrimnaci 6n "por ningun notivo", evitando al propio tienpo cual quier
interpretaci 6n a contrario.

4) El articulo 14 prohibe la discrimnacion resultante de |a denegaci 6n de
derecho de una persona afectada a una naci onal i dad determ nada o, segin e
caso, a una opcion. No se ocupa de la cuestion de si un Estado invol ucrado
puede utilizar cualquiera de los criterios mencionados u otros sim|lares para
anpliar la categoria de personas con derecho a adquirir su nacionalidad.

Hay que hacer referencia a este respecto a la jurisprudencia de la Corte

I nteranmeri cana de Derechos Hunmanos, en el caso relativo a |la nodificaci6n de

| as di sposiciones de la Constitucién de Costa Rica relaci onadas con la

naturalizaci6n . Lleg6 a |a conclusién de que incunbia basicanente a la

soberania de un Estado otorgar un tratamiento preferencial a |os extranjeros
que, desde el punto de vista objetivo, se asinmlarian con mayor facilidad y
rapi dez en | a conuni dad nacional y se identificaria mas répi damente con |as
creencias, valores e instituciones tradicionales de ese pais, y en
consecuenci a sostuvo que el tratam ento preferencial en |a adquisicion de |la
naci onal i dad costarricense nedi ante naturalizaci 6n, en que se favorecia a | os
centroanericanos, |os iberoanericanos y | os espafiol es en detrinmento de otros
extranjeros, no constituia una discrinnacién contraria a |la Convenci 6n

I nteraneri cana sobre Derechos Humanos . El principio aplicado por la Corte
parece ser valido tanmbi én en el contexto mas especifico de una sucesi o6n de

Est ados.

mani f estado una opini6n simlar, segdn la cual "fijar esta condicio6n para |la
concesi 6n de | a ciudadania en el caso de |a sucesi 6n de Estados no esta
justificado [y] pareceria ser discrimnatorio para un sector de |a poblaci6n
que tiene vinculos reales y auténticos con el [Estado sucesor]". (The Czech
and Slovak Citizenship Laws and the Problem of Statelessness, op. cit.,

parr. 76.)

7/ Opiniobn consultiva de 19 de enero de 1984, |LR, vol. 79, pag. 283.

78/ Veéase tanbi én Chan, op. cit., pég. 6.
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5) Al gunos mi enbros | amentaron que el articulo 14 no se ocupara de |la
cuesti 6n del trato discrimnatorio dado por un Estado sucesor a sus

naci onal es segln que tuvieran su nacionalidad ante |a sucesi 6n de Estados o

| a hubi eran adquirido conp resultado de ella. Oros estinmaron que se trataba
de una cuesti 6n de derechos humanos de caracter nAs general y, por

consiguiente, no incluida en el anbito del presente proyecto de articul os.
Articulo 15 7

Pr ohi bi ci 6n de deci siones arbitrarias rel ativas
a cuestiones de nacionalidad

Al aplicar |as disposiciones de cualquier ley o tratado, no se
privara arbitrarianente a | as personas afectadas de |a nacionalidad de
Est ado predecesor ni se |les denegara arbitrarianente el derecho a
adquirir la nacionalidad del Estado sucesor o cual qui er derecho de opci 6n
que tengan en relaci én con | a sucesi 6n de Estados.

Conentario

1) El articulo 15 aplica al caso concreto de |a sucesi 6n de Estados e
principio incluido en el parrafo 2 del articulo 15 de |a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos que di spone que "a nadie se privara
arbitrarianente de su nacionalidad ni del derecho a canbiar de nacionalidad".
La prohibicidn de la privacién arbitraria de nacionalidad se ha reiterado en
otros instrumentos, cono | a Convencién para reducir |os casos de apatridia ®,
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio 8 y el Conveni o europeo sobre |a
naci onal i dad de 1997 #,

2) El articulo 15 contiene dos elenentos. El primero es |a prohibicion de
la privaci én arbitraria por el Estado predecesor de su nacionalidad a |as

personas que tuvieran derecho a conservarla a raiz de |la sucesi 6n de Estados

79/ El articulo 15 corresponde al articulo 13 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 90.

80/ Parrafo 4 del articulo 8.
81/ Articulo 8.
82/ Apartado c) del articulo 4 y articulo 18.



A/ CN. 4/ L. 539/ Add. 4
pagi na 9

y de la negativa arbitraria por el Estado sucesor a conceder su nacionali dad
a |l as personas afectadas con derecho a adquirir esa nacionalidad ya sea

ex |l ege o por opcién. El segundo elenento es |a prohibicién de | a denegaci 6n
arbitraria del derecho de opci é6n de una persona que es expresi én del derecho
de | a persona a canbi ar de nacionalidad en el contexto de una sucesi 6n de

Est ados.

3) La frase inicial "al aplicar |as disposiciones de cualquier ley o
tratado"” indica que la finalidad del articulo es inpedir |os abusos que
podrian producirse en el proceso de aplicaci én de instrunentos juridicos que,
por si msnobs, sean conpatibles con el presente proyecto de articul os.

La expresion "las disposiciones de cualquier ley o tratado" debe
interpretarse cono relativa a | as disposiciones legislativas en el sentido
anplio del térmno o disposiciones de tratados pertinentes para |la concesio6n
0 privaci 6n de | a nacionalidad o el reconocinento del derecho de opcid6n a
una persona afectada concreta. La frase "a que tengan derecho” se refiere a
derecho subjetivo de cual qui era de esas personas, sobre |la base de |as

di sposi ci ones nenci onadas.
Articulo 16 ®

Procedin entos relativos a |las cuestiones de nacionali dad

Las solicitudes de adquisicion o conservaciéon de |la nacionalidad,
renuncia a ésta o uso del derecho de opci 6n con ocasi 6n de |a sucesi 6n de
Estados se tramitaran sin excesiva dilacion y |as decisiones pertinentes
constaran por escrito y podran ser objeto de recurso adnministrativo o
judicial efectivo.

Conentario

1) El articulo 16 tiene por objeto garantizar que el procedi m ento seguido
con respecto a las cuestiones de nacionalidad en | os casos de sucesi 6n de

Est ados sea ordenado, teniendo en cuenta sus posibles consecuencias en gran

83/ El articulo 16 corresponde al articulo 14 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 92.
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escala ®. Los elenentos detallados en esa disposicién constituyen requisitos
nini nos al respecto.

2) Los recursos contra |las decisiones relativas a |a nacionalidad en

rel aci 6n con | a sucesi 6n de Estados se han basado frecuentenmente, en la
préactica, en | as disposiciones del derecho interno que rigen la revisioén de

| as deci siones adm nistrativas en general. En al gunos casos conprendian |a
via judicial y en otros no %. La existencia de un proceso de revision
judicial no excluye el recurso previo a un proceso de revision

adm nistrativo. La frase "recurso admnistrativo o judicial™ utilizado en

este articulo no pretende sugerir dos procesos nutuanente excluyentes 8¢,
Articulo 17 #

I nt ercanbi o de i nfornaci é6n, consultas y negoci aci ones

1. Los Estados invol ucrados intercanbiaran infornaci én y
cel ebraran consultas a fin de determ nar |os efectos negativos que
pudi eran di manar de | a sucesi 6n de Estados para | as personas afectadas
respecto de su nacionalidad y otras cuestiones conexas relativas a su
condi ci 6n juridica.

84/ Es interesante observar que, en relaci én con casos recientes de
sucesi 6n de Estados, el Comité Ejecutivo del ACNUR destacd |a inportancia de
gue los procedimentos relativos a | as cuestiones de nacionalidad fueran
rapi dos e inparciales, y puso de manifiesto que "la inposibilidad de
establ ecer | a propia nacionalidad puede conducir al despl azam ento"

(I'nforme del Comité Ejecutivo del Progranma del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados sobre | a |abor realizada en

su 46° periodo de sesiones, Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General
gui ncuagési no _periodo de sesiones, Suplenmento N° 12A (A/50/12/Add. 1),
parr. 20).

85/ Véase "Nationalité, mnorités et succession d Etats dans |es pays
d’ Europe centrale et orientale", CEDIN, Paris X-Nanterre, Table ronde,
di ci enbre de 1993, respuestas al cuestionario.

86/ El articulo 12 del Conveni o europeo sobre | a nacionalidad establ ece
el requisito de que |as decisiones relativas a | a nacionalidad seran

suscepti bl es de recurso adm nistrativo o judicial. El Convenio contiene
ademés | os siguientes requisitos sobre |l os procedinmentos relativos a la
nacionalidad: la tranmtacion de las solicitudes relativas a |a nacionalidad

debera hacerse dentro de plazos razonabl es; |as decisiones que se adopten
deberan notivarse por escrito, y |los derechos de tranmitaci 6n deberan ser
noderados (articulos 10, 11 y 13, respectivanmente). Docurmento del Consejo de
Europa DIR/JUR 97 (6).

87/ El articulo 17 corresponde al articulo 15 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 93.
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2. Los Estados involucrados trataréan, de ser necesario, de
encontrar una solucién para elinmnar o mtigar esos efectos negativos
medi ant e negoci aci ones y, cuando corresponda, nedi ante acuerdo.

Conentari o

1) La Com si 6n considerd que el intercanbio de informaciédn y |a cel ebracion
de consultas entre | os Estados involucrados eran conponentes esenci al es de
cual qui er exanmen Gtil de los efectos de una sucesi 6n de Estados sobre |as
personas afectadas. La finalidad de esos esfuerzos es sefialar |as

repercusi ones negativas que una sucesi 6n de Estados determ nada puede tener
tanto en | a nacionalidad de | as personas afectadas conb en otras cuestiones
intrinsecanente vincul adas con | a naci onal i dad.

2) El parrafo 1 establece |as obligaciones de | os Estados involucrados a
respecto, en térm nos sumanente generales, sin indicar el ambito concreto de
| as cuestiones que deberan soneterse a consulta entre ellos. Una de |as
cuestiones méas inportantes es |la prevencién de |la apatridia. Sin enbargo,

| os Estados invol ucrados deberan ocuparse de cuestiones conp |a doble
naci onal i dad, |a separacion de las famlias, |as obligaciones mlitares, |as
pensi ones y otras prestaciones de |la seguridad social, el derecho de

resi dencia, etc.

3) Por 1o que se refiere al parrafo 2, hay dos aspectos que sefial ar

En primer lugar, |a obligaci én de negoci ar para encontrar una sol uci 6n no
exi ste de forma abstracta; |os Estados no tendrédn que negociar si no han
encontrado efectos perjudiciales para | as personas afectadas en | o que se
refiere a | as cuestiones nenci onadas. En segundo lugar, no se presume que

t oda negoci aci 6n deba |l evar inevitablenente a concertar un acuerdo. La
finalidad podréa |l ograrse sinplenente, por ejenplo, nediante |a arnonizaci 6n
de las | egislaciones nacionales o decisiones adnm nistrativas. Sin enbargo,

| os Estados invol ucrados pueden preferir concertar un acuerdo para resol ver
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| os probl emas que hayan encontrado ®. La obligaci 6n del parrafo 2 debe
entenderse a |la luz de esas dos advertenci as.

4) En opini 6n de | a Comisidén, existe una estrecha vinculacién entre |as

obl i gaciones del articulo 17 y el derecho a |l a nacionalidad en el contexto de
| a sucesi 6n de Estados recogido en el articulo 1, ya que la finalidad de
aquél es garantizar que el derecho a |la nacionalidad sea un derecho efectivo.
El articulo 17 se basa tanbi én en el principio general del derecho de |la
sucesi 6n de Estados segun el cual ciertas cuestiones relativas a | a sucesio6n
deben resol verse nedi ante acuerdos entre | os Estados interesados, recogido en
| a Convenci 6n de Viena sobre | a Sucesi 6n de Estados en Materia de Bienes,
Archivos y Deudas de Estado, de 1983

5) El articulo 17 no se ocupa del problena que surge cuando uno de | os

Est ados i nvol ucrados no actie de conform dad con sus di sposiciones o cuando

| as negoci aci ones entre | os Estados involucrados fracasan. Sin enbargo,
incluso en tales casos, |os Estados involucrados estan sujetos a ciertas
obligaciones y | a negativa de una de |las partes interesadas a consultar y
negoci ar no supone que |la otra tenga plena |libertad de acci 6n. Esas

obl i gaci ones se incluyen en la parte | del presente proyecto de articul os.

88/ La Republica Checa y Esl ovaquia, por ejenplo, concertaron varios
acuerdos de esa natural eza, conp el Tratado sobre el derecho provisional de
| as personas naturales y juridicas a realizar actividades con propdsito de
lucro en el territorio de la otra republica, el Tratado sobre el enpleo
reciproco de nacionales, el Tratado sobre la transferencia de derechos y
obl i gaci ones en |l os contratos | aborales de | as personas enpl eadas en 6rganos
e instituciones de |la Republica Federal Checa y Eslovaca, el Tratado sobre |a
transferencia de derechos y obligaciones de | os menbros de la Policia
Federal y de |as fuerzas arnmadas del Mnisterio del Interior, el Tratado
sobre | a seguridad social y sus disposiciones adm nistrativas, el Tratado
sobre | os servicios de salud publica, el Tratado sobre docunentos personal es,
docunentos de viaje, licencias de conducir y registros de automdviles, e
Tratado sobre el reconocinmiento de | os docunentos nedi ante | os cual es se
certifican la formaci6n y los titul os académ cos, y el Acuerdo sobre la
protecci 6n de las inversiones y otros acuerdos relativos a cuestiones
financieras, tributarias, de asistencia juridica nutua, cooperaci6n en
cuestiones adm nistrativas, etc.



