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PARTE |
DI SPOSI Cl ONES GENERALES

Articulo 11!

Derecho a una naci onal i dad

Toda persona natural que, en la fecha de | a sucesi 6n de Estados,
tenga | a nacional i dad del Estado predecesor, independientenmente de |la
forma en que |a haya adquirido, tendréa derecho a |a nacionalidad de por
I o menos uno de | os Estados involucrados, de conform dad con el presente
proyecto de articul os.

Conentario

1) El articulo 1 es una disposicion esencial, |la base nmisnma del presente
proyecto de articulos. Declara el principio fundanental del que se derivan
todos | os demas proyectos de articulos. El elenento central de este articulo
es el reconocimento del derecho a una nacionalidad en el contexto exclusivo
de una sucesi 6n de Estados. Por ello, se aplica a esa situaci 6n particul ar
el principio general contenido en el articulo 15 de | a Decl araci 6n Universa
de Derechos Humanos, que fue el priner instrumento internacional que recogi6
el principio de que "toda persona tiene derecho a una naci onal i dad"

2) La Com si 6n reconoci 6 que |a doctrina ha puesto en duda el caracter
afirmativo de ese articulo 15 2 Se ha aducido, en particular, que no es
posi bl e determinar el Estado frente al cual |a persona tendré derecho a
presentar una reclamaci 6n de naci onal i dad, es decir, el destinatario de la
obl i gaci 6n correspondiente a ese derecho 3 Sin enmbargo, en el caso de una

sucesi 6n de Estados, es posible identificar a ese Estado. Se trata de

'El articulo 1 corresponde al parrafo 1 del articulo 1 propuesto por e
Rel at or Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 34.

Véase Johannes M M Chan, "The right to a nationality as a human right:
The current trend towards recognition”, Human Rights Law Journal, vol. 12,
Nos. 1y 2 (1991), pégs. 1 a 14.

3véase el conentario de Rezek, segln el cual el articulo 15 de la
Decl araci 6n Universal enuncia "una norma que goza de unanime sinpatia, pero
gque carece de eficacia, al no tener un destinatario preciso”
José Francisco Rezek, "Le droit international de la nationalité", Recueil des
cours... 1986-111, vol. 198, pag. 354.
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Est ado sucesor, o de uno de | os Estados sucesores si hay mas de uno o, en su
caso, del Estado predecesor

3) El derecho recogido en el articulo 1 en térm nos general es recibe

forma mas concreta en di sposiciones ulteriores, como indica la frase

"de conform dad con el presente proyecto de articulos". En consecuencia, ese
articulo no puede | eerse aisl adanente.

4) La identificaci 6n del Estado que queda obligado a conceder su

naci onal i dad depender& principal mente del tipo de sucesi6n de Estados y de la
natural eza de | os vincul os que | as personas nenci onadas en el articulo 1
puedan tener con uno o mAs Estados involucrados en la sucesién. En la
mayoria de | os casos, esas personas tendran vincul os con uno solo de |os

Est ados i nvol ucrados. La unificaci6n de Estados es un caso en que un solo
Estado -el Estado sucesor- es el destinatario de |la obligaci 6n de conceder |a
naci onal i dad a esas personas. En otros tipos de sucesi 6n de Estados, conp |a
di sol uci 6n, | a separaci6n o el traspaso de territorio, la mayor parte de |la
pobl aci 6n tiene tanbi én | a mayoria de sus vinculos, si no todos ellos,

con uno de | os Estados involucrados en la nodificacioén territorial

esas personas quedan dentro de la categoria de residentes en el territorio en
que nacieron y al que estéan unidas por nuchos otros vinculos, entre ellos |os
fam liares, profesionales, etc.

5) Si n enbargo, en al gunos casos, |as personas pueden tener vincul os
conpetitivos con dos o incluso mas Estados invol ucrados en una sucesi 6n

En este supuesto, |a persona podra termi nar teniendo | a nacionalidad de dos o
mas de esos Estados o, conpb consecuencia de una opci én, |a nacionalidad de
uno solo de ellos. Sin enbargo, en ningun caso debera denegarse a esa
persona el derecho a adquirir por |lo nmenos una de esas naci onal i dades.

Ese es el sentido de la frase "tendréd derecho a |l a nacionalidad de por lo
menos uno de | os Estados involucrados"”. Reconocer |a posibilidad de |a

naci onal i dad milti pl e conb consecuencia de una sucesi 6n de Estados no
significa que la Com sion pretenda fomentar una politica de nacionalidad
doble o miltiple. El proyecto de articulos en su totalidad es conpl etamente
neutral al respecto, dejando la cuestiodon a la discrecién de |os Estados.

6) Qro elemento que se declara expresanente en el articulo 1 es que el nodo

de adquisicion de |a nacionalidad del Estado predecesor no influira en e
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al cance del derecho de | as personas nenci onadas en esa di sposici én a tener
una nacionalidad. A ese respecto, resulta indiferente que hayan adquirido |la
naci onal i dad del Estado predecesor por nacimnmento, en virtud de |os

principios del jus soli o jus sanguinis, o por naturalizacién, o incluso conp

consecuenci a de una sucesi 6n de Estados anterior % Todas esas personas

tendran el msnp derecho a | a nacionalidad de conforn dad con este articulo.
Articulo 2 °

Térm nos enpl eados

A los efectos del presente proyecto de articulos se entiende por

a) "sucesi 6n de Estados" |a sustituci én de un Estado por otro en
| a responsabilidad de |las rel aciones internacionales de un territorio;

b) "Estado predecesor” el Estado que ha sido sustituido por otro
Estado a raiz de una sucesi 6n de Estados;

c) "Estado sucesor" el Estado que ha sustituido a otro Estado a
rai z de una sucesi 6n de Estados;

d) "Estado involucrado" el Estado predecesor o sucesor, segun
proceda;
e) "tercer Estado" todo Estado distinto del Estado predecesor y

del Estado sucesor;

f) "persona afectada" toda persona natural que, en |la fecha de |la
sucesi 6n de Estados, tenia |a nacionalidad del Estado predecesor y cuya
naci onal i dad puede resultar afectada por dicha sucesi 6n

“Como se dice en el conmentario al articulo 18 del proyecto de convenci 6n
de 1929 sobre | a nacionalidad preparado por |a secci 6n de investigaci6n sobre
derecho internacional de la Facultad de Derecho de Harvard, "no hay razoén
al guna para trazar una distincién entre | as personas que hayan adquirido |a
naci onal i dad en el nonento de su nacimento y aquellas que hayan adquirido |a
naci onal i dad nedi ante al gin procedi nm ento de naturalizaci 6n antes de |a
[sucesi 6n]". (Conentarios al proyecto de convenci 6n de Harvard sobre la
naci onal i dad, de 1929, Anerican Journal of International Law, vol. 23
(Supl emento especial) (1929), pag. 63).

El articulo 2 corresponde a | as definiciones propuestas por el Relator
Especial en la nota de pie de pagina* de su tercer informe, docunmento
A/ CN. 4/ 480, pég. 9.
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9) "fecha de | a sucesi 6n de Estados" la fecha en | a que el Estado
sucesor ha sustituido al Estado predecesor en |a responsabilidad de |as
rel aci ones internacionales del territorio al que se refiere |a sucesion
de Est ados.

Conment ari o

1) Las definiciones de |os apartados a), b), c), e€) y g) son idénticas a |as
que figuran en el articulo 2 de las dos Convenci ones de Viena de 1978 y 1983.
La Com si 6n decidi 6 no nodificar esas definiciones, a fin de garantizar l|la
coherencia en el enpleo de la termi nologia en su | abor sobre | as cuestiones
rel aci onadas con | a sucesi én de Estados °. Las definiciones contenidas en |os
apartados d) y f) se han afiadi do por la Comisién a | os efectos del presente

t ema.

2) El térm no "sucesi 6n de Estados", conmp explicd ya la Conmisidn en 1974 en
su conentario a esta definiciodn, se enplea "para referirse exclusivanmente a

la sustituci 6n de un Estado por otro en |la responsabilidad de |as relaciones

i nternacionales en un territorio, dejando de |ado toda connotaci 6n de
transm si 6n de derechos u obligaciones al ocurrir tal hecho" 7. A diferencia
de la labor anterior de la Comsién relativa a |l a sucesi 6n de Estados, e
presente proyecto de articul os se ocupa de | os efectos de esa sucesi én en e
vinculo juridico entre un Estado y | as personas natural es. Por consiguiente,
hay que sefial ar que | a nenci onada sustituci 6n de un Estado por otro inplica
general nente | a sustituci én de una jurisdiccion por otra con respecto a la
pobl aci 6n del territorio de que se trate, |o que es de inportancia
fundamental para el presente tenm.

3) Conp en anteriores trabajos de la Conmisiodn sobre |a cuestion de la
sucesi 6n de Estados, el proyecto de articulos que se exam na se aplica

Uni canente a | a "sucesi 6n de Estados que ocurra de conform dad con el derecho

®véase tanbi én | a posicidon anterior de la Conisioén al respecto.
Anuario..., 1981, vol. Il (segunda parte), pag. 22, docunento A/ 36/10,
parr. 4) del conentario al articulo 2 del proyecto de articul os sobre la
sucesi 6n de Estados en materia de bienes, archivos y deudas del Estado.

"Anuario..., 1974, vol. Il (prinmera parte), pag. 175, docunento
A/ 9610/ Rev. 1, parr. 3) del conentario al articulo 2 del proyecto de articul os
sobre sucesi 6n de Estados en materia de tratados entre Estados.
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i nternacional y, en particular, con |los principios de derecho internaciona

i ncorporados en la Carta de | as Naci ones Uni das" 8.

4) Los significados atribuidos a los térmnos "Estado predecesor" y "fecha
de |l a sucesi 6n de Estados" son sinple consecuencia del significado dado a
"sucesi 6n de Estados". Hay que observar que, en al gunos casos de sucesi 6n
conpb |la transferencia de territorios o |la separaci 6n de parte del territorio,
el Estado predecesor no es sustituido total mnente por el Estado sucesor, sino
s6l o con respecto al territorio afectado por |a sucesién

5) En el apartado d) figura la definicién de |a expresi én "Estado

i nvol ucrado", que se refiere, segln la clase de canbio territorial, a los
Est ados que intervienen en una "sucesi 6n de Estados" determ nada, y que son
el Estado predecesor y el Estado sucesor en el caso de traspaso de parte de
territorio (articulo 20); el Estado sucesor solanente, en el caso de |la

uni ficaci 6n de Estados (articulo 21); dos o mAs Estados sucesores en el caso
de la disolucién de Estados (articulos 22 y 23); y el Estado predecesor y uno
o mas Estados sucesores en el caso de |la separaci 6n de parte del territorio
(articulo 24 a 26). El térmno "Estado involucrado" no guarda rel aci 6n

al guna con el "interés" que cual quier otro Estado pudiera tener en e
resultado de una sucesi 6n de Estados que no afecte a su propio territorio.

6) En el apartado f) figura la definicién de |a expresi én "persona
afectada". La Comi si6n considerd necesario incluir esa definicidn, ya que

| os habitantes del territorio afectado por |a sucesi 6n de Estados pueden

conprender, adenas de | os naci onal es del Estado predecesor, nacional es de

8%v¢ase el articulo 6 de | a Convenci 6n de Viena sobre | a Sucesi 6n de
Estados en materia de Tratados y el articulo 3 de Ia Convenci 6n de Vi ena
sobre | a Sucesi6n en nateria de Bienes, Archivos y Deudas de Estado. Conp se
indica en el conentario al articulo 6 del proyecto de articul os sobre
sucesi 6n de Estados en materia de tratados, "cuando |a Comi si 6n prepara un
proyecto de articul os para codificar |as normas del derecho internaciona
general , da por supuesto normal nente que tales articulos han de aplicarse a
hechos que ocurran y a situaci ones que existan en conform dad con el derecho
internacional... S6lo cuando al guna cuesti 6n que no esté en conform dad con
el derecho internacional requiere un réginen o una menci 6n especificos, la
Conmi si 6n se ocupa de hechos o de situaci ones que no son conpatibles con e
derecho internacional". Anuario..., 1972, vol. ||, pag. 256, docunento
A/ 8710/ Rev. 1.
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terceros Estados y personas apatridas que residan en el territorio en |la
fecha de | a sucesi on.

7) Se adm te cominnente que "l as personas que residian habitual nente en e
territorio asimlado y eran nacionales de [terceros] Estados, sin serlo de
Est ado predecesor, no pueden adquirir |a nacionalidad del Estado sucesor

Por otra parte, los apatridas que residian en ese territorio se hallan en |la
m sme situaci 6n que | os nacional es naci dos en el Estado predecesor. Todo
Estado tiene una expectativa de derecho a naturalizar a | os apatridas que
residen en su territorio” ° Con todo, incluso el estatuto de esta Ultim
categoria de personas es diferente del de | as personas que eran nacional es
del Estado predecesor en |a fecha de |l a sucesién

8) Por lo tanto, en | a expresion "persona afectada"” no incluye ni a |los

naci onal es de terceros Estados, ni a |los apatridas que residian en e
territorio de cual quiera de | os "Estados involucrados". Conprende s6lo a |as
personas natural es que, en |la fecha de | a sucesi 6n de Estados tuvieran |a
naci onal i dad del Estado predecesor y cuya nacionalidad pueda verse afectada
por esa sucesi 6n de Estados determ nada. Por "personas cuya naci onal i dad
pueda verse afectada”, |a Comi sio6n entiende todas | as personas natural es que,
pot enci al nente, podrian perder |a nacionalidad del Estado predecesor o, en su
caso, adquirir la nacionalidad del Estado sucesor, segun |la clase de sucesio6n
de Est ados.

9) Es facil determinar |la categoria de personas naturales a |as que afecta

| a pérdida de |a nacionalidad del Estado predecesor en el caso de sucesiones
total es de Estados, en que el Estado o Estados predecesores desaparecen a
causa del canbio de soberania: en tal caso, todas |as personas natural es que
tengan | a nacionalidad del Estado predecesor |a pierden conp consecuenci a
automatica de | a desaparici 6n de dicho Estado. Resulta muy conplicado, en
canbi o, determ nar |la categoria de personas que pueden perder |a nacionalidad

del Estado predecesor en el caso de |as sucesiones parcial es de Estados, en

°0O Connel |, op. cit. (1956), pags. 257 y 258. De igual nodo, en
René Masson v. Meéxico se mantuvo que el canbio de soberania afecta sé6lo a |os
naci onal es del Estado predecesor, mentras que |a nacionalidad de otras
personas que residan en el territorio en el nonento de |la transferencia no
resulta afectada. (John Basset More, International Arbitrations to which
the United States has been a Party, vol. 3, pégs. 2542 y 2543.)
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que el Estado predecesor sobrevive al canbio. En este Gltinp caso, es
posi bl e distinguir al nmenos dos grupos principales de personas natural es que
poseen | a nacional i dad del Estado predecesor: |las que residen en e
territorio afectado por el canmbio de soberania en la fecha de | a sucesién de
Est ados (categoria que conprende | os naci dos en ese territorio y |os nacidos
fuera de él que hayan adquirido |a nacionalidad del Estado predecesor, por
naci mento o por naturalizacién) y los nacidos en el territorio afectado por
el canmbio o que tengan otra conexi 6n apropi ada con ese territorio, pero no
residan en él en la fecha del canbio. Dentro de la ultim categoria hay que
distinguir entre quienes residen en el territorio que sigue siendo parte de
Est ado predecesor y quienes residen en un tercer Estado.

10) Tanbi én presenta nuchas facetas la tarea de delimtar |as categorias de
personas que pueden adquirir |a nacionalidad del Estado sucesor. En el caso
de una sucesi 6n total de Estados, conp |a producida por |a asignaci 6n de un
Estado a otro o por la unificacién de Estados, en que el Estado o Estados
predecesores cesan de existir, todos | os nacionales del Estado o Estados
predecesores pueden aspirar a adquirir |la nacionalidad del Estado sucesor

En el caso de la disolucién de un Estado, la situaci én se conplica mas,
debido a la aparici6n de dos o nas Estados sucesores, con | o que hay que
definir por separado |as categorias de personas que pueden adquirir |la

naci onal i dad de cada Estado sucesor. Es evidente que |as categorias que
puedan adquirir la nacionalidad de | os diversos Estados sucesores se
superpondran. Dificultades simlares se presentaran al delimtar |as

cat egorias de personas que puedan adquirir |la nacionalidad de Estado sucesor
en el caso de secesi6n o traspaso de una o varias partes del territorio.
Esto es funci6n de la conplejidad de | as situaciones y de |a necesidad de
respetar |la voluntad de | os afectados.

11) La definicion del apartado f) se linmta a |la categoria de personas,
claranente delimtada, que tienen de hecho |a nacionalidad del Estado
predecesor. La Com sio6n podria considerar en una etapa posterior si es
necesario tratar, en una disposicio6n separada, |a situaci én de | as personas
que, habiendo cunplido | os requisitos de fondo necesari os para adquirir esa
naci onal i dad no pudieron term nar |as etapas del procedi m ento necesario, por

haber se produci do | a sucesi 6n
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12) La Comisién decidid no definir el térmno "nacionalidad" del articulo 2,
teni endo en cuenta los diferentes significados que se |l e pueden atribuir

En cual qui er caso, estind que esa definicidn no era indispensable para |os
fines del proyecto de articul os.

13) Un menbro de |a Comision expresd reservas sobre |a definicioén contenida
en el apartado f), porque, en su opinién, deberia haber incluido tanbién e

criterio de la residencia habitual en el territorio afectado por |a sucesiodn
Articulo 3 %

Prevenci 6n de la apatridia

Los Estados invol ucrados adoptaréan todas |as nmedi das apropi adas para
evitar que |las personas naturales que, en |la fecha de | a sucesi o6n de
Est ados, tengan | a nacionalidad del Estado predecesor se conviertan en
apatridas cono consecuenci a de di cha sucesi 6n

Conentario

1) La obligaci é6n de | os Estados afectados por |a sucesi 6n de adoptar todas
| as nmedi das apropi adas para evitar |la apatridia es corolario del derecho de
| os interesados a tener una nacionalidad. Cono han dicho | os expertos

del Consejo de Europa, "es responsabilidad de | os Estados evitar |a
apatridia" ; ésta fue una de las principales prem sas en que se sustentaron
al examinar |as | eyes sobre nacionalidad en casos recientes de sucesi 6n de
Est ados en Europa

2) La creciente conciencia entre | os Estados de | a inperiosa necesidad

de luchar contra el flagelo de la apatridia ha Ilevado a | a aprobaci 6n

desde 1930, de algunos tratados nultilaterales relativos a este problem
cono el Convenio de La Haya sobre ciertas cuestiones relativas al conflicto
de | eyes de nacionalidad ', su Protocolo relativo a un caso de apatridia y su

Prot ocol o Especial sobre la apatridia, asi conpb | a Convenci 6n sobre e

gl articulo 3 corresponde al articulo 2 propuesto por el Relator
Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 39.

Hyvéase "Report of the Experts of the Council of Europe on the Citizenship
Laws of the Czech Republic and Sl ovakia and their |nplenentation”
Estrasburgo, 2 de abril de 1996, parr. 54.

2yéase "Laws concerning nationality", op. cit., pag. 567.
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Estatuto de | os Apatridas, de 1954 ¥ y |la Convenci 6n para reducir |os casos
de apatridia, de 1961 . Es cierto que s6lo nmuy pocas disposiciones de |as
convenci ones nenci onadas se ocupan directamente del problema de |a

naci onal i dad en | a sucesi 6n de Estados. No obstante, proporcionan
directrices utiles a | os Estados interesados al ofrecerles sol uciones que,

mut ati s mut andi s, pueden usar |os | egisladores nacional es al buscar

sol uci ones a | os probl emas di manados de | os canbios territoriales.

3) Una sol uci 6n obvi a consi ste en pronul gar disposiciones |egislativas que
garanticen que nadi e que tenga una conexi 6n apropi ada con un Estado sea
excluido de |a categoria de personas a |las que ese Estado conceda su

naci onal i dad. Sin enbargo, |a preocupaci 6n por evitar |la apatridia se
nuestra sobre todo en la regulaci 6n de |as condiciones relativas a |la pérdida
de nacionalidad. En la doctrina se ha observado que no es habitual la
renuncia a una nacionalidad sin |a adquisicién de otra *°.

4) Una de las técnicas utilizadas por |os |egisladores de | os Estados

i nvol ucrados en el caso de una sucesi 6n de Estados es anpliar la categoria de
personas con derecho a adquirir su nacionalidad, concedi endo un derecho de
opci 6n a qui enes, de otro nodo, pasarian a ser apatridas. Ejenplos de

di sposi ci ones de esta clase se encuentran en |la seccion 2, subsecci 6n 3), de
la Ley de independencia de Birmania, el articulo 6 de |la Ley de ciudadania de
| a Republica Checa y el articulo 47 de |la Ley de ciudadania de Yugosl avi a
(Ley N° 33/96) .

5) La eficacia de |as | egislaciones nacionales para inpedir |la apatridia es,
sin enbargo, limtada. Una nedida mas eficaz que |os Estados invol ucrados

pueden adoptar es celebrar un acuerdo que inpida que se produzca |la

3Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 360, pag. 117.

¥ bid., vol. 989, pag. 175.

“Henri Batiffol y Paul Lagarde, Droit international privé, 7a. edicidn
vol. | (Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1981), pags.
82 y 83.

%véase el tercer inforne sobre |a nacionalidad en relacién con |la
sucesi 6n de Estados, docunento A/CN.4/480 y Corr.1 (francés sol anente),
pag. 42, parrs. 6) y 8) del conentario al proyecto de articulo 2 propuesto
por el Relator Especial.
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apatridia. Esta es tanmbién |a idea que inspira el articulo 10 de |la
Convenci 6n para reducir |os casos de apatridia, de 1961 *.

6) El articulo 3 no establ ece una obligaci é6n de resultado, sino una

obl i gaci 6n de conducta. En el caso de |a unificacién de Estados, esa

di stincion no tiene relevancia préactica, ya que |la obligaci 6n de adoptar
todas | as nedi das apropi adas para evitar que |os interesados pasen a ser
apatri das supone, de hecho, |a obligaci6n del Estado sucesor de conceder en
principio su nacionalidad a todas esas personas '®. No obstante, la

di stinci6n entre obligaci én de resultado y obligaci 6n de conducta es
pertinente en otros casos de sucesi 6n de Estados en | os que al nenos dos
Est ados i nvol ucrados se ven afectados. Evidentenente, no se puede consi derar
gue cada Estado involucrado sea responsable de todos | os casos de apatridia
resultantes de |l a sucesion. Lo Unico se puede pedir razonabl emente a un
Estado es que adopte nedidas dentro de su anbito de conpetencia, delimtado
por el derecho internacional. Por |lo tanto, cuando hay mas de un Estado
sucesor, no todos | os Estados sucesores tienen |la obligaci 6n de conceder su
naci onal i dad a todos los interesados. De igual nodo, el Estado predecesor no
tiene | a obligaci 6n de mantener su nacionalidad a todos |os interesados.

De otro nodo, el resultado seria, en prinmer lugar, |la doble o miltiple

naci onal i dad en gran escala y, en segundo, la creaci én, tanbi én en gran
escal a, de vinculos juridicos de nacionalidad sin que existiera un vinculo

apr opi ado.

YE] articulo 10 dice asi:

"1. Todo tratado entre | os Estados Contratantes que disponga |a
transferencia de un territorio incluiré disposiciones para asegurar que
ni nguna persona se convertird en apatrida conp resultado de dicha
transferencia. Los Estados Contratantes pondréan el mayor enpefio en
asegurar que di chas disposiciones figuren en todo tratado de esa indole
qgque concierten con un Estado que no sea parte en la presente Convenci 6n

2. A falta de tal es disposiciones, el Estado Contratante al que se
haya cedido un territorio o que de otra manera haya adquirido un
territorio concederd su nacionalidad a |as personas que de otro nodo se
convertirian en apatridas conp resultado de la transferencia o
adqui sici 6n de dicho territorio."

8Est a obligaci én queda |initada por |as disposiciones del articulo 7.
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7) Por tanto, el principio enunciado en el articulo 3 no puede ser mas que
un marco general que sirva de base para otras obligaci ones mas concretas.

La elimnacion de la apatridia es el resultado final que ha de al canzarse

nmedi ante | a aplicaci 6n de todo el conplejo proyecto de articul os, en especia
nmedi ante el acuerdo con otros Estados interesados.

8) Conp ocurre con el derecho a |la nacionalidad que establece el articulo 1,
debe evitarse la apatridia a que se refiere el articulo 3 en relacién con |as
personas que, en la fecha de | a sucesi 6n de Estados, tuvieran |a nacionalidad
del Estado predecesor, es decir, los "interesados" definidos en e

apartado f) del articulo 2. Por razones estilisticas, |la Conisiodn decidid no

utilizar el térmno "person concerned" en la version inglesa del articulo 3,

a fin de evitar |la yuxtaposici én de |as expresiones "States concerned" y

"persons concerned".

9) El articulo 3 no incluye, por tanto, a los residentes en el territorio
del Estado sucesor que hubieran sido apatridas en virtud del réginen juridico
del Estado predecesor. El Estado sucesor tiene ciertanmente facultades

di screci onal es para conceder su nacionalidad a esos apatridas, pero esta

cuesti 6n queda fuera del anmbito del presente proyecto de articul os.
Articulo 4

Presunci 6n de naci onal i dad

Sin perjuicio de |lo dispuesto en el presente proyecto de articul os,
se presumréa que | as personas afectadas que tengan su residencia habitua
en el territorio afectado por |a sucesi 6n de Estados adquieren |la
naci onal i dad del Estado sucesor en |la fecha de dicha sucesidn

Conentario

1) El articulo tiene por objeto atender al problenma del intervalo que nedia
entre la fecha de | a sucesi 6n de Estados y |a pronul gaci 6n de di sposi ci ones

| egi slativas o, en su caso, |la celebracién de un tratado entre | os Estados

i nvol ucrados sobre | a cuesti én de |a nacionalidad de | as personas afectadas a
raiz de | a sucesi6n. Siendo asi que existe el peligro de que esas personas
sean tratadas conp apatridas durante ese periodo, |a Com sién considero

i mportante enunciar, con caréacter de presuncion, el principio de que, en la

fecha de | a sucesi 6n de Estados, el Estado sucesor atribuye su nacionalidad a
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| as personas afectadas que tienen su residencia habitual en el territorio

af ectado por di cha sucesi én.

2) Se trata, sin enbargo, de una presuncién juris tantum Su |limtado

al cance queda sefial ado por la clausula inicial "sin perjuicio de |o dispuesto
en el presente proyecto de articulos", que indica claranente que |a funcidn
de este principio debe evaluarse en el contexto global de |os demas articul os
del proyecto. En consecuencia, cuando | a aplicacion de esos articul os
desenboca en un resultado diferente, cono puede ocurrir, por ejenplo, cuando
una persona afectada opta por |a nacionalidad del Estado predecesor o de un
Est ado sucesor distinto del Estado en que tiene su residencia habitual, la
presunci 6n deja de funcionar

3) En | a presunci 6n del articulo 4 descansan |as sol uci ones previstas en la
parte Il para |los diversos tipos de sucesi 6n de Estados que, conpb se indica
en el articulo 19, son de caracter supletorio. Asi, cuando |as cuestiones de
naci onal i dad est an regul adas por tratado entre | os Estados invol ucrados, conp
en la situaci6n del articulo 17, |as disposiciones de tal tratado tanbién
pueden i nvocarse contra | a presunci 6n de adqui sici 6n de |a nacionalidad de
Est ado de residencia habitual

4) El criterio en que se basa esta presunci 6n dinana de la aplicacion, a la
situaci 6n concreta de una sucesi 6n de Estados, del principio de |la

naci onal i dad efectiva. Conp sefial a Rezek, "la relacié6n juridica de |la

naci onal i dad no debe fundarse en la formalidad o el artificio, sino en un
vinculo real entre la persona y el Estado" . La residencia habitual es la
prueba que se ha utilizado con mayor frecuencia en la practica para definir

el nuacl eo de nacional es del Estado sucesor, aun cuando no fuera el Unico %.

YRezek, op. cit., pag. 357.

20 Connell la denoniné "la prueba mis satisfactoria", D. P. O Connell
State Succession in Minicipal Law and International Law, vol. | (Canbridge,
Rei no Uni do, Canbridge University Press, 1967), pag. 518. Véase tanbién e
fallo de un tribunal israeli relativo a la Ley de nacionalidad israeli de
1952, segln el cual "mientras no se haya sanci onado | ey al guna que establ ezca

otra cosa..., todos los que, en la fecha de la creaci 6n del Estado de Israe
residian en territorio que hoy dia constituye el Estado de |Israel son tanbién
naci onal es de Israel. Toda otra opiniodn nos Ilevaria al resultado absurdo de

un Estado sin nacionales, fendéneno cuya existencia todavia no se ha
observado” (lan Brownlie, "The Relations of Nationality in Public
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Ell o se explica por el hecho de que "la poblacién tiene un caracter
“"territorial" o local y esa circunstancia es independi ente de que haya un
sucesor universal o parcial, una cesiodn, es decir, una "transferencia" de
soberania, o la renuncia por parte de un Estado segui da por un nmandato de
autoridad internacional" 2. Asimisnmo, a juicio de |los expertos de la Oficina
del Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para |os Refugiados (ACNUR), "la
m sme residenci a establ ece una rel aci 6n sustancial con el territorio

af ect ado" 2.
Articulo 5 %

Legi slacién relativa a | a nacionalidad
y las cuestiones conexas

Cada Estado involucrado deberia aprobar sin dilacioén injustificada
una | egi sl aci 6n sobre |la nacionalidad y | as cuestiones conexas derivadas
de |l a sucesi 6n de Estados que sea conpatible con | as di sposiciones de
presente proyecto de articul os y deberia adoptar todas |as nedi das
apropi adas para que se inforne a |as personas afectadas, dentro de un
pl azo razonabl e, sobre |os efectos de esa |egislacidn con respecto a su
naci onal i dad, |as opciones a | as que puedan acogerse en virtud de ella y
| as consecuenci as que para su condicion juridica se derivaran de
ejercicio de esas opciones.

International Law', British Year Book of International Law, vol. 39 (1963),
pag. 318). No obstante, en otro caso, se estinmd que |la nacionalidad israeli
no existia antes de la |l ey nmencionada (ibid.).

2lan Brownlie, Principles of Public International Law, 4a. ediciodn
(Oxford, Carendon Press, 1990), pag. 665.

2" The Czech and Slovak citizenship | aws and the probl em of
st at el essness", docunmento preparado por el ACNUR, febrero de 1996, parr. 29.
Conmp tanbi én se ha sefial ado, "interesa al Estado sucesor... aproximarse |lo
mas posi ble, al definir su conjunto inicial de ciudadanos, a |a definicion de
personas que tengan un vinculo auténtico con el Estado. Si al gunas personas
son consi deradas conp "extranjeros" en "su propio pais", es evidente que esa
circunstancia no concurre al interés del propio Estado", inforne de |os
expertos del Consejo de Europa en nateria de | eyes de nacionalidad, op. cit.,
parr. 144.

BEl articulo 5 corresponde al parrafo 1 del articulo 3 propuesto por e
Rel at or Especial en su tercer informe, documento A/ CN. 4/480, pag. 44.
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Conment ari o

1) El articulo 5 se basa en el reconocinmento de que, en el caso de una
sucesi 6n de Estados, a pesar de la funci én reservada al derecho
internacional, la legislacién interna sobre |a nacionalidad tiene sienpre una
i nportante funcion. El centro principal del articulo, sin enbargo, es |la
cuesti 6n de | a oportunidad de la legislacion interna. A este respecto, la
préactica de | os Estados varia. Mentras que en al gunos casos |l a | egislacion
relativa a |l a nacionalidad se aprob6 en el nonento de |a sucesio6n de

Estados 2%, en otros |las |eyes sobre nacionalidad se aprobaron después de |la
fecha de la sucesio6n, y a veces nmucho mas tarde #*. El término "l egislacion”
utilizado en el presente articulo debe interpretarse en sentido anplio: no
conprende sé6lo | os textos de el aboraci én parlanmentaria 2°.

2) En muchos casos, No seria realista esperar que |os Estados invol ucrados
sanci onaran esa | egislacion en el nomento de |a sucesi 6n. En al gunos casos,
por ejenplo cuando se crean nuevos Estados de resultas de un proceso
turbulento y los Iimtes territoriales no son claros, seria incluso

i mposi ble. En consecuencia, el articulo 5 formula una reconendaci 6n de que
| os Estados involucrados aprueben |eyes relativas a |l a nacionalidad y |as
cuestiones conexas di manadas de | a sucesi 6n de Estados "sin dilacidn
injustificada". El periodo que se ajuste a ese requisito podra ser diferente
para cada Estado involucrado, incluso en relaci 6n con una m sma sucesi on

De hecho, |a situaci 6n de un Estado predecesor y de un Estado sucesor naci do

conp resultado de | a separaci 6n puede ser nuy diferente a ese respecto.

#Asi ocurre con cierto numero de Estados de reciente independenci a.
Véase "Materials on succession of States in respect of matters other than
treaties", United Nations Legislative Series, ST/LG SER B/ 17, passim Véanse
ej enpl os mas recientes, por ejenplo, en la Ley de adquisicién y pérdida de |a
naci onal i dad de | a Republica Checa de 29 de dicienbre de 1992, aprobada a
m snmo tienpo que |la disoluci én de Checoslovaquia, y la Ley de nacionalidad
croata, de 28 de junio de 1991, pronul gada paral el amente a | a procl anaci 6n de
| a i ndependenci a de Croaci a.

®\éase, por ejenplo, la Ley sobre la nacionalidad israeli de 1952,
menci onada en |la nota [20] supra.

#®\éase una interpretaci on simlar de Rezek sobre el concepto de
| egi sl aci 6n en rel aci 6n con | a nacionalidad, op. cit., pag. 372.
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Por ejenplo, es posible que la cuesti6n de |la pérdida de |a nacionalidad de
Est ado predecesor haya sido ya resuelta de forma adecuada por |a | egislacion
preexi stente %.

3) La Com si 6n consideré necesario declarar explicitanente que |a

| egi sl aci 6n que deberan aprobar | os Estados invol ucrados habra de ser
"conpatible con | as disposiciones del presente proyecto de articul os".

Ell o subraya | a inportancia del respeto a | os principios establ ecidos en el
proyecto de articulos, y se insta a | os Estados a que |les den efecto nediante
su legislacion interna. No se prejuzgan |as obligaci ones que puedan tener

| os Estados involucrados en virtud de los térm nos de cual quier tratado
aplicable %

4) La |l egislacion prevista en el articulo 5 no se linmta a |as cuestiones de
concesi 6n o pérdida de | a nacionalidad en sentido estricto y, cuando proceda,
a la cuestion del derecho de opcién. Tendréa que ocuparse tanbi én de |as
"cuestiones conexas", es decir de |as cuestiones que son consecuencia
intrinseca del canbi o de nacionalidad al producirse una sucesi 6n de Estados.
Esas cuesti ones pueden conprender asuntos conp el derecho de residencia, |a
unidad de la fanmilia, |las obligaciones mlitares, |as pensiones y otras
prestaci ones de | a seguridad social, etc. Los Estados involucrados pueden
consi derar preferible regular esos asuntos por medio de un tratado %,

posi bilidad que el articulo 5 no excluye en nmanera al guna.

5) La segunda oraci 6n del articulo 5 refleja la inportancia que da |la

Conmi si 6n a garantizar que | os interesados no queden reduci dos a un pape

\Véase el segundo informe sobre | a sucesién de Estados y sus efectos
sobre | a nacionalidad de | as personas naturales y juridicas, documento
A/ CN. 4/ 474, péarr. 89, en lo que se refiere a |a accesi 6n por Finlandia de
parte de su territorio a la Unién Sovi ética en 1947.

BE| principio de que "las estipul aciones contractuales entre |os dos
Est ados interesados... tendréan sienpre prioridad" sobre la |egislacién de |Ios
Est ados i nvol ucrados en | a sucesi 6n se recoge tanbién en el articulo 13 de
Codi go Bustamante. Véase "Codi go de Derecho |nternaci onal Privado" (Cddigo
Bust anant e), Soci edad de | as Naci ones, Recueil des Traités, vol. LXXXVI,
N°  1950.

®\Véanse ejenplos de esa practica en el tercer informe sobre la
naci onal i dad en rel aci 6n con | a sucesi 6n de Estados, docunento A/ CN. 4/ 480,
nota 282.
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neranmente pasivo en lo que se refiere a |l as consecuencias de | a sucesi6n de
Est ados en su condici6n juridica, ni enfrentados con | os efectos
perjudiciales del ejercicio de un derecho de opci 6n que, objetivanmente, no
pudi eron conocer en el nonento de ejercerlo. Esta cuestiodn se plantea sol o,
natural mente, cuando el interesado tiene vinculos con mas de uno de | os

Est ados invol ucrados. La referencia a |las "opciones" debe entenderse en un
sentido mas anplio que el de la sinple opcidn entre nacionalidades. Las
nedi das que deberan adoptar |os Estados habréan de ser "apropi adas" y
oportunas, a fin de garantizar que cual esqui era derechos de opci 6n que
correspondan a los interesados en virtud de su |l egislaci 6n sean real mente

ef ecti vos.

6) Dada | a conpl ejidad de | os probl emas que se plantean y el hecho de que
al gunas "cuestiones conexas" sél o podréan resol verse por nmedio de un tratado,
el articulo 5 se fornula cono reconendaci é6n. Al gunos m enbros, sin enbargo,
estimaron que seria mas apropiado fornular la prinera oraci én del articulo

conmo obl i gaci 6n.
Articulo 6 %

Fecha de efectividad

La atribuci 6n de nacionalidad en relacién con | a sucesi 6n de Estados
surtird efecto desde la fecha de la sucesién. Lo nmisnpo se aplicard a la
adqui sici 6n de | a nacionalidad nediante el ejercicio de una opci én
cuando de no ser asi |as personas afectadas pasarian a ser apatridas
durante el periodo conprendido entre la fecha de |a sucesi 6n de Estados y
la fecha del ejercicio de esa opcién

Conentario

1) La Com si 6n reconoci 6 que uno de | os principios generales del derecho es
el de la no retroactividad de las leyes. En |as cuestiones de nacionalidad,
este principio desenmpefia un papel inportante, pues conp dice Lauterpacht,

"en | o que respecta a | os problenmas de condicién juridica, |os inconvenientes

de la retroactividad son particul armente obvios" *. Sin enbargo, |a Coni sioén

%E articulo 6 corresponde al parrafo 1 del articulo 3 propuesto por e
Rel at or Especial en su tercer informe, documento A/CN. 480, péag. 44.

3'Her sch Lauterpacht, "The Nationality of Denationalized Persons"
The Jewi sh Yearbook of International Law (1948), péag. 168
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consi der6 que, en el caso particular de |la sucesi 6n de Estados, |as ventajas
de la retroactividad justifican una excepci 6n al principio general antes
nmenci onado, pese a que |la préactica de | os Estados no pernmite |legar a
concl usi ones a este respecto.

2) El articulo 6 guarda estrecha relacién con el problemn que se trata en e
articulo 5, pero tiene un anbito de aplicaci 6n mas anpli o, pues abarca no
s6l o la atribuci 6n de nacionalidad basada en la | egislacién, sino tanbién |la
atribuci 6n basada en un tratado. Si tal atribuci6n de nacionalidad después
de | a fecha de | a sucesion de Estados no tuviese efecto retroactivo, podria
darse una condici 6n de apatridia, siquiera sea tenporal. A tenor de
articulo 6, el efecto retroactivo se extiende a |la adquisiciéon de |a

naci onal i dad nediante el ejercicio de una opcio6n, si se da el caso de que |os
af ect ados pasarian a ser apatridas durante el periodo conprendido entre |la
fecha de | a sucesi 6n de Estados y la fecha del ejercicio de tal opcién

La Com siOn decidi 6 fornular este articulo en forma de obligaci 6n i npuesta a
| os Estados interesados, sobre todo para mantener |a coherencia con |la

obl i gaci 6n de dichos Estados de prevenir |la apatridia a tenor del articulo 3.
3) El articulo 6 es el prinero en que se enplea |l a expresién "atribuci 6n de
naci onal i dad". La Conision estimd preferible, en el presente proyecto de
articulos, utilizar ese térmno en vez de "concesi 6n" para referirse al acto
medi ante el cual el Estado confiere su nacionalidad a una persona fisica.

Se estind que |la palabra "atribucion" era | a que nejor expresaba |a

diferencia entre |la adquisicion de la nacionalidad a raiz de una sucesi 6n de
Estados y el proceso de adquisicién de |a nacionalidad por naturalizaci dn
Cuando una di sposicién se fornula desde el punto de vista de |la persona
fisica, la Com sion ha utilizado | a expresi 6n "adquisicién de |a

naci onal i dad".



