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Ia, séance est ouverte & 15 h 154

EXAMEN DEu RAPPORTS PRuSDNTD PAR LES EdATS PARTIES CONFORIEMENT A L' ARTICLE 40
DU PACTE (point 4 de. 1'ordre du jour) (suitd) -

Portugal (suite) ( ccP_l;z/c/_g_ /Add .6)

1. Le IRESIDENT invite les représentants du Gouvernement portugais & répondre aux
‘questions qui ont été posées par les membres du Comité.

2. 1. CUNHA RODRIGUES (Portugal) remercie le Comité pour l'accueil qui a été
réservé a sa délégation et réaffirme la détermination du Portugal de contribuer au
renforcement des garanties qui protégent les droits fondamentaux. Plusieurs membres
du Comité ont déclaré que le cadre juridique du Portugal satisfaisait déja aux
exigences du Pacte. Compte teru du nombre et de la complexité des questions qui

ont été posées, il est diffigile de répondre de fagon compléte & chacune de

ces questions. Par consdquent, la délégation du Ibrtugal se propose d4'évoguer tous
les domaines dans lesquels des questions ont été posées et de communiquer ulte-
rieurement par écrit de plus amples renuelgnements au Comité. C'est :

. HMartins da Cruz qui va présenter les réponses de la délégation portugaise.

3, M. MARTINS DA ORUZ (Portugal) dit que les questions posées portent sur une
cinquantaine de thémes principaux et que les réponses seront présentées en suivant
1'ordre des articles pertinents du Pacte.

Article 1

4. 101. Graefrath et lMovchan ont demandé quelles mesures pratiques le Portugal
avait adoptées afin de protemor ses institutions contre les organisations et les
idéologies fascistes. Ia loi No 64/78 déclare illégales les organisations qui
professent deg idéologies fascistes et prévoit des peines d'emprisonnement de deux
& huit ans pour les dirigeants de ces organisations, et d'une durée plus courte
pour leurs membres.

5. A propos de la question posée par !M. Bouziri sur le statut actuel de lacao,
M, Iartins da Cruz dit que le territoire de Macao, qui est administré par le

Portugal, est régi par une loi adaptée & sa gituation particuliére. Il s'agit de
la loi No 1/76, qui a ét¢ maintenue en vigueur par l'article 306 de la Constitution.

6. 1IN, Ermacora et lMovchan ont demandé quelle était la situation du Portugal &
1'égard de la Convention internationale sur 1l'élimination et la répression du

crime d'qggrtheid. A cet égard, I, Martins da Cruz tient & dire que le Portugal est
sur le point d'accéder 3 la Convention internationale sur 1l'élimination de toutes

les formes de discrimination raciale et s'est prononcé en faveur de la mise en

oeuvre de cette convention lors des déclarations faites par sa délégation ou des
votes exprimés par elle dans le cadre de 1l'Assemblée générale des Nations Unies.

Son pays condamne vigoureusement le systéme de 1'apartheid, qu'il considére comme

une forme de racisme institutionnalisé et une violation des droits fondamentaux

de 1'homme. Il n'a pas encore ratifié la Convention internationale sur 1'élimination
et la répression du crime 4' apartheid, et ce pour deux raisons : tout d'aboxd,

le texte de la Convention ne lui apparalu pas comme un moyen réaliste et efflcace

de mettre fin au systéme ar apartheid, et de plus, la Convention souléve quelques.
difficultés au regard du droit portugais, notamment pour ce qui est de la notion"
controversée de l'universalité de la juridicition pénale, de l'absence du type de
crime d'apartheid, tel qu'il est défini a l'article 2 de la Convention, de la
définition imprécise des personnes et des institutions considérées comme pénalement
responsables selon l'article 3, et desg preuves nécessaires pour pouvoir falre juger ™
et punir ces personnes, conformément & l'ariticle 4,
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7. M. Bouziri a demande quelle était la position du Portugal 3 1'égard du droit
des peuples a l'insurrection, et en particulier & propos des problémes de la
Falestine, de la Namibie et de 1'Afrique du Sud. Tout d'abord, M, Marting da Cruz
tient . d préciser qu'il n'est pas d'accord avec lfaffirmation de IM. Bouziri selon
laquelle les-vote & 1'ONU ne sont pas to-jours significatiiz. De l'avis de sa
délégation, les votes et les prises de position, soit & 1'ONU, soit dans d'autres
enceintes intermationales, sont significatifs dans le sens ol ils expriment une foi
dans la commuriauté internationale. Le droit desg peuples & 1l'insurrection est énoncé
dans la - Consititution du Portugal, au paragraphe 3 de l'article 7, qui constitue-

un programme plutdt qu'une déclaration de mesures prathues gpéciales et qui d01t
8tre analysé compte tenu du principe de la non-ingérence dans les affaires
intérieures des autres Gtats

8. la position du Portugal & 1'égard du peuple palestinien a été affirmée a
plugieurs reprises et de fagon claire dans le cadre de 1'ONU ainsi que lors de

la vigite de 11, Yasser Arafat & Lisbonne. Le Portugal reconnailt les droits

légitimes du peuple palestinien, y compris la libre définition de son avenir
politique. Il défend le retrait total 4'Isra¥8l des territoires arabes occupés, y
compris la partie arabe de Jérusalem. llais il considére que, pour que 1l'on- puisse
aboutir & une solution effective et durable de la question du Moyen~Orient, il

est essentiel que soient respectées la souverainetéd et Ll'intégrité territorlale de
tous leg Etats de la région ainsi que le droit d'Isra8l d'e vister dans' des frontiéres
glres et internationalement reconnues, ' o

9 Le probléme du peuple namibien préoccupe également le Portugal, qui maintient
des relations privilégides avec quelques pays de la région, notamment avec 1l'Angola.
Le Gouvernement portugais a toujours défendu une solution pacifique et négociée
pour les problémes de la reglon, condamné le systeme d'apartheid et soutenu le droit
a l'autodétermination et & l'indépendance du peuple de Namibie, tout en recomnaigsant

~ la SWAPO comme son légitime représentant.

10, S'agigsant de la communauté noire d'Afrique du Sud, le Portugal estime qu'une
certainé pression internationale sur le Gouvernement sud-africain pourrait
contribuer & améliorer la situation dans ce pays. Il ne congidére pas que
1'igolement de l'afrigque du Sud puisse constituer la solution la plus adéquate.

Le Portugal a appuyé la résolution relative & la lutte contre 1'ﬁpgrthe1d qui a été
récemment adoptée par la Conférence. internmationale du Travail et il s'est élevé
contre la situation particuliérement injuste des travailleurs noirs en Afrique du
sud, ainsi que dans les pays voising, tels que le HHozambigue. '

Article 2

11. En réponse & M. Herdocia Ortega qui a demandé s'il existait au Portugal des
organisations ou des associations qui s'occupent de la promotion des droits de
1'homme, M. Martins da Cruz énumdre les organisations qui s'intéressent & ce
domaine : la section poritugaise de la Commission internationale de juristes; la
Commission deg droits de 1'homme du barreau portugais; la Ligue portugaise des
droits de l'homme; la section portugaise d'Amnesty International (récemment créée);
et les commissions de justice et de paix (qui sont rattachées a 1'Lgllse catholique).

12, M. Sadi a demandé quel était le sens exact des termes "régime fasciste',

"principes démocratiques", "démocratie", etc., dans la Constitution, Ia Constitution

est conforme au systéme démocratique et les principes généraux ainsi que les
expressions qu'elle contient ne peuvent &ire précisés qu'd travers 1'expérience

quotidienne de la démocratie., Toutefois, conformément au paragraphe 2 de son

article lo, 1'application et 1'interprétation des droits fondamentaux doivent &tre

conformes & la Déclarvation universelle des droits de 1l'homme.
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13. M. Bouziri a demandé ce gqu'on entendait exactement par "classes laborieuses" et
"exp101tatlon de l'homme par 1'homme", et si une telle exploitation exigtait au Portugal.
Les expressions 1deolog10uea qui figureént dans la Constitution doivent &tre interprétdées
& la lumidre des circonstances historiques dans lesquelles le texte de la Constitution
a été &laboré. Par congéquent, le concept de "classges laborieuses" ne doit pas é&tre

pris au sens marxigste des forces de production, mais dans le sens plus large qui lui

est dormé & l'article 51 de la Constitution, qui définit le travall comme un droit

et un devoir de tous les Portugais. En ¢e qui concerne 1'exploitation de 1'homme par
l'homme, M. Martins da Cruz aimerait comnaltre un pays dans lequel cette gituation
n'existe pas. Dans l'lntervalle, le Portugal continuera d'oeuvrer en vue d'un renfor-
cement des conditions fqvorables & la dignité de la personne humaine.

14, M. Tomuschat a demandé i le systéme de contrdle de la constitutionnalité n'était
pas trop complexe. La Constitution du Portugal prévoit un contrdle préventif et un
contrdle g postgg&orl, Ce dernier est réalisé de fagon concentrée par le Conseil de

la révolution sur avis de la Commigsion constltutlonneIJe ainsi que par la Oommlsﬂlon
elleumeme, et de fagon diffuse par les tribunaux. La majorité des partis représentés

5 1'Asgemblée de la République sont d'accord pour supprimer le Conseil de la révolution,
dont les fonctions seront réparties entre le Prégident de la République, 1'Assemblée

de 1a Republlque et un Trlbunal constltutlonnel

15, M. Tomusohat et M. Sadi.ont demendé si la référence au terme "citoyens", dans
certains articles de la Constitution, signifiaient que les droits en question &taient
réservés aux nationaux et que les étrangers étaient exclus. Il est vrai que le terme
"citoyens" revient souvent dens la Constitution. Toubef01s, ltarticle 15 stipule que
les etrangers résidant au Portugal Jjouissent des mémes droits que les citoyens por-
tugais, & l'exception des droits politiques et du droit d'exercer une fonction publique,
- En outre, la tendance de la jurisprudence est d!adopter une interprétation maxima-

- liste des droits fondamentaux. On peut donc affirmer que leg étrangers jouigsent effec-
tivement des droits & propos desquels certains douteo ont été émis.

16, Quant & la questlon de Sir Vincent Evans qui se rapporte aussi a ltarticle 13 du
Pacte et qui concerne une garantie contre -llexpulsion des étrangers, le décre-loi

No 582/76 stipule gque 1'expulsion ne peut &tre décrétée que par les tribunaux et que
1'intéressé a un droit de recours. Il existe un proget de loi qui vise & modifier

.ce decret 101 8f1n de, renforcer les geranties des étrangers, =~

7. M, Graefrath a demande gi des modlfloatlon° avaient eto apportees au systéme
judiciaire et & la magistrature elle-méme depuis la démocratisation du pays. I1 y a eu
effectivement des réformes radicales du systéme’ Judlclalre en vue de garantir 1'indé-
pendance totale des tribunaux vig-&-vig du pouvoir exécutifg qui ne peut intervenir
dans la nomination des juges, ainsi que l'accés des citoyens aux tribunaux. Le nombre
des juges s'est accru de /O %. Les juges accusés de responsabilité disciplinaire pour
des actes.commis sous, le régime précédent ont fait 1l'objet d'une action en Justice.

La plupart d'entre eux; exercent encore leurs fonctions car aucune oharge nla pu etre
retenue justifiant leur destltutlon, o

18. M. Ermacora a. demande si le systéme judiciaire prévu dans la Constltutlon fone-
tiomnait déja. Le representant du Portugal répond gque oui, méme s'il existe encore
gquelques difficultés dues & la disproportion entre le nombre des proces et celui des
Jjuges. Le nombre des juges a augmenté depuls 1974, mwais il y aeu simultanément une
augmentation considérable du nombre des procds. En réponse & la gquestion relative a
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llexistence de tribunaux Dpe01aux pour. les forces ammées, M. Martins da Cruz explique

que le décret-loi No 124/77 a réorganisé les tribunaux militaires qui ne oonnalssenb
désormais que des crimes militaires et des ddlits conmexes. C

19. M, Hanga a der~ndé gi lesg juges étaiert amovibles.wL‘article 221 de la Constitution
et l'article 6 de la Loi No 85/77 prévoient 1'inamovibilité des juges qui, ainsi qu'on
1ta déj2d vu, ne font 1l'objet d'aucune pression de la part du gouvernement ou de 1l'admi-
nigtration. En réponse & ume question relative aux conditions de moralité auxquelles
doivent satisfaire les juges, M. Martins da Cruz dit que leur recrutement se fait par
concours et qu'ils suivent ensuite un cours de formation au Centre d'!'études judiciaires.
A part les conditions relatives & 1'dge (minimum : 25 ans), la législation portugalQe
n'exige aucune qualification morale des juges car il s'agit 1a d'un concept trop

souple qui pourrait etre utilisé de fagon discriminatoire,

20. .M, Hanga a egalement demandé g'il existait au Portugal des $ribungux spe01a11ses
dans les questions financidres, sociales (tribunaux sociaux) et des triblnaux pour
mineursg. Il existe effectlvemenﬁ des tribunaux spécialisgés dans les quesLunn*fwnzno1nTeq,
malis 11 sont complétement séparés des tribunaux de droit commun. Les guestions de
sécurité sociale sont jugées par des tribunaux gpécialisés (tleUHaMl du travall)

ou par des tribunaux de _compétence generale. Il existe aussl des {tribunaux pour mineurs
dont l’orﬂanlsatlon et 1e fon0ulonnement sont propre a ce type de . juridiction. -

21, “’aglssant de la question dea congeillers. du peuple dansg les tribunaux portugais,
la loi- prévoit 1'intervention de ces.comseillers dans les secteurs du. travail, de la
protection des mineurs et des affaires relatives au palement des fermages dans les

zones rurales, D'autre part, le systime de jugement par jury est utilisé dans les
affaires penales pour lesquelles une peine d'emprisonnement de plus de deux ans pourrait
tre 1mposee.

22, M. Tomuschat a demandé si les tribunsux edministratifs congtituaient le meilleur’
moyen de résoudre les probldmes relatifs aux garanties de protection des droits de
1thomme dont les citoyens disposaient vis-a-vis de 1'Administration. En plus des tri-
bunaux, le droit portugais prévoit un systdme d'action préventive exercé par le Pro-
cureur général de la République et par 1'Ombudsmen, qui permet blen souvent de res-
taurer la légalitc sans passer par les tribunaux.

2%, A la question posée par Sir Vincent BEvans concernant 1'existence de tribunaux
admini stratifs distincts des tribunaux de droit commun, M. Martins da Cruz répond par
1laffirmative. A 1'instar des tribunaux spécialisés dang les questions financieres, les
tribunaux administratifs sont en. cours de reorganlsatlon en vue de les rendre plus
efficaces., Cette réorganisation devrait &tre examinée par 1l'Assemblée de la Republlque
en octobre 1981,

24. - Répondant & M. Drmacora, M. Martine da Cruz dit que,'conformément 3 1ltarticle 24
de la Constitution, 1'ombudsman est dégigné par 1l'Assemblée de la République. On peut
juger de l'importance de cette institution d'apres les chiffres. ‘suivants. En 1976, sur
les 1 612 plaintes dont il a été saisi, 206 ont €16 rejetées et 111 ont donmné lieu a
une enquéte. Les chiffres correspondants pour les amnées suivantes sont ¢ 2 000, 728
et 858 pour 1977: 2 703, 1 266 et 1 163 pour 1978; 2 934, 266 et 1 201 pour 1979;

2 435, 488 et 879 pour 1980. Si plus de 500 affaires ont pu &tre réglées en 1980,

clest unlquement gréice aux efforts de 1l'ombudsman. Il est certes poss1ble ‘d!envisager
dtattribuer & 1'ombudsman une fonction corrective, ainsi que l'a- proposé
M. Herdocia Ortega. La procedure actuelle est informelle, gratuite et rapide, ce gqui
facilite l'accés des citoyens & cette institution et garantit une procédure judiciaire
accélérée.
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- 25. M. Hanga a posé une question concernant l'accés & 1l'information. L'article 269
de la Constitution confere & tous les citoyens le droit d'étre informés par les
autorités administratives de 1'Etat d'avancement des affaires qui les concernent

_dlrectement Un projet de code de prOCQdure administrative d’une trés grande portee,
'en cours d'élaboration, consacre le droit d'accés & 1l'informotion,

26, .En réponse 3 M. Tomuschat, M. lartins Da Cruz dit que le Programme du Ilouvement
des forces armées n 'est plus en vigueur, mais que les dispositions perulnentes de la
Constitution sont encore valableo.

é;ficle 3 o ' : v -

27+ Plusieurs membres du Comité ont demandé des renseignements sur la condltlon de

la femme au Portugal. Le décret-loi No ﬂ85/77 a ingtitué une commission de la

condition féminine qui a pour objectif de faire comnaftre aux femmes les droits qu'elles
possedent et de mettre fin & la discrimination entre les sexes. Depuis la démocrati-
sation du pays, le 25 avril 1974, de nouvelles professions sont ouvertes aux femmes,
telles que les professions juridiques et la carridre diplomatique. La situation actuelle
se comprend plus aisément au vu des statistiques suivantes relatives a la proportion

des postes detenus par des femmes au Portugal : directeur général dans la fonction
publlque 2 4,5 %3 directeur, 14 % postes de fonctiomnaires, dans 1'ensemble: (pour 1979),
53 p. D'une fagon générale, on a enregistré de 1968 & 1979 une augmentation du nombre
des femmes exergant des fonctions de direction, d'administration, d'enseignement

et de cadres supérieurs dans les domaines de la uechnologle, tandis’ que leur part

dans leg nétiers manuels cst tombée de'4 %o'a 1,5 0. Le taux d'analphabeulﬂme etalt

de 26 %5 chez les femmes contre 19 % chez les hommes. :

28, Sur le nombre total des avocats, on oompte 11 % de femmes et six femmes ont été-
nommées juges dans des tribunaux de premlere instance. Le ministére public emploie

51 femmes sur un total de 305 employés et, pour les emplois subalternes, la proportion
est-de 36 sur T4. .

29. Sur la scéne politique, 8 postes ont éto occupés par des femmes dans les gouverw~
nements provisoircs et 16 dans les ﬂouvcrrﬂments constitutionnels, La proportion des:
étudiantes dipldmées cn 1979 &tait de 43,5 ¢ Vingt-cing pouxr oent du personnel.
engeignant unlv0r31ua1re dtait constituéd par des femmes pour 1l'annde 1977/78 I1
faudrait environ un mois pour obtenir les chiffres corres pondants relatlfﬂ aux établis-
sements,dfenseignement primaire et secondaire. :

30, 1. Bouziri o posé des queotions concernant la 1ibéralisation de l'avortement.
Cette question est intimement lide & la culture et & l'histoire de notre pays et
comporte un aspect Dhllooophlque et religieux. Elle est au centre des préoccupations
du public et il existe méme au Portugal un mouvement en faveur de 1l'avortement. Un
projet de loi sur llavortement a déja été présenté devant 1'Assemblée de la Républigque
par 1'Union démocratique populaire (parti d'extréme-g auche)

A;ulolﬁwﬁ

31. M, Brmacora et II. Tomuschat ont parlé de la contradiction possible entre le
parographe 4 de l'article 19 de la Constitution et 1l'article 4 du Pacte, qui contient
une liste plus étendue de droits et de libertds ne pouvant faire l'objet de restrictions
en période d'dtat d'urgence? In rdalité il n'y a aucune contradiction. La'Constitution
n'interdit pas l'adoption par la législation nationale d'un gystéme plus étendu
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de droits intangibles et le paragraphe 3 de l'article 18 de la Constitution définit

de maniére trés précise la nature des Testrictions qui peuvent &tre imposées, De toute
fagon, il n'y a pas de risque de conflit puisque le Portugal : eepeete scrupuleusement
ses obligations internationales.

32. In réponse & une question posée par IM. Lallah concernant la possibilité d'un
conflit entre le projet de loi sur la défense nationale qui est mentionné dans le
rapport et l'article 4 du Palte, I. Martins Da Cruz dit que ce projet de loi, qui n'a
pas encore été adopté, ne feit que reproduire les dispositions de l'article 19 de la
Constitution en matidre de restriction des droits, des libertds et des garanties.

Article 5

53+ TFlusieurs membres du Comité ont posé la question de 1l'efficacité du Pacte au
Portugal. Le principe de 1l'intégration automatloue aux dispositions du droit national
du droit international conventiomnel est énoncé dans la Constitution. Les avis divergent
sur la question de savoir si les conventions ont une valeur égale a la loglslatlon
nationale ou si elles lui sont supérieures, tout en étant 1nferleures aux normes’
constitutionnelles. L'hypothése d'un conflit entre les conventions internationales

et ‘la Constitution est assez improbable pulsque 1l'article 16 stipule que les dlspo~
sitions constitutionnelles et légeles doivent &tre interprétdes et appllquees en accord
avec la Déclaration universelle des droits de 1'homme.

34. Des questions ont dgalement été posdes concernant les mesures prises en vue de

la publication du Pacte au Portugal. Le Pacte a été publié dans ses langues orlglnales
et en portugais dans le Journal officiel, et aussi dans le bulletin officiel du
Ministére de la justice. Le gouvernement a en outre organisd, surtout & l'intention
de juristes,’ des colloques et des conférences sur les instruments internationaux
relatifs aux droits de l'homme. Le dernier sdminaire, tentt & Porto, a recueilll la
‘participation d'environ 300 magistrats. L'attention a également été appelée sur le Pacte
par les orgahes d'informaticn, et il est de plus en plus fréquent que les tribunaux

se référent 2 des instruments internationaux de ce genre dens leurs décisions.

11, lartine Do Cruz atiire l'attention du Comité sur 1'opinion No 13/79 émise par le
Conseil consultatif du Procureur géndérel de la République, dans laquelle il est dit
expresadément que certailnes dlSpO°l siong du droit national relatives au droit  d'asso-
ciation syndicale sont contraires aux articles & et 22 du Pacte. Ce point de doctrine
a été déclaré d'applicetion obligatoire pour tous les magistrats du parquet et pour
tous les sérvices officiels du lMinistére du travail.

Article 6

35. 1il, Hanga a demandé des prec151ons sur les conséquences de l'abolition de la peine
de mort. La peine capitale a 4té abolie au Portugal en 1867, mais aucune peine de mort
n'avait été prononcée au cours des 21 années précédentes. Si les chiffres concernant
la période 1850-1860 sont insuffisants et incompleis, on peut admettre que, pendant
les années qui ont precede 1tsbolition de cette peine, le nombre annuel d'homicides

'a jJamais été inférieur a 140 et a parfois dépassé 220, Bn 1878, clest-a-dire onze ans
plug tard, le nombre d?homicides a &té de 1%9 malgré 1'accroissement de la population.

6. In ce qui conceﬂne 1la remlementatlon applicable aux suupellanbs, autre question
qui a été cvoquee aussi- par M. Hanga, le lor+ugal a adopté un certain nombre de lois,
surtout depuis 1974, pour la prévention et le contrdle-de 1ltusage des stupef1ants.~
11 existe des centres spdcialisds de diagnostic et de prophylaxie.
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Article 7

357, M. Lallah a demandé s'il était possible d'interdire la pratique de la torture
au Portugal, si des plaintes avaient été formulées contre des actes de torture,

en particulier pe: des prisonniers politi-ues, et quelle su'te leur avait été
réservée., lLa 1eglslatlon portugaise est particulilrement sévére guand il s'agit
de tortures pratiquées au cours de la procédure pénale et dans les prisons. I1ya
eu-un cas de plainte relative 3 -des brutalités commises par la police & l'egard de
détenus. Une enquéte a &té mende & ce sujet et 1’affa1re est actuellement portée
devant les tribunsux.

38. A propos des greffes d'organes, H. Hanga a demandé si le moment de la mort était
défini par la loi. Le décret-loi Mo 555/76 stipule que, en cas de greffe d'organes,
la mort doit &tre certifide par deux médecins indépendants ayant au moins cing ans
d'expérience professionnelle. Le moment de la mort est déterminé en fonction des
critéres scientifiques et ddontologiques habituels. : :

Article 9

39. M. Lallah a demandé des précisions sur la pratique juridique du Portugal en ce
gui concerne la durée de la procédure pénale et la durde maximale de la détention
préventive. Le Code pénal définit des limites précises pour la durde de la.procédure
pénale. Pour la détention préventive, la durde maximale autorisde est la suivante 3
a) entre l'arrestation et la notification 2 1'inculpé de l'accusation portde contre
lui, 40 jours pour les infractions qui peuvent &tre sanctionnées par une peine de
privation de liberté de deux ans maximum et 90 jours pour les infractions donnant
lieu & une enquéte policidre. b) IEntre la notification de l'accusation et la mise
en jugement, quatre mois an, plus en cas de crime grave. A l'expiration de ces
périodes, l'inculpé doit &tre 1ibéré dans tous les cas ol la libération condition-

& prolonger
la période de détention de 60 jours en adoptant une décision dans laquelle il précise
les motifs de cette prolongation. Une demande d'habeas corpus peut &tre déposée
lorsque les réglements relatifs 3 la détention préventive ne sont pas respectés..

40. En réponse & d'autres questions posécs par H. Lallah sur les pouvoirs des _
tribunaux portugais, M. Hartins da Cruz dit que lorsqu'un recours a &éi4é déposé par

le délinquant ou par le ministére public avu nom du délinquant, 1'imposition d'une
peine plus sévére par un tribunal supérieur n'est pas autorisée, & moins que les

faits soient jugés différents de ceux présentés devant le tribunal de premidre
instance ou que le Procureur de la République fasse état diune aggravation du délit.
La Cour supréme ne peub imposer une peine plus sévere que dans le cas ol les faits

ont été jugés différents. Les tribunaux de deuxidme instance sont généralement
habilités & infirmer les conclusions des tribunaux de premieére instance qui ont statué
sur les faits. La présomption d'innocence de l'accusé est prévue par la Constitution.

41. M. Tomischat et Sir Vincent Evans ont demandé des précisions concernant la
détention des personnes souffrant de troubles mentaux dans les hdpitaux psyohiatriques
et les digpositions prévues pour l'internement obligatoire de personnes soupconnées
dtétre atteintes de maladies infectieuses ou contagieuses. La détention obligatoire de
persénnes souffrant de troubles mentaux n'est autorisée qu'en tant que mesure de
sécourité décrétde par un tribunal et dans le cas ol la personne concernée a comrils

un délit punissable d'une peine d'emprisonnement de plus de 6 mois ou a été déclarée
non responsable de ses actes. Des garanties spéciasles sont prévues dans le cadre de
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la procédure judicisire. Le décret-loi 550/79 prévoit la possibilité d'hospitali-
sation obligatoire des personnes atieintes de maladies infectieuses dans des hépitaux
spéciaux ol elles sont soignées par un personnel médical spécialisd.

Article 10

42. M. Sadi, comme d'autres membres du Comité, a falt remarquer que le paragraphe 7.1
du rapport semblait impliquer que la loi portugaise autorisait de maltraiter les
prisonniers s'ils opposaient une résistance en cas d'arrestation ou'essayalent

de s'échapper. H. Martins da Cruz reconnalt que les termes utilisés dans le rapport
sont quelque peu ambigus & cet égard. L'article 306 du Code pénal interdit en
réalité toute forme de brutalité de méme que les insultes ou l'usage de la violence
3 l'encontre des prisonniers. L'usage de la force (qui n'a, bien entendu, rien &
voir avec la violence) est autorisé de méme que toutes les mesures nécessaires pour
venir. &4 bout de la résistance opposée par un prisonnier en état d'arrestation ou
pour empécher une tentative d'évasion. ILe décret-loi INo 26)/79 établit des régles
géveres quant & l'utilisation des moyens de coercition physique, en exigeant un
rapport écrit dans tous les cas ol il a été fait usage de la force physique.

4%. - MM. Hanga et Lallah et Sir Vincent Evans ont demandé si un prisomnier avait le
droit de soumettre ses plaintes 3 une personne indépendante du service pénitentiaire.
Conformément au systéme judiciaire portugais, le juge de 1l'application des peines

a pour mandat, notamment, de visiter les établissements pénitentiaires au moins une
fois par mois et d'entendre les plaintes des prisonniers.

44. Le décret-loi No 265/79 prévoit en outre un régime de visite spécial pour les
avocats des prisonniers. Ces visites ont lieu dans une salle & part ol les conver-
“sations ne peuvent pas étre écoutées. Les textes ou documents écrits transportés par

1l'avocat ne sont soumis & aucun contréle. L'arrété No 130/80 du Hinistdre de la
Justice, qui a été envoyé & tous les établissements pénitentiaires, contient le texte
en portugais de la Convention européenne des droits de 1'thomme et explique la
procédure & suivre pour la soumission des plaintes par les prisonniers conformément
& l'article 25 de cette conventlon ainsi que la procdédure 2 suivre pour obtenlr une
assistance juridique.

Article 13

45. ‘DIn réponse 3 MM. Ermacora et Tomuschat, M. Martins da Cruz dit que la loi
relative au droit d'asile a &6 adoptée le ler aofit 1980 (Loi Ho 38/80). Il s aglt
d'un droit au sens large, qui est accordé aux étrangers ayant fait 1l'objet de
persécutions pour avoir exercé des activités en faveur de la démocratie, de la
liberté sociale-et nationale, de la paix entre les peuples et des droits de 1l'homme.
Tous ceux qui ‘ont des raisons de redouter des persécutions en raison de leur race,

de leur religion, de leur nationalité, de leurs opinions pollthue ou de leur
'orlglne sociale et ne peuvent rentrer dans leur pays d'orlglne ou de résidence ont
droitid 1tasile. L'a811e peut également &tre accordé a des personnes qui ne souhaitent
pas rertrer dans leur pays pour des raisons de sécurité en’cas:de conflit armé cu de
violation systématique des droits de 1'homme. Ie droit d'asile peut &tre étendu

aux époux et aux enfants wmineurs, ainsi qu'd d'autres membres de la famille. Ce droit
est protégé par des garanties objectives. Dans le cas ol l'asile est refusé; le
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demandeur d'asgile a le droit de falre recours devant les tribunaux, sans encourir
les frais de procédure, et de demeurer au Portugal en attendant les résultats de
son recours. Les procédures relatives & une demande d'asile sont régies par les:
dispositions de la Déclaration universelle des droits de 1'homme, de la Convention
de Geneve de 1951 et de son Protocole additionnel de 1967.

Article 14

46. M. Herdocia Ortega a demandé s'il y avait une contradiction entre. le para~
graphe 1 de l'article 28 de la Constitution aux termes duquel 1l'arrestation sans
inculpation doit faire 1'objet d'un contrdle judiciaire dans les 48 heures, et le
paragraphe 3 de l'article 31 qui donne au juge huit jours pour statuer sur la :
demande d'habeas corpug. De 1'avis de ga délégation il n'y a aucune contradiction
entre ces deux dispositions. L'habeas corpus nécessite une procéddure spéciale pour -
laguelle les deux partics doivent étrée entendues et qui demande un certain temps.:
Un dolal de ‘huit jours pour prendre une telle décision ne semble pam exce331?

47. h. Hanga a demande sl le "droit d'action populalre” prévu par 1'artlcle 49 de

la Constitution était applicable en cas d'habeas corpus. Llarticle 316 du Code pénal
prévoit précisément un type dtaction de ce genre en cas d'habeas corpus. -Aux. termes
de cette disposition, une demande d'habeas corpug peut &tre présentéepar tout citoyen
en possession de ses droits politiques.

483. M. Iallah a demandé si une nouvelle 1législation avait été adoptée au Portugal
sur la question du terrorisme. A ce propos, M. Martins da Cruz fait obsexver que le
Portugal a signé la Convention européenne pour la répression du terrorisme. -De plus,
1tAssemblée de la RBépublique a adopté une loi qui modifie certains articles du Code
pénal, surtout en vue d'alourdir les peines prévues pour les crimes contre la sécurité
de 1'Litat, c'ést~a~dire le recrutement ou la propagande en faveur du service dans

une armée ou une marine étrangdre, une condulte offensante & 1'égard de diplomates
étrangers, les -attentats contre le Trésident de la République ou des membres d'auntres
organes de souveraineté et les enlevements. Dlautre part, de nouvelles dispositions
pénales ont été adoptées afin de réprimer les actes de sabotage qui mettent en: danger
la vie humaine. Infin il convient de noter qu'il n'existe au Portugal aucun tribunal
gpécialisd pour les délits de ce genre.

49. M. Lallah a dewmandé s'il existait des restrictions - surtout dans la pratique -
en ce qul concerne la comparution de temOan, dans les poursuites au criminel relatxves
aux délits de. caraclhére politique. La réponse est non.

50, M. Lallah a également demandé comment-était appliquée la loi d'amnistie dans

le cas des prisonniers politiques, en se référant expressément & l'affaire du Parti
révolutionnaire du prolétariat (PRP), dans laquelle le prévenu avait été reconnu
coupable de rébellion. Il y a manifestement un malentendu. Si dans certains cas

les tribunaux ont considéré le caractére politique d'une infraction comme une circons-
tance atténuante, de telles infractions en soi constituent des infractions ordinaires
(et non politiques), en fonction des faits établis et conformément & la législation
applicable. - : :
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5l. En ce qui concerne la définition des crimes politiques ~- auxquels s'applique
la loi d'amnistie de 1974 - on la .trouve & l'article 39 du Code de procédure
penale, gqui stipule que "sont estimés de nature. pollthue les crimes commis avec
un but exclusivement politique". Ltarticle énumére. énsuite un certain nombre de
délits qui ne sont pas "considérés comme.politiques, quel que - ‘soit leur but.

Il s'agit notamment des crimes d'homicide, d'empoisonnement, de blessures.et coups,
de vols & l'aide de violence et incendies volontaires, s'ils n'ont pas été commis
"pendant une insurrection ou une guerre civile". S'ils ont été commis pendant 1'un
de ceg événements, ils ne sont toutefois pas considérés comme de nature politique
"s'ils représentent des actes de vandalisme ou de barbarie odieuse, défendus par
les lois de la guerre, ou s'ils n'ont pas été commis par l'une guelconque des
parties en lutte et dans 1l'intérét de leur cause'. ‘

52, De falt les personnus condamnees dans  l'affaire du PRP ont été 1nou1pee°

de vol & main armee (dens des banques) et d'attaques 3 la bombe, crimes gui ont.

été commis aprés la promulgation de la Constitution et la normalisation demoorathue°
Les tribunaux portugais ont examiné les dispositions de la loi d'amistie et

celles du Code pénal, et ont conclu que le bénéfice de 1l'amnistie ne s appllqualt .

pas en l'occurrence. S

53 La décision prise par la Cour supréme de Justice de casser l'une des condam~
nations. dans cette affaire repose sur le fait que l'article 439 du Code de procédure
pénale. a été jugé partiellement inconstitutionnel dans la mesure ol il peut &tre
utilisé au détriment des droits de la défense. La décision de la Cour supréme

est actuellement 3 1l'examen devant la Commission constitutionnelle et, par respect
Jpour l'lndependance du pouvoir judiciaire, la délégation du Portugal s 'abstiendra

de tout autre commentaire sur une affaire qui est encore en cours d'examen devant
les tribunaux. ' : ’

54, Sir Vincent Evans a demandé si le fait qu'une personne exercant des fonctions
importantes pouvait &tre considérée comme pénalement responsable ne risquait pas
de donner lieu & des persécutions politiques ou & 1'élimination de politiciens.

A ce propos. M. Martins Da Cruz répond qu'il n'y a aucun danger au Portugal. Les
tribunaux sont entidrement indépendants du pouvoir exécutif au niveau tant de leur
organisation que de leur fonctionnement. Cette garantie d'lndependance vaut également
pour 1l'organisation.du ministére public qui supervise toutes les forces de police
pour ce qui est des affaires criminelles donnant lieu & instruction. Dans le
domaine pénal, le Ministre de la Justice ne peut donner au Procureur général que
des instructions de caractére général. Aucun probleéme ne s'est posé au Portugal

3 cet égard. '

55. M. Ermacora a demandé ce qu'il &tait advenu des membres du PIDES et des
fonctionnaires publlcs qui avaient été poursuivis en raison du rdle qu'lls avaient
joué sous le régime précédent, et s'ils étaient tougours en prison. . La réponse est
qu'avcun d'entre eux ne se trouve actuellement en détention préventive ou en train
de purger une peine d'emprisonnement. Deux mille huit cent cinquante cas ont été
portés devant les tribunaux et, sur ce nombre, il y a eu 2 546 jugements dont 116
acquittements., Il reste encore 177 inculpés qui sont actuellement en libenté .
provigoire sous caution dans 1'attente du jugement. Le nombre de fonctlonnalres
destituds ayant. présenté une demande de réintégration dans leurs fonctions est

de 4 3%84. La grande majorité de ces demandes a déja 6té satlgfalte.

Article 16

56. M. Hanga a demandé quelle etalt la régle de droit portugais appllcable a la
reconnaissance de la personnalité juridique d'un individu (c'est-d-dire s'il fallait



CCPR/C/SR. 298
page 12

tenir compte de la naissance ou de la naissance en v1e) La réponse se trouve .au’
paragraphe 1 de l'article 66 du Code civil portugais, qui stipule que la personnalité
juridique est acquise dés le moment de la naissance compldte et en vie. La doctrine
au Portugal ne considdre pas le facteur de viabilité comme nécessaire. FElle admet
que le moment de la séparation entre le foetus et le corps de la mére est suffisant
et que la regpiration est l'indice déterminant de vie.

Artiole 17

57. M. Hanga a demandé s'il existait au Portugal une législation qui protége les
citoyens contre les immixtions dans leur vie privée, par 1'Btat ou par d'autres
citoyens, et si, dans un tel cas, la victime pouvait obtenir reparatlon du
préjudice moral, Il existe des lois qui protdégent la vie privée (par exemple, la
Loi No 3/73). De plus, des réglements trds stricts ont été établis en matidre

de traitement de l'information. Enfin, le droit’ portugals reconnalt le pr1n01pe
général de la reparatlon du préjudice moral.

Artlcle 18

58. En réponse & une question posée par M. Hanga au sujet des conventions interna-
tiorales sur les droits d'auteur auxquelles le Portugal a accédé, M. Martins da
Cruz ‘dit que le Portugal est partie & la Convention spéciale de Rlo de Janeiro -

du 26 seotembre 1922 sur les oceuvres littéraires et artistiques., Il a également
ratifié le 25 septembre 1956 la Convention universelle sur le droit dtauteur, qui "
avait été signde & Gendve le 6 septembre 1952, et le 27 janvier 1975 la Convention

de Stockholm instituant 1'Organlsatlon mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI),
il a accédé le 10 octobre 1978 & 1'Acte de Paris du 24 juillet 19716 sur la Convention
de Berne pour la protection des oeuvres littéraires et artistiques (qui avait &té
conclue le 9 septembre 1886 et révisée & plusieurs reprises depuis lors) et, enfin,
accédé le 30 avril 1981 & la Convention universelle sur le droit d'auteury telle
qu'elle avait été réviséde 3 Parlo le 24 juillet 1971.

59. - Répondant encore & M. Hanga qui a demandé quel était le taux d'analphabétisme
au Portugal, M. Martins da Cruz cite des chiffres qui se rapoortent & l'année 1979,
Nombre total d'analphbdtes : 21 % (19 % d'nommes et 24 % de remmes); groupe 4'lge
de 15 & 24 ans, 0,7 %; de 25 3 39 ans, 5,% %; de 40 & 59 ans, 28,6 %; 60 ans et
plus, 56 %.

Article 19

60. M. Sadi a demandé si le monopole exercé par 1l'Etat sur la télévision ne
constituait pas une mesure discriminatoire. M., Martins da Cruz répond qu'il n'y a
avcune discrimination. Il existe des ragles qul régissent l'accés de tous aux
moyens d'information t61évisés et des conseils 4'information qui garantls ent le
pluralisme idéologique.

61, M. Hanga a demandé quelles étaient les dispositions juridiques relatives aux
organes d'information appartenant & des particuliers. Ces dispositions sont contenues
dans le décret-loi No 85-C/75, le décret-loi No 181/76 et 1la loi No 13/78. Le

premier de ces ingtruments réglemente en détail les différents aspects de la

question : liberté de la presse, libre concurrence et interdiction des monopoles,
statut des journalistes, etc.

62. M. Graefrath a demandé si la presse était protégée contre le pouvoir eoonomlque.
Sur ce point, M. Marting da Cruz est absolument categorlque. La 101 elle-meme
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confére 4 la presse une fonction publigue indépendante du pouvoir économique et
politique et prévoit des mesures destindes 3 empécher la concentration des journaux
et des agences de.presse.’ ‘ -

Article 21

63. MskSédifa deméhdé si lajlibérfé d’éxpreésion et'd'ésséciéfion comprenait le
droit & la contre-manifestation.. La réponse est affirmative, pour autant que cela

.

ne porte pas atteinte & l'exercice du droit de manifestation. :
Article 22

64, M. Lallah & demandé quels étaient les partis politiques et les différentes
“‘tendances au Portugal et si les dispositions pertinentes du Pacte étaient appliguées
3 cet égard. Le représentant du Portugal répond que les 23 partis politiques dont

- les noms suivent ont &6 inscrits & la Cour supréme de justice, les neuf premiers
Stant représentés au sein de 1'Assemblée de la République : 1) Parti socialiste (PS);
2) Parti social-démocrate {PSD); 3) Parti communiste portugais (BCP); 4) Céntre =~
démocrate social (CDS); 5) Mouvement démocratigue portugais (MDP); 6) Union démo-
cratigue populaire (UDP); 7) Parti populaire monerchiste (PPM); 8) Union de gauche
pour la démocratie socialiste (UEDS); 9) Action sociale démocrate indépendante (ASDI);
10) Parti démocrate chrétien (PDC); 11) Organisation communiste marxiste-léniriste
portugaise (OCMLP); 12) Parti communiste des travailleurs portugais/Mouvement de

. réorganisation du Parti du Proldtariat (PCTP/MRPP); 13) Parti du travail (PT);
14) Mouvement de la gauche socialiste (MiiS); 15) Front socialite populaire FSPg;

16) Parti de ltunité populaire (PUP); 17) Parti socialiste révolutionnaire (PSR);

18) Groupes de dynamisation de l'unité populaire (GDUP); 19) Mouvement indépendant -

pour la reconstruction nationale (MIRN); 20) Parti ouvrier de l'unité socialiste (POUS);

21) Parti déméeratique de 1'Atlantigue (PDA); 22) Force de 1l'unité populaire (FUP);

23) Alliance du peuple uni' (4PU). ‘Le parti révolutionnaire du prolétariat (PRP) -

‘n'a pas demandé son enregistrement auprds de la Cour supréme de justice.

.65, M. Sadi a demandé si le paragraphe 2 de l'article 47 de la Constitution ne
constitualt pas une discrimination en.ce sens .qu'il interdisait 1'appartenance
simultanée & plus d'un- parti. Il n'y a 13 aucune discrimination, puisque l'article
s'applique également & tous les citoyens. En outre, une telle restriction est

- conforme aux objectifs démocratiques, dans la mesure ol elle encourage les-partis-

a

politiques 3 poursuivre librement et sainement leurs objectifs institutionnels.

66. M. Hanga a demandé quel était le sens des expressions "association directe™ et

- "affiliation unique" utilisées dans le décret-loi No 595/74. L'expression "association
directe" est plutdt floue : elle désigne probablement 1'obligation.de s'inscrire

dan§ un -parti et non dans une organisation politique de niveau: intermédiaire -ou
supérieur. .Quant a l'expression "affiliation unique', elle signifie que nul n'a le-
droit d'appartenir & plus d'un parti politique en méme temps. .

67. M. Lallah a demandé pourquoi le décret-loi No 215-B/75 avait &té amendé, et si
les exigences relatives au nombre de travailleurs nécessaire pour constituer un
Syndicat n'étaienk pas excessives. M. Martins da.Cruz répond que les amendements

en question ont.abrogé .des. dispositions gui entravaient le pluralisme syndicals

Quant & 1l'exigence relative au nombre.de travailleurs, il convient de noter que le
Conseil. consultatif de 1'Office du:Procureur général de la République a effectivement
estimé que. le nombre indiqué &tait excessif. et, partant, contraire & la Constitution
et au Pacte. Cette opinion revét un éaractérehqbligatoire pour le.ministére public
ainsi que pour tous les organes efficiels du Ministére du travail. D'une manidre .
générale, il a été respecté par les tribunaux. ' ' ' -
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68. In réponse 3 i HTanga qul a demandé quel était le »8le joué par les syndicats,
I, Hartins da Cruz dit que les organisationg syndicales Jjouissent de tous les droits
énoncés & 1larticle 58 de la Constitution.,

69. 1I. Hanga a, par ailleurs, appelé 1llaticntion sur le paracraphe 3 de l'article 57

de 1la Constitution qui stivpule que les associations syndicales doivent s'inspirer

des'prindipes de l'orgenisation et de la gestion démocratiques, ¢t a demandé s'il i
s'agissait de la gestion économique ou de la gestion politique, ' La disposition en

questlon se rapporte a4 la gestion des syndicats, clest-a-dire aux affaires relatlvep

a4 l'organisation et au fonctionnement des syndicats, i ' '

70 En réponse é 1a question posée par I, Herdocia Ortega sur la situation du Portugal
& propos des Conventions Wo 87 et 105 de 1'0IT, Ii, llarting da Cruz répond que la
Convention No 87 de 19A8 concernant la liberté syndicale et la protection du droit
syndical a été ratifide par le Portugal le 14 octobre 1977 ot que la Convention No 151,
de 1978 sur les relations de travail dang la fonction publique a été ratifide le

15 juillet 1980, 1'instrument de ratification de cette dernitre ayant été deposo au
Bureau international du travail le 9 janvier 1981. I1 convient de noter qu'ad cette
‘date, la Convention No 151 n'avait été ratifide que par huit des 151 Dtats membres de
1'0IT (Cuba, la Pinlande, la Norvege, le Royaume-Uni, la Suede, le Pérou, la Zambie

et le Portugal). Dans 1@ rapport de la Commission d'experts pour llapplication des
conventions et recommandations (dont le travail sérieux est universellement reconnu),
rapport qui a été approuvé par la soixante-septitme Conférence internationale du Travail,
en Jjuins 1981, aucune obgservation n'la été formulée en ce gul concerne ltapplication par
le Portugal des Conventions No 87 et 151.

71.']Lé délégation du Pertugal pense donc que les observations de 1I, Herdocia Ortega

sont fondées sur une plainte qui a été dépocée auprds du BIT par la Fédération des
syndicats de la fonction publique du Portugal,: qul accuse, notamment, le Gouvernement

de violations de la Convention No 151 de 1'OIT. Cette plalnte qui a été largement
commentée dang la presse, est actuellement en cours dlexamen & 1'0IT (pa procédure -
contradictoire) et, tout en &tant certain du bien-fondé des pos1ulong de son Gouvernement,
I, Martins da Cruz ne souhaite pas s'étendre sur une affaire qui n'a pas encore &té
analysée. De toute fagon, il convicnt'de noter que la Fédération susmentionnde prétend
que le droit de:négocinition collective est reconnu aux travaillewrs de la fonction
publique par le simple fait de la ratification de la Convention No 1)1 Le Gouvernement
portugais rejette ce point de vue pour deux raisons : tout d'abord, rien dans le texte et
dans 1l'esprit de la Counvention No 151 ne fait allusion au droit de négociation collective
pour la fonction publigue, engulte et surtout, la soixante- septleme Conférence inter-
nationale du Travail, en juin 1981 a adopté une autre convention concernant.la promotion
de la négociation collectivn, dont le paragraphe 3 de ltarticle premier stipule expres-
sément que "pour ce qui concerne la fonction publique, des modalités particuliéres
dtapplication de la preuente Convention peuvent &tre fixdes par la législation ou la
pratigque nationale'.

72, Manifestement, 1'0IT vient dtadopter des dispositions en ce qui concerne la fonection

publique, en raison précisément du fait que rien n'était prévu dans la Convention No 151.

La nouvelle Conventiona été adoptiée par 322 voix pour, aves 108 abstertons, La delegation

du Portugal s'est abstenue, et a précisé sa position dans une explication de vote qui
repose principalement sur 1l'ambigulté des termes du paragraphe 3 de l'article 1
susmentionné (soixante-septitme Conférence internationale duTravail, compte rendu

provisoire Mo 30, p. 10 et 11 du texte frangais). Le représentant du Portugal cstime

que cela atteste la bonmne foi du Gouvernement portugals en la matidre et se déclare

perguadé que ces explications satisfairont I, Herdocia Ortega,

s
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Article 23
7%. . Bouziri a demandé si les conditions imposdes par le Portugal en maticre de

dlvorce (trois.ans de mariage pour le divorce .par consentement mutuel; six ans de
separatlon de facto en cas de diverce oonteute) n'étaient pas trop restrictives.

. HMartins da Cruz explique que ce systéme est bien adapté & la situation actuelle

du Portugal, ol le divorce vient d'8tre rendu accessible & 1l'ensemble de la population
(en effet, le divorce était 1mp0931ble au Portugal pour les conjoints mariés devant
1'glise cathollque romaine). Il est évident que la question de .savoir si les. délais
susmentionnés sont trop sévSres suscite des controverses ‘ainsi qu'en témoigne le débat
dv Comité lui-mdme, au cours duquel 1, Ranga a exprimé une opinion d&iffdérente de celle
de M. Bouziri sux la queoblon. : :

T4 In réponse & la question de II, Sadi sur 1'5be minimal requla pour se marler, il
précise que cet fge est de 10 ans-depuis le 25 novewbre 1977. La limite était auparavant
de 14 ans pour 1ep femmes et de 16 ans pour les hommes. '

5. M. uadl a ég alement demande comment la liberté de choisir sa profession, dont
jouissent les deux conjoints, pouvait &tre concilide avec le devoir de collaboration

qui. leur incombait concernant leur responsabilité -commune -en Matiére de vie de famille.
BEn réponse & cette question, 1. lartins Da Cruz exprime 1'avis de sa d&légation sclon
lequel le principe de 1'égalité des conjoints implique qu 'ils soient libres de choisir
leur profession et exclut toute suprématie de la part de 1l'un d'eux., Le droit matrimonial
portugals s! 1nop1re de 1‘1dee que les conjoints sont réciproquement: cqmnlementalre

76. A la t10181eme‘qu stion posée par . Sadi qui a demande si les mob:.fn de dlvorce
etalent les mémes pour les hommes et pour les femmes, il mépond par Itaffirmative.

77w M., Hanga a demandé si les époux devalent obligatoirement adopter l’un des reglmeu
matrimoniaux prévus par la loi. La réponse différe selon les situations Le systéne
de la séparation des biens entre le mari et la femme est rendu oblig at01re ‘dans deux -
cas : soit lorsque le mariage a été contracté sans qu'il y ait eu publication de_bans,
soit lorsque les conjoints étaient Agéds de plus de 80 ans au moment du mariage. Dans
fous lés autres‘cau, les futurs conjoints ont, au moment du mariage, le,choix.entre
plu81eurs régimes matrimoniaux pogsibles. In llabsence d'une décision de Téur part
clest le systeme de la communauté réduite aux acquéts qui s'applique.

78. M. Hanga a également demandé si le juge avait la posgibilité d'intervenir pour
essayer de dissuader les conjoints de divorcer, . Hartins da Cruz répond que la
procédure de divorce, dans le cas d'une demande par consentement mituel comporte deux
tentatives de conciliation dirigées par le juge mais que, dans le cas d'un divorce
contesté, il n'y a qulunec tentative de conciliation. - o

79. IEn réponse a . Lallah, le representant du T ortubal d*t que l'adoption est reconnue
par le droit portugais et doit faire 1'objet d'une décision judiciaire, L'enfant.adopté
est toujours entendu s'il a nlus de 14 ans, I1 existe deux types d'adoption : 1l'adoption
compléte et ll'adoption restreintes Ia premiswe confeére a 1'adopté le statut d'un enfant
membre & part entidre de la famille adoptive, tandis que dans le second cas, l'enfant
adopté conserve tous les droits et obligations & 1'égard de sa famille naturelle.-
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Article 24

80, Repondant a M Bou21r1, M Martlno da Cruz dlt que 1e dr01t portugals contlent des
reglements relatifs & la régularisdtion der naissances. Tl existe egalement des centreo
de planning famlllal qul donnent deq consells gratuits et propagent Iridée"de parenteh
responsable. L - : : A ‘ e

81:' M. Tomuschat et M. Herd001a Ortega ont demandé ouelle @ta;t K} 31tuatlon du
Portugal a l'egard de la ratification du Protocole:facultatif. Le Portugel a effectl—.
vement signé le Protocole facultatif et, en 1978,.le Gouvernement portugais-a soumis
au Parlement une demande de ratification. Quelques mois plus tard, avant gue
1 Assemblee ait pu prendre une décision, le Gouvernement a changé. Selon la loi, le
nouveau Gouvernement est tenu de renouveler sa proposition au Parlement. Clest .ce qui
g 6té Tait en février 1981 et une commission de 1'Assemblée de la Republlquo étudie-
actuellement la question. Malheureusement, la délégation du Portugal n'est pas en.
mesure d'lndlquer au Comlte le temps que prendra cette procedure de ratlflcatlon, ‘mais
e]le espere v1vement que ¢e ne sers, pag long. : ~ : .
‘82, M. TOMUSCHAI M. LALLAH, M, BOUZIRI Sir Vlncent EVANS- et M. PRADO VALLEJO
félicitent 1a delegatlon du Portugql pour ]e manidre dont elle a repondu aux questlons

s du Comlte.

83, WM. TOMUSCHAT, reprenart le point qu'il avait soulevé & propos de la distinction
entre les étrangers et les citoyens dans la Constitution, fait observer que le repré-
sentant de 1'Etat partie a parlé de tendance "maximaliste" dans la Jurisprudence.
Cette réponse n! est ‘peut-&tre pas suffisante. Le Gouvernement portugais pourraitb

peut ~8tre examiner 1l'affaire de plus preés, compte tenu des dispositions du paragraphe 2
de 1'article 2 du Pacte. Si les termes utilisés dans la Constitution sont ambigus, cela
peut nuire & 1'efficacité des garanties constitutionnelles. Il serait par ailleurs..
trés utile d'avoir quelques renseignements écrits sur la. primeuté des conventions
internationales. ‘ o - ‘ ST o

84. M. LALLAE dit .que, puisque le Pacte Falt partle du dr01t 1nterne, 11 est tres
1mportant due le peuple en soit avisé. A-t-on par exemple informé la populatlon que
la délégation portugaise comperaissait actuellement devant le Comité ?.

85. M. BOUZIRI fait observer que, en 1'absence d'une explication de vote, il est
trés dlfflClle d'appre01er la q1gn1floatlor exacte d'un vote lors de réunions inter-
natlonales. ' : -

86. Sir Vincent EVANS, notant que la Constitution portugsise était en cours de-
‘révision, déclare qu'il serait trés utile que le Comité solt informé en temp utile
~de tout amendement ayant quelque rapport avec le Pacte et les questlons posees par
lés membre% du Comité, :

87. ‘M. MARTINS DA CRUZ (Portugal) dit que son gouvernement prendra note: de 1 obser-
vatlon de M. Tomuschat concernant une amélioration possible des termes de la -
Constitution relstifs & 1'égalité des droits entre  citoyens et étrangers. Sa délégation
adressers en outre, d&s que possible, au Comité des renseignements sur la mise en
oceuvre du Pacte.
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88, I1 tient & rassurer pleinement M. Lallah sur le fait que la presse portugaise
a amplement traité de la comparution de la délégation portugsise devant le Comité.
Stagissant de 1'observation de M. Bouziri sur 1'explication de vote, les délégations
portugaises ont pour habitude de donner des explications de vote lorsqu'il s'agit

de problémes particuliérement délicats.

89. M. Martins da Cruz regrette de ne pouvoir fournir plus de renseignements sur la
révision de la Constitution. Mais une commission parlementaire étudie sctuellement
quatre projets présentés par différente partis politigues. La délégation du Portugal
espére que toutes les observations faites par les membres du Comité seront prises

en considération dans la procédure de révision.

90. M, PRADO VALLEJO propose gque les réponses de la délégation du Portugal aux
gquestions posées par les membres soient reproduites intégralement.

9l. Le PRESIDENT dit qu'il suffit que le compte rendu analytique en donne le texte
complet. I1 félicite le Gouvernement poriugsis d'avoir répondu de maniére aussi
efficace aux questions du Comité et d'avoir envoyé des fonctionnaires hautement
compétents de différents départements pour le représenter sux séances du Comité. Il
eut été difficile pour une seule personne de répondre de maniére asussi compléte.

La séance est suspendue & 17 h 25; elle est reprise & 17 h 35.

92, Le PRESIDENT dit que d'apreés les renseignements dont il dispose, il n'est pas
certain que le Gouvernement de la Guinée soit représenté & la session actuelle du
Comité. Clest pourquoi il suggeére que le Comité adopte un horaire souple pour la semaihe
suivante, afin qu'un représentant de ce pays puisse éventuellement se présenter.

93. I1 en est aingi décidé,

94 . Le PRESIDENT dit que le débat relatif au rapport supplémentaire de la Norvege
aurs lieu le mardi suivant, étant entendu que dés que l'on parviendra & une conclusion
concernant la périodicité des rapports, la Norvege devra 8tre traitée exactement de la
méme maniére que d'autres pays qui ont soumis des rapports supplémentaires & 1'examen
du Comité¥,

95, M. GRAEFRATH dit qu'il n'a aucune objection & la décision du Président concernant
la Norvege, mais fait observer que cela constibtue un écart par rapport au consensus
adopté par le Comité & sa onziéme session.

96. Le PRESIDENT répond que sa décision se fonde sur la dernidre phrase du paragraphe
g) du consensus, et que la Norvige est mise exactement au méme rang que d'autres pays
qui ont soumis des rapports supplémentaires & 1'examen du Comité.

La séance est levée & 17 h 40.




