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l. | nt r oducci 6n

1. Desde hace varios afios | as caracteristicas de las corrientes de
ref ugi ados han veni do canbi ando en el mundo. Las corrientes contenporaneas
se caracterizan por la huida de la guerra o |las viol aciones de | os derechos
hunmanos, que suel en equival er a actos de persecuci é6n. E objetivo de al gunos
conflictos civiles es preci sanente expul sar por |a fuerza a determ nadas
pobl aci ones. Ese tipo de violencia, que ha afectado a varias regi ones en

el decenio de 1990, ha suscitado ciertos dilemas especificos en |o que se
refiere a la protecci6n de | os refugi ados. HE papel tradicional de

Est ado-naci 6n en |l a guerra, cono en | a persecuci 6n, se conparte cada vez nas
con facciones armadas, bandas crimnales e incluso fuerzas privadas. En |os
consi gui entes despl azam entos en masa hay civiles, conbatientes y personas
que han coneti do actos de genocidio o han sido conplices en ellos.

La conuni dad internacional no ha sido capaz de individualizar, aunque haya
pasado tienpo, a quienes no tienen derecho a |la protecci én internacional y
cuya presencia y actos pueden incitar a nuevos actos de violencia. Esas son
al gunas de |l as conpl ejas circunstancias que han contribuido a | as fuertes
presi ones que han debi do soportar el asilo y el derecho internaci onal

2. Las personas que temen por su vida o libertad suelen huir junto con | os
que escapan de |la pobreza y la afliccién. La heterogeneidad de |as
corrientes no es un fenémeno nuevo ni se limta a |l as situaci ones de guerra o
conflicto civil, pero conplica |a tarea de garantizar |a proteccion

* H presente documento se presentd a la tercera sesién del Comté
Per manente, cel ebrada del 24 al 26 de junio de 1997, con |la signatura
EC/ 47/ SC/ CRP. 26.
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i nternaci onal, especi al nente cuando |as corrientes son masivas. Aun en e
caso de despl azam entos de pobl aci 6n en pequefia escal a, el hecho de que no

se haga una distincién entre | as personas que necesitan proteccién y otras
personas, entre ellas delincuentes fugitivos, puede crear un clina

ant agoni co, poco propicio para la proteccidn. Los esfuerzos del ACNUR tienen
por finalidad fortal ecer | os conprom sos internacional es en el sentido de
reci bir refugi ados y encontrar sol uciones y, conb parte de esos esfuerzos,
garantizar |a aplicaci 6n adecuada de | as cl dusul as de excl usi 6n y de cesaci 6n
de | os instrunentos internacional es sobre refugi ados. Tanbi én ha aunent ado
el interés por el reasentaniento cono instrunento fundanental de la

prot ecci 6n y sol uci 6n dur ader a.

3. Hace 30 afios que se universalizé, nmediante el Protocolo de 1967, el

régi nen de protecci 6n de | os refugi ados elimnando |as |imtaciones
geograficas y tenporal es existentes, y que en |la Declaraci én sobre el Asilo
Territorial se intentd dar un contenido més concreto al derecho de toda
persona, en caso de persecuci 6n, a buscar asilo y a disfrutar de él en otros
pai ses. En estos 30 aflos se ha establ ecido en | os instrunentos
internacionales y en la préactica de | os Estados que una gran variedad de
personas tienen derecho a | a protecci6n internacional, por notivos que suel en
super ponerse, cono |os conflictos, acontecimentos que perturban gravenente
el orden publico y violaciones graves de |os derechos humanos. Sin enbar go,
a pesar de varios aconteci mentos positivos, |as posibilidades de obtener
prot ecci 6n internacional se siguen reduciendo en | a nedida en que | os
refugiados y los solicitantes de asilo se ven enfrentados con el cierre de
las fronteras, la violencia armada, |a prohibicién de desenbarcar, la

expul sion y las restricciones |egal es, asi cono el retorno prenaturo a un
nmedi o i nseguro

4. Cono en afos anteriores, los refugiados y |os solicitantes de asilo han
segui do encontrando refugi o en muchas partes del nmundo. La nayoria de |os
Est ados Partes en | os instrumentos internacional es de protecci én de | os
ref ugi ados han respetado el espirituy la letra de esos tratados brindando
protecci 6n internacional a |as personas que no pueden 0 no qui eren regresar a
sus hogares por tenor a perder la vida o la libertad. Varios Estados tanbién
atendi eron | as necesi dades de protecci 6n de refugi ados ai sl ados of reci endo
gener osas oportuni dades de reasentaniento. La observancia general por |os
Estados -sean o0 no partes en instrunentos internacional es- de |0os principios
fundanent al es de protecci 6n, asi cono | a buena relaci 6n de trabajo que

el ACNUR ha nantenido el Ultino afio con | a nmayoria de | os Estados, ponen de
nmani fiesto | a solidez del réginen internacional de protecci 6n de |os
refugiados. En el Ultino afio tres Estados se adhirieron a |a Convenci 6n

de 1951 o al Protocolo de 1967, con | o que el namero de Estados Partes en uno
de esos instrunentos o en anbos se elevd a 134. (Qros tres Estados se
adhirieron a | os instrunmentos internaci onal es de prevenci é6n y reducci 6n de

la apatridia. Sin enbargo, cuando se violaron esos instrumentos, en nuchos
casos dichas viol aci ones provocaron graves probl emas de protecci 6n de |os
refugi ados o los solicitantes de asilo y nmenoscabaron el narco de |la
protecci 6n internacional, que se sustenta en |la nanifiesta adhesi 6n de

| os Estados.
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5. Los acontecinmentos del dltinm afio han denostrado una vez mas que | a
concesi 6n del asil o puede inponer una carga excesiva a determ nados pai ses,
cono se afirnma en el preanbulo de | a Convenci 6n de 1951. Varios de |os
actual es casos de refugi ados ponen de manifiesto esa carga, asi cono la falta
de alternativas satisfactorias al asilo. Esas situaci ones denuestran

pat ent emente que es necesari o que | a conuni dad internacional preste una
atenci 6n y un apoyo sostenido a | os Estados que acogen refugi ados.

6. Este apoyo debera tanbi én ir vinculado a un nayor apoyo internacional a
la institucidn del asilo y a |a blusqueda de sol uci ones para que la Alta
Com si onada pueda ej ercer su nandato de protecci 6n consi stente en garanti zar

| os derechos fundanmental es de | os refugiados, los solicitantes de asilo y
otras personas necesitadas de protecci 6n internacional; desenpefiar una
funci 6n supervisora y nornmativa en | a el aboraci 6n del derecho internaci ona

de | os refugi ados; y encontrar soluciones justas y sostenibles y contribuir a
ponerlas en practica. En cuanto a | os Estados de asilo, el Comté E ecutivo
del Prograna del A to Com sionado ha expresado frecuentenente su preocupaci 6n
por |as consecuenci as de |a presencia de grandes pobl aci ones de refugi ados
para | os paises de asilo, especial mente |os paises en desarrollo con recursos
limtados, y ha alentado a otros Estados a incorporar |as necesidades de | os
refugi ados y los repatriados cono conponente de sus progranas bilaterales y
mul tilateral es de desarrollo. No cabe duda de que |a insuficiente atencién
prestada a | as consecuenci as econdm cas, sociales y anbientales de |a
recepci 6n de un gran nunero de refugi ados ha sido un factor que ha di suadi do
a | os Estados de seguir concedi endo asil o generosanente.

7. En el dltinmo afio ha habi do nuchos casos de devol uci én y graves

vi ol aci ones de | os derechos de | os refugi ados. Al gunos refugiados y
solicitantes de asilo han sido expul sados, en ocasiones incluso después de
aceptarse su reasentamento en terceros paises; otros han sido rechazados en
la frontera; a otros, que se encontraban en alta mar, se |es ha prohibido
desenbarcar y otros, por Ultino, han sido repatriados de otras fornmas contra
su voluntad, por las armas o en virtud de acuerdos bilateral es entre Estados.
El resultado ha sido que |los refugiados y |los solicitantes de asilo han
guedado expuestos a graves peligros y en al gunos casos hasta su vida se ha
vi sto anenazada. Honbres, nujeres y niflos que trataban de escapar de su pais
o de volver a él han sido asesinados en el acto, secuestrados o sonetidos a
actos de violencia sexual. La seguridad fisica de los solicitantes de asilo
y los refugi ados tanbi én se ve gravenente amenazada cuando cruzan fronteras
senbradas de minas anti personal, se enbarcan para hacer viajes traicioneros
en el mar, se topan con bandol eros o se encuentran atrapados en una guerra.
En los Ultinos nmeses se han tenido que trasladar por |a fuerza canpanentos y
asent am ent os de refugi ados, asi cono repatriados y despl azados i nternos.
Durant e esas operaci ones de trasl ado se han coneti do graves vi ol aci ones de

| os derechos humanos y | os canpanentos y asentam entos han sido arrasados

en ataques organi zados. En al gunos casos se ha negado a | os refugi ados

al i rent os béasi cos y atenci 6n nédi ca. Las nujeres siguen enfrentandose con
pel i gros especiales y se siguen violando | os derechos de | os nifios, que son
reclutados o victimas de ataques mlitares, incluso en | os canpanentos de

r ef ugi ados.
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8. Especi al mente en la regi 6n de | os Grandes Lagos de Africa central,
solicitantes de asil o, refugi ados, repatriados, apatridas, despl azados

i nternos y pobl aci ones vul nerabl es se han visto privados de proteccién de
nodo grave y alarnmante, a nenudo masivanente. La constante denegaci 6n de
acceso a | os canpanentos, la falta de | a necesaria cooperaci é6n por parte de
las autoridades locales y la falta de apoyo politico pusieron gravenente en
peligro |l a salud y seguridad de | os refugi ados e inpidieron que se
identificara a | as personas necesitadas de protecci én para separarlas de |as
demas. En la ex Yugoslavia la intimdaci6n de |los repatriados, |as disputas
transitorias sobre | a propiedad o | a ocupaci 6n de tierras y bienes raices,

| as di sputas sobre nacionalidad o | os retornos sunari os pueden anenazar |a
fragil estabilidad politica y social.

9. A pesar de esas graves dificul tades operacional es, cabe sefal ar una serie
de acontecimentos positivos en el contexto juridico internacional. En |os
anbi t os naci onal, regional e internacional |os 6rganos judicial es que conocen
de | os casos de derechos hunmanos si gui eron el aborando el narco juridico de
protecci 6n de | os refugi ados, delimtando nejor el alcance de |as

obl i gaciones respecto de los solicitantes de asilo y enriqueci endo el
conteni do del principio de no devol uci én, incluso en relacién con |as
personas que corren un riesgo considerable de ser torturadas. Los tribunales
naci onal es e internaci onal es reconoci eron en nayor mnedi da | as formas
especificas de persecuci 6n que sufren las nujeres, cono la violacién, la

vi ol encia sexual y otros tratos inhumanos o degradant es.

10. Sin enbargo, en al gunos paises se reglanmenté nmas estrictamente el derecho
de asiloy se limtd |la definicidn del refugi ado nedi ante instrunentos

| egislativos y decisiones judiciales. A gunas autoridades decidieron [imtar
| a definicién del refugiado en | 0o que respecta a | a persecuci 6n por parte de
agentes no estatal es o de denuncias de violaci 6n de | os derechos de |la mjer
e interpretando | as cl ausul as de excl usi 6n de manera excesi vanente anpli a.
Medi ant e esas nedidas se privé a un nmayor numero de personas que necesitaban
protecci 6n internacional de |a protecci 6n que se proporciona a | os refugi ados
e incluso de la posibilidad de utilizar |os procedimentos para |a

det erm naci 6n de | a condici 6n de refugi ado, anpliando asi |a brecha existente
entre las obligaciones estatutarias del ACNUR Y | a necesaria cooperaci 6n de

| os Estados. Se suprim 6 el apoyo naterial a algunos solicitantes de asiloy
se anpli 6 la detenci 6n preceptiva de los solicitantes de asil o, exacerbandose
asi las dificultades de esas personas. La detencio6n generalizada y a nmenudo
prol ongada de solicitantes de asilo y apatridas siguié siendo un notivo de
preocupaci 6n particularnente grave para el ACNUR Se instauraron
procedi m entos de repatriaci 6n i nmedi ata para | as personas a |as que, segun
se habia determ nado nedi ante un necani sno expeditivo, no se aplicaba |a
definicion del refugiado. En al gunos paises |os procedi m entos
adnministrativos para la tramtacién de |as solicitudes de asilo ya no
conllevan | as debidas garantias juridicas y con | a expansi én de |o0s regi nenes
de visado, las sanciones inpuestas a | os transportistas y |las inspecciones en
| os aeropuertos extranjeros se ha elimnado hasta |a posibilidad de entrada
de una serie de personas que pueden necesitar proteccion internacional.
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11. Los esfuerzos para reducir la inmgraci6n ilegal suelen incluir nedidas
que no prevén | a adecuada exenci 6n de | os que buscan asilo. No cabe duda de
qgque nuchas de esas nedi das estan destinadas a | os que abusan manifiestanente
del sistena, pero sus efectos suel en ser indiscrimnados. La consecuencia de
esas nedidas es, en la practica, que se niega a los refugi ados y |os
solicitantes de asilo | os derechos y | a protecci 6n de que deberian disfrutar,
y, enlo juridico e institucional, que se reduce el efecto real del narco de
prot ecci 6n de | os refugi ados.

Il. Asilo, admsién y no devol uci 6n

12. Para muchos nmillones de personas el asilo es una consecuencia necesaria
del ejercicio de sus derechos fundanentales. H articulo 14 de la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos reconoce que, en caso de

per secuci 6n, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él
en cual quier pais. E propio concepto del asilo ha canbiado y se ha
desarroll ado con el tienpo. Adenés, hay diferencias entre el alcance que
tiene en las normas internacionales y en al gunas | egi sl aci ones naci onal es.
En sentido anplio se lo utiliza para describir la protecci 6n que brinda un
Estado, en su territorio y en ejercicio de su soberania, a |as personas que
necesitan protecci 6n internacional, e incluye el acceso a | a seguridad.

Si bien conceder el asilo a determ nada persona es prerrogativa del Estado
los solicitantes de asilo tienen al menos derecho a obtener refugio
provisional o a que su solicitud se tramte cono prinmer paso para hacer
efectivo el derecho a solicitar asilo en otro pais y a disfrutar de él.
Para | os refugiados |la adnmsién y el asilo son requisitos para ejercer sus
derechos y |ibertades fundanental es, negados o viol ados en otro pais.

13. En los casos en que pernite que el refugiado se convierta en parte de una
nueva conuni dad nmediante la integraci6n o el reasentamento local, el asilo
constituye una sol uci 6n duradera. Quando se | o prorroga por un periodo

det er m nado, entrafia el beneficio de |a seguridad y el no retorno a una
situaci 6n de peligro, el respeto de | os derechos humanos y | a determ naci 6n
de una sol uci 6n duradera. |Intrinseca al asilo es la prohibicién -en | as
convenci ones internacionales y el derecho internaci onal consuetudinario- del
retorno de un refugi ado a situaci ones que pongan en peligro su vida o
libertad. Cono ha sefial ado el Comté Ej ecutivo, una nedida por |a que se
obligue a un refugiado a retornar a un pais o se lo envie a un pais en que
tenga notivos para temer ser perseguido constituye una grave viol aci 6n de
ese principio, que no admte excepciones.

14. H mandato del Alto Com sionado incluye |a responsabilidad de pronover

| a adm si 6n de refugiados en los territorios de | os Estados. Le preocupa

al ACNUR que se niegue |la adm si6n, cono paso fundanental para conceder |la
proteccién inicial, a los refugiados y los solicitantes de asil o,

especi al rente nediante el cierre de las fronteras, el rechazo en la frontera,

| a prohibicidén de desenbarcar y la aplicacion de | os procedi mentos no

i npugnabl es del "tercer pais seguro" 2, Inpedir que los solicitantes de asilo
accedan a |l a seguridad o puedan utilizar determ nados procedi m entos

constituye una denegaci 6n de sus derechos fundanental es y puede equivaler a

Il a devol uci 6n, en violaci 6n del derecho internacional. En diversas
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concl usi ones del Comté Ejecutivo se insta a | os Estados a que adopten una
actitud positiva respecto a la admsién y al asilo (Ilanado, en este
contexto, prinmer asilo, asilo tenporal o refugio provisional). Por ejenplo
el Comté E ecutivo ha reconocido que |a seguridad e integridad fisica de |os
ref ugi ados depende del respeto de | os principios fundanental es de proteccién
y ha instado a | os Estados a que sigan admtiendo y recibi endo refugi ados,
mentras se determna su estatuto y se encuentra una sol uci 6n apropi ada a su
situaci 6n; a que otorguen al nenos refugio provisional a los solicitantes de
asilo en | os casos de afluencia en gran escala, sin discrimnacioén; a que no
rechacen a los solicitantes de asilo en la frontera y a que observen e
principio juridico de no devol uci 6n en todas |as situaci ones de afluencia en
gran escala. En |os casos en que se aplican medi das para desal entar el abuso
de | os procedi mentos de asilo, el Comté Eecutivo ha hecho hincapi € en que
esas nedi das no deben nenoscabar | os principios fundanental es de protecci6n
incluida la instituci6n del asilo.

15. En el anbito regional |os Estados tanbi én han reconoci do | a necesi dad de
un criterio liberal para la adm sién con fines de asilo. En |la Convenci 6n

de 1969 de |a Organi zaci 6n de la Unidad Africana (QUA) se pide a | os Estados
m enbr os que hagan "todo o que esté a su alcance... para recibir a los

ref ugi ados" y garantizar su asentamento. En |a Convenci 6n, asi cono en | os
Princi pi os de Bangkok adoptados en 1966 por el Conmité Consultivo Juridico

Asi atico-Africano y en | a Decl araci 6n de Cartagena de 1984, se prohibe el
rechazo en la frontera. En la Convencidn y |os Principios de Bangkok se
prevé |a residencia tenporal o el asilo provisional, respectivanente, en

| os casos en que no pueda otorgarse asilo a nas |argo plazo

16. E principio de reparticion de la carga es sunanente pertinente a este
respecto y el Comté Ejecutivo ha instado a | os Estados a que adopten nedi das
para garantizar que |la carga de | os paises de priner asilo se distribuya
equitativanente. Es preciso prestar apoyo material y de otra indole a |los
pai ses mas afectados y que | os Estados se conpronetan a nantener abiertas |as
fronteras a los solicitantes de asilo y a respetar el principio de no
devoluci6n. E Comté Eecutivo ha instado a | os gobi ernos a que atiendan
enpefiosanent e | as necesi dades de reasentanmi ento de | os refugi ados con ese
anino. Las nedidas por las que se limta la posibilidad de obtener asilo en
cual qui er pais o grupo de paises transfieren inevitablenente |a carga a otros
Est ados, i nponi éndol es una obl i gaci 6n nas onerosa. Los anteriores debates
cel ebrados en este foro sobre criterios anplios y solidaridad internaciona
han puesto de manifiesto el efecto de conplicacién e incluso de destrucci én
que tienen | as nmedidas restrictivas en materia de protecci 6n de | os
ref ugi ados adopt adas unil ateral nente, por | o que debe reconocerse -cono

el emento de la reparticion internacional de |a carga- que se precisa un
fortalecimento general del derecho y la préactica internacional es en nateria
de asilo, adm sién y no devol uci én.

17. Es fundanental que |as personas que necesitan proteccién internaci ona
sean admtidas e identificadas. Tanbi én debe protegérselas contra | a
devol uci 6n, por ejenplo, a un lugar en que corran grave ri esgo de ser
torturadas. Michos Estados han | ogrado poner en practica procedi mentos
conpar ati vanente rapidos en los |ugares de entrada, que garantizan una
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eval uaci 6n justa y conpetente de | a necesi dad de protecci én internacional.

E ACNUR alienta a | os Estados a que, al el aborar esos procedi m entos,
garanticen | os derechos de | as personas nedi ante | as debi das sal vaguar di as
juridicas. E ACNUR sefiala a | a atenci6n de | a conuni dad internacional |as
vi ol aci ones particul arnente graves, poniendo de relieve que en al gunas
circunstancias la falta de protecci én de | os derechos de | os refugi ados, |os
solicitantes de asilo y | os apatridas pueden suscitar problenas en |as
esferas de la paz y | a seguridad internacional es. Deben estudiarse todas |as
posi bi | i dades de intensificar el dialogo entre el ACNURY |os Estados sobre

| os nedi os para reforzar |os principios fundanental es de proteccion.

1. Sequridad de los refugiados y caracter civil
de | os canpanent os de refuqgi ados

18. Las nornas de derechos hunanos obligan a | os Estados a velar por la
seguridad fisica de todas |as personas que se encuentran bajo su
jurisdiccién; y todos |os refugi ados, dondequi era que se encuentren, tienen
derecho a que se respete |a seguridad de su persona. Conb se reconoce desde
hace ya mucho tienpo, la protecci 6n de |os refugiados corre grave peligro
cuando se atenta contra el caracter pacifico del asilo, sea con ataques
arnmados a | os canpanentos y asentam entos de refugi ados o por su
mlitarizacion. Si bien ni el Convenio de 1951 ni el mandato del ACNUR

di sponen especificanmente que | os refugi ados no participaran en activi dades
arnmadas, se ha entendi do sienpre que se trataba de un punto de partida
esencial para el caracter no politicoy humanitario de |a | abor del Alto
Com si onado. Con posterioridad, este aspecto se hizo nas explicito nediante
| a Convenci 6n de la QUA y las diversas concl usiones del Comté Ejecutivo y
resol uci ones de | a Asanbl ea CGeneral .

19. La explotaci 6n de |a situaci 6n de | os refugi ados por el ementos que
intentan utilizar |os paises de asilo conb bases para sus activi dades
politicas y nilitares no es algo nuevo. En |os decenios de 1970 y 1980,

al gunos grupos de exiliados en el Querno de Africa, Africa meridional, Asia
nmeridional y sudoriental y América Central despl egaron actividades nilitares
contra sus paises de origen, en |a nayoria de | os casos con el apoyo de otros
Est ados i nteresados. Dicho apoyo puede servir para explicar la falta de una
condena i nternaci onal sistenatica de este fen6neno. La tendencia se repitio
en el decenio de 1990 en la regi 6n de | os G-andes Lagos del Africa central,
donde se regi straban activi dades de entrenamento y apoyo nilitar en forma
paral el a a | os esfuerzos internaci onal es en favor de | as pobl aci ones civiles
vul nerabl es. Las necesi dades urgentes de | as pobl aci ones predom nant enent e
civiles y el caracter clandestino de la mlitarizaci 6n garantizaban el
nmant eni mento de | as activi dades hunmanitarias y ningun Estado asunia | a
responsabil i dad de desarmar a | os el ementos armados o excluir y separar a

| os sospechosos de genocidio. Contrarianmente a | o que establ ecen | as normas
i nt er naci onal es acordadas, y agravando aln mas |a situaci 6n, al gunos
canpanent os estaban situados en | as cercanias de determ nadas zonas
fronterizas probl ematicas. La no aplicaci6n de |as normas internaci onal es
que i nponen el respeto del caréacter civil de | os canpanentos y |as
pobl aci ones protegi das sin duda ayudé a que las corrientes de refugi ados se
perci bi eran cono una anenaza para | a estabilidad nacional y regional y
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debilit6 marcadamente | os esfuerzos por encontrar sol uciones. Desde el punto
de vista del derecho internacional y |las actividades del ACNUR |a situaci6n
de | os canpanentos mlitarizados hace necesari o un conjunto especifico de
respuestas 3.

20. En el pasado, el Comté E ecutivo ha reflexionado a fondo sobre |a
del i cada cuestién de la mlitarizaci én de |os canpanentos y asentam entos de
refugi ados. En su fundanental Conclusion N 48 sobre Ataques Mlitares y
Armados contra | os Canpanentos y | as Zonas de Asentam ento de Refugi ados, se
afirnd que | os canpanentos y asentamni entos de refugi ados tenian caracter

excl usivanente civil y humanitario y que |la concesion de asilo o refugio era
un acto pacifico y humanitario que no debia ser calificado de hostil por otro
Estado. E Comté Eecutivo inpartid unas directrices fundanental es para
aunentar |a protecci 6n de | os canpanentos y asentam entos de ref ugi ados,

pi di endo en particular a | os Estados de acogi da que, con |a asistencia de
otros Estados, hicieran todo | o posible por que se nantuvi era el caracter
civil y hunanitario de esos y asentani entos. Tanbién se pidié a | os 6rganos
pertinentes de | as Naciones Uni das que ayudaran a pronover condi ci ones que
garantizaran |la seguridad de | os refugi ados en | os canpanentos y

asentam entos, incluida, en | o posible, |a ubicacio6n de éstos a una distancia
prudente de la frontera del pais de origen. E Conité E ecutivo condend
todos | os actos que representaban una anenaza para | a seguri dad personal de
los refugiados y solicitantes de asilo y tanbi én aquel |l os que pudi eran poner
en peligro la seguridad y estabilidad de | os Estados.

21. La evol uci 6n regi onal del derecho internacional subraya |as obligaci ones
de | os Estados en este sentido. En el Preanbulo de |a Convenci 6n de |a QUA
se reconoce que | os problenas de | os refugi ados son causa de tirantez entre
muchos Estados menbros, y se hace una distincién entre el refugiado que
“"trata de lograr una vida nornal y pacifica" y |a persona que huye de su pais
"con el Unico propdsito de fonentar en él |a subversién desde e

extranjero" “4 En virtud de esta Convenci 6n, |os Estados se conproneten a

i npedir que | os refugi ados establ eci dos en sus respectivos territorios
ataquen a cual qui er Estado menbro de la QUA. En Ane¢rica Latina, se incluyd6
en el Acta de Contadora para la Paz y | a Cooperaci 6n en Centroanéri ca de 1983
el conprom so de | os Estados de establ ecer |as medi das conducentes en | os

pai ses receptores para evitar |a participaci 6n de | os Estados en acti vi dades
que atenten contra el pais de origen, respetando en todo nonmento | os derechos
humanos de | os refugi ados.

22. Estas obligaciones positivas conplenentan el requisito de que todas |as
partes, incluidos |os propios refugi ados, se abstengan de realizar cual quier
actividad que pueda ser contraria al caracter exclusivanente civil y
hunanitari o de | os canpanentos y asentamentos. E Comté Eecutivo ha
alentado a | os Estados a que intensifiquen sus esfuerzos por proteger |os
derechos de | os refugi ados e inpedir que sean bl anco de ataques ar nados.

El abandono de estos princi pi os basicos sin lugar a dudas socava el propio
caracter pacifico de la concesion del asilo, convirtiéndolo no en un acto de
sol i daridad internacional sino en una posible amenaza para el pais de origen
el pais de refugio y |los propios refugi ados. Asimsno, segun su Estatuto,
la | abor del ACNUR tendr& un caracter humanitario y social y totalnente

apol itico. La cooperaci6n de |os Estados y otros agentes es indi spensabl e
para | ograrl o.
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23. La profunda preocupaci 6n del ACNUR al respecto no se limta a las
consecuenci as que esta cuesti on pueda tener para | a seguridad de |os

refugi ados o la vigencia del derecho internacional. Las poblaciones
mlitarizadas en el exilio, en particular las que | o estan en gran escal a,
pueden trasladar |os conflictos internos al otro lado de la frontera

nmant eni éndol os y exacer bandol os y creando nuevos focos de violencia en otros
Estados. Si | a conunidad internacional adopta una actitud pasiva, incluso
aunque se haga caso om so de | as nornas basicas del asilo en rmuy poco tienpo
di chos focos pueden resultar inposibles de controlar.

24. Resulta evidente que |a conuni dad internaci onal puede hacer adn mas para
garantizar la seguridad de | os refugiados y los solicitantes de asilo.

Lo esencial es situar |os canpanentos de refugi ados | ejos de |as zonas
fronterizas probl enéti cas. Tanbi én se necesita una vi gorosa acci 6n

i nternacional para inpedir |os ataques a | os canpanment os o0 asent am ent os de
ref ugi ados. Es nenester una mayor decision para obligar a | os responsabl es
de delitos graves conb |la matanza de civiles no arnmados a rendir cuentas ante
tribunal es penal es internacionales. En |os canpanentos, |a aplicaci 6n de |as
normas i nternacional es vigentes para |la protecci 6n de | os derechos basicos a
nenudo no deja de ser tedrica, en particular en | o que respecta a |l as mijeres
y los nifios. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que anpara a todos

| os ni ios que se encuentren bajo |la jurisdiccion del Estado y que ha sido
firmada por 190 paises, tiene que ver tanbi én con la proteccién y la

asi stencia a | os nifios refugiados. Es urgente que su aplicaci é6n sea nas
eficaz.

25. Para no debilitar la institucion del asilo, al brindar su apoyo a |os
progranmas de asistencia a | os refugi ados | os Estados deben esforzarse mas por
hacer y mantener una diferenciaci6n clara entre | os exiliados que se dedican
a actividades armadas y | os denés. En muchas circunstancias | a necesaria
supervision y verificaci 6n internacional puede estar a cargo de | os

trabaj adores de | a asistencia cono parte de su presencia habitual .

El desarne de los el enentos arnados y |la separacion de los mlitares de |la
pobl aci 6n en general nornal nente exigira una conpetencia profesional en e
anbito mlitar o de seguridad, sienpre que |las dos categorias de pobl aci 6n
sean diferenciables, y sienpre que sea real mente posible realizar dicha
operaci 6n. La participaci 6n del ACNUR i ncl uso en canpanent os parci al mente
mlitarizados puede poner en peligro el caracter apolitico de |a organizaci én
y el fundanento humanitario de su funcion. Si no puede verificarse el
caracter civil de un canpanento y quedan aun elenmentos nilitares, puede ser
necesari o que el ACNUR reconsi dere su actividad en él, ya que no puede
prestarse protecci 6n internaci onal en dichas circunstancias.

I V. Acceso del ACNUR a | as personas gque necesitan proteccidn

26. Uno de los elenmentos clave de la institucidn del asilo es el acceso
irrestricto, rapido y en condiciones de seguridad del ACNUR a | as personas
de que se ocupa, durante |as situaciones de huida, asilo, repatriacion
despl azam ento interno u otras situaci ones de vul nerabilidad. Negar dicho
acceso pone en peligro |la protecci 6n de | os refugi ados 5, que, a su vez,
tienen derecho a ponerse en contacto con el ACNUR La protecci én
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i nternacional, en particular en el marco del asilo, exige que se supervise |la
seguridad de |l os refugiados y solicitantes de asilo y se respete su derecho a
mant enerse en contacto con el ACNUR Las actividades de asistencia y de
socorro tanbi én exi gen dicho acceso para eval uar | as necesi dades humanitari as
y velar por |a debida utilizacidon de |os recursos, de manera conpatible con

| as necesi dades de protecci6n, en particular respecto de las nujeres y |os

ni ios. E Comté E ecutivo ha pedido a | os Estados que den al ACNUR y denaés
or gani zaci ones conpetentes un acceso rdpido e irrestricto a | os refugi ados

y solicitantes de asilo, en nunerosos contextos, que van desde |os
procedi m entos para | a determi naci 6n del estatuto de refugi ado hasta
garantizar el caracter civil de | os canpanentos y asentani entos de

ref ugi ados °.

27. En al gunas situaci ones recientes, conmo por ejenplo |as registradas en

el Zaire oriental, se ha negado al ACNUR el acceso a los refugiados y |a
autorizaci 6n para proporcionarles alinmentos esenciales y otro tipo de

asi stencia, supervisar su bienestar o evacuar a |as personas necesitadas.

Si bien en el pasado se ha inpedido el acceso con frecuencia, |os actuales
acuerdos que permten la presencia y |a supervision internaci onal es, en
particular en | os paises de origen y en las zonas |lindantes a | os conflictos,
son sumanente fréagiles, tanto por falta de cooperaci 6n de | as autori dades
cono por razones de seguridad. E aurmento de |as operaciones de |os

or gani snos humani tari os en situaci ones de conflicto ha suscitado nuevas
preocupaci ones en materia de seguridad, ya que sus col aboradores son victimas
de la msma anarquia general, delincuencia y mnas terrestres que anenazan a
| a pobl aci 6n | ocal .

28. El asesinato de trabajadores hunanitari os en Bosnia y Herzegovi na
Burundi, Chechenia (Federaci 6n de Rusia) y Rwanda, ha puesto de manifiesto
en qué grado | as organi zaci ones humani tarias que trabajan en anbi entes

anar qui cos estéan expuestas al peligro que representan diversos agentes
estatales y no estatales. Estos tréagi cos aconteci mentos han inpedi do
realizar actividades de protecci én y socorro y han socavado | a pronoci 6n de
sol uciones, para | o cual suele ser esencial |a supervision. Ya no basta que
el acceso internacional sea irrestricto; tanbi én es necesari o que se inponga
l a obligacion positiva de garantizar el acceso sin obstéculos y en
condi ci ones de seguridad. E Conité F ecutivo quiza consi dere conveniente
subrayar esta obligaci 6n, asi cono brindar apoyo a su cunplinento
dondequi era que surjan obst acul os.

29. Aunque es nucho | o que han hecho | os propi os organi snos por mejorar en
la préactica |a seguridad del personal que trabaja en el terreno, el derecho
i nternaci onal aplicabl e sigue siendo deficiente. La Convencién sobre |a
Seguridad del Personal de |as Naciones Unidas y el Personal Asociado no esta
aln en vigor ni anpara cono es debido al personal humanitario. Es nenester
trabaj ar con nas ahinco para lograr garantias de seguridad y |as

correspondi entes nedi das practicas para el ACNUR y otras organi zaci ones

i nteresadas, asi cono establ ecer |as correspondi entes obligaci ones

convenci onal es. En este contexto, se considera positivo que |a Com sion de
Derecho Internaci onal haya incluido |os delitos contra el personal de
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| as Naci ones Unidas y el personal asociado en el proyecto de c6di go de
crimenes contra la paz y la seguridad de |a hunmani dad.

V. Respet o del derecho interno

30. La Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre el Asilo Territorial dispone
que | os Estados que concedan asilo no permtiran que |as personas que hayan
reci bido asilo se dediquen a actividades contrarias a | os propoésitos y

princi pios de | as Naciones Unidas. |Ilustra el hecho de que el asilo reconoce
derechos e inpone obligaciones a |l os Estados y |as personas, creando un narco
en el cual éstas pueden sentirse seguras y se evitan las fricciones indebidas
entre | os Estados. Conb parte de este marco, |a Convenci 6n de 1951 reconoce
que | os refugi ados deben acatar las |eyes del pais, y el ACNUR conparte |la
preocupaci 6n de | os gobi ernos respecto de | as consecuenci as que acarrea e
hecho de que | os refugiados no | o hagan.

31. Pueden surgir graves probl emas cuando | os refugiados y |os solicitantes
de asilo violan las leyes del pais o no respetan |as nornas de seguridad

naci onal es. La seguridad | ocal puede verse afectada, asi cono |a disposicién
general a acoger a los solicitantes de asilo. Estas consecuencias, a Ssu vez,
pueden poner en peligro | a concesi 6n del asilo. Reconociendo esta situacién,
I a Convenci 6n de 1951 y otros instrunentos internacionales en el anbito de

| os refugi ados prevén diversas nedi das cuando | os delitos son especial nente
graves, representan una anmenaza para |a seguridad nacional o ponen en peligro
a la conunidad del pais de refugio. N nguno de los instrunentos en el anbito
de | os refugi ados brinda proteccién, inmunidad o exoneraci én al guna a | os
ref ugi ados que conetan actos ilicitos.

32. E marco de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados indica que
éstos deben ser sonetidos a la justicia siguiendo | os cauces normal es y
respet ando pl enanente sus derechos, incluido el derecho de no devol uci 6n

Las cl dusul as de excl usi 6n no se han previsto para hacer frente a | as

vi ol aci ones de las | eyes del pais de recepci én ni son adecuadas en di chos
casos, ya que se refieren a delitos de gravedad internacional considerable,
cono los crinenes de guerra y los crinenes de | esa hunani dad, asi conp a
delitos no politicos de caréacter grave conetidos antes de la |l egada al pais.
La obligaci 6n de hacer cunplir las |leyes del pais e inpedir que |os
solicitantes de asilo y | os refugi ados se dedi quen a activi dades contrari as

a los propésitos y principios de | as Naci ones Unidas incunbe al Estado de
acogi da, que debe velar por que |os refugi ados que se encuentren en su
territorio respeten sus leyes y las obligaciones internacionales. E respeto
de estos principios, nmediante | a aplicaci 6n de |os instrunentos

i nternaci onal es pertinentes y su aplicaci 6n efectiva en el nivel nacional,
tanbi én contribuye a | a aceptaci on y protecci 6n de la instituci én del asilo.
En al gunos casos, |as autoridades nacional es o | os propios refugi ados pueden
no entender correctanente |as obligaciones de |os refugiados, y el pais
tanbi én puede carecer de |a capaci dad necesari a para hacer cunplir sus |eyes.

33. La Convenci 6n de | a QUA di spone que un Estado que tropiece con
di ficul tades, por cual quier notivo, para seguir concedi endo el derecho de
asilo a los refugi ados, puede hacer un |lamamento a otro Estado para que |e
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"alivie la carga". En la Convenci 6n de 1951 tanbi én se prevé que | os
ref ugi ados expul sados de un pais por razones de seguridad nacional y de orden
publi co deben contar con facilidades para gestionar su adm sio6n | egal en

otro pais.

34. El ACNUR apoya deci di danente el derecho de | os Estados en esta esfera y
si gue trabaj ando estrechanente con ellos al respecto; al msno tienmpo, es
esenci al que no se haga uso i ndebi do de estos derechos y obligaci ones para
justificar las expul siones arbitrarias de refugi ados ni para soneterlos a
restricciones innecesari as.

V. Concl usi 6n

35. Los canbios ocurridos en el marco internacional han obligado a exam nar a
fondo | as posibilidades de proteger a | as pobl aci ones amenazadas o

despl azadas por |os conflictos, las violaciones de | os derechos humanos y | as
persecuciones, y la forma de brindar seguridad cuando, a su retorno, |os
ref ugi ados se encuentran con condiciones inestables. Se ha reconocido

sienpre que el éxito de nuchas estrategi as depende de que | os Estados

di rectanent e af ectados demuestren | a necesaria voluntad politica de ocuparse
de |l os factores que dan origen a estos desplazam entos. Cono no cesan de
denostrar las crisis de refugi ados, dichas condiciones rara vez se cunplen y
el asilo sigue siendo indispensable cono reacci 6n innediata y conmo sol uci 6n

36. Es mas | o que debe hacerse por contrarrestar los peligros a | os que esta
expuesto el asilo. Al asegurar |a protecci6n de | as personas obligadas a
huir de sus hogares y paises, el prinmer paso es distinguir a quienes
necesitan protecci6n internacional de quienes no |a necesitan y brindar por

| 0 nenos una protecci 6n tenporal en casos de afluencia en nmasa de refugi ados.
Sin necani snos rapi dos, equitativos y eficaces para hacerlo -se trate de

afl uencias en gran escala o de casos individual es-, |a seguridad sienpre
estara en peligro y se registraran abusos. Cono resultado de todo ello, |os
Est ados bi en pueden adoptar nedi das que reduzcan efectivanmente |a protecciédn
di sponi bl e. Cuando se producen afl uencias en masa de refugi ados, es
necesari o desarmar a |os elenmentos mlitares y separarl os desde un priner
noment 0. Los canpanentos o asentam entos deben estar situados a una

di stancia prudencial de las fronteras y debe garanti zarse el respeto de |as

| eyes del pais por |los refugiados. S se escatinman esfuerzos en este
sentido, es posible que se exacerben |as tensiones entre |os Estados y que se
infiltren en | os canpanentos o se produzcan atentados contra ell os.

La conuni dad i nternaci onal tanbi én debe apoyar sin retaceos el acceso y la
supervi si 6n adecuados, ya que anbos son cruciales para garantizar |la
protecci 6n y asistencia de | os refugiados y repatriados. Para ello, son

i npresci ndi bl es nuevas nedi das juridicas que pronuevan | a seguridad de | os
trabaj adores hunani tari os.

37. La conuni dad internacional cuenta con |os instrumentos necesarios, sean
juridicos, practicos o politicos, para asegurar que |a concesion del asilo
siga siendo un acto pacifico, conpatible con | as necesi dades del pais en
nateria de seguridad y con el derecho internacional. En la practica, |as

si tuaci ones de refugi ados pueden abrunar | a capaci dad de | os Estados de
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acogi da al respecto, obligandolos a solicitar un nmayor apoyo de otros agentes
-Estados, | as Naci ones Uni das, otras organi zaci ones internaci onal es y agentes
no estatal es- para mantener la institucion del asilo. La solidaridad
internacional y la reparticion de la carga son un requisito real en este
sentido y exigen un grado considerabl e de esfuerzos, recursos y dedi caci 6n de
otros Estados. E ACNUR seguird poniendo de relieve |os dilemas que se
plantean a todas las partes y al marco de proteccién internaci ona

propi anente dicho. E objetivo del régi men de proteccién de | os refugi ados
es, por sobre todas |as cosas, ayudar a resolver |os problenmas de | as
personas cuyos derechos y libertades se ven viol ados y anenazados, y apoyar

el derecho de | os Estados a vivir en paz entre si. No obstante, cono narco
uni versal este objetivo sélo podra concretarse con |la participaciony el
apoyo activos de todos |os gobiernos, particularnente en el nmedi o nuevo y nas
peligroso en que el ACNUR trabaj a cada vez con nayor frecuenci a.

1. Sobre | a base de | os aconteci mientos inportantes acaeci dos en 1996 en |a
esfera de | a protecci 6n internacional de |os refugiados, en | a presente nota
se examna la instituci 6n del asilo, y especialnente |a concesién de asilo
cono acto de paz, la admsion y la no devol uci 6n, el caréacter civil de los
canpanent os de refugiados, y la seguridad fisica de los solicitantes de
asilo, los refugiados, |1os repatriados y otras personas de que se ocupa

el ACNUR Al examnar el asilo comp todo un sistena de derechos y deberes,
en la nota se estudia en qué nedi da responde a | as necesi dades cont enpor aneas
en materia de protecci 6n y cono se puede reforzar.

2. E ACNUR consi dera que | a concertaci 6n de acuerdos oficial es entre Estados
puede reforzar |la protecci én internacional de |los refugiados al pernitir la
tramtaci 6n sistenética de las solicitudes de asilo y establ ecer ciertos
necani snos de reparticion de | as responsabilidades. Sin enbargo, en esos
acuer dos debe garantizarse que uno de | os Estados Partes exam nara

debi danente la solicitud de asilo aplicando sus propi os procedi m entos.

3.La situaci 6n de | os canpanentos nilitari zados no es exactanmente igual a
aquel | as en que | as pobl aci ones de refugi ados presentan di versos grados de
politizacién o en que las estructuras comunitarias tradicional es ejercen un
control estricto del grupo. Se plantean asi cuestiones que van mas alla del
alcance de | a presente nota y se refieren a la nmagnitud y el caracter de una
actividad politica admsible entre | os refugiados y | a conpl ej a cuesti 6n de
la tona de decisiones en las diversas estructuras sociales. La cuestion del
caracter voluntario en el contexto de | a tona de deci siones a nivel colectivo
o por los dirigentes tradicionales se exanina en el Manual de repatriaci 6n

voluntaria: proteccioén internacional (1996, pégs. 41 y ss.).




A AC. 96/ 882
pagi na 14

4. Esta y otras disposiciones anal ogas han sido un el enento constante de
derecho internacional de |os refugiados. En el Tratado de derecho pena

i nternaci onal de 1889 se establ ece que "el asilo es inviolable para | os

per segui dos por delitos politicos, pero |la Nacio6n de refugio tiene el deber
de inpedir que | os asilados realicen en su territorio actos que pongan en
peligro la paz publica de la Naci 6n contra la cual han delinquido". Treinta
aflos antes de | a Convenci6n de la QUA, el Tratado sobre asilo y refugio
politicos de Montevideo (1939) habia establ ecido que "no se permtiria a |os
ref ugi ados coneter actos que perturbasen la tranquilidad publica".

5. Concl usi 6n General sobre |a Protecci6n |nternacional de 1993 (71 XLIV).
(Las referencias citadas en las notas 5y 6 se tonan de |la recopilacién de |a
Di vi si 6n de Protecci 6n | nternacional : Concl usi ones sobre la protecci 6n
internacional de |os refugi ados. Aprobadas por el Comité Ejecutivo de
Programa del ACNUR .)

6. El ACNUR tendra un acceso rapido y sin obstaculos a | os solicitantes de
asilo, los refugiados y los repatriados (22 111, 33 h), 72 b), 73 b) 9) iii),
77 q), 79 p)), y se le permtira supervisar el bienestar de | as personas que
i ngresen en | os centros de recepci 6n, canpanentos u otros asentam entos de
refugiados (22 111, 48 4) d)). E ACNUR podra supervisar |a seguridad
personal de los refugiados y los solicitantes de asilo y tomar nedi das

apropi adas para prevenir o reparar |as violaciones conetidas contra ellos (72
e)). Los solicitantes de asilo y los refugiados, incluso |os que se
encuentren deteni dos, tendran derecho a ponerse en contacto con el ACNUR

y deberan ser infornados de ese derecho (8 e) iv), 22 111, 44 g)).

Los gobi ernos deben garantizar el acceso hunmanitari o oportuno, en condiciones
de seguridad, a |as personas que necesitan protecci6n y asistencia, incluidos
| os despl azados internos y las victinmas de conflictos armados, asi cono | os
ref ugi ados que se encuentren dentro de sus territorios (75 1i)).

7. Las di sposiciones del articulo 32 establ ecen que |a expul sién del refugiado
s6l o puede contenpl arse por razones de seguri dad nacional o de orden publi co,
y s6lo en virtud de una decisi 6n tonada conforne a | os procedi mentos | egal es
vigentes. E parrafo 2 del articulo 33 de |a Convenci 6n di spone que un

ref ugi ado no podra invocar |os beneficios de |a prohibicién de |a devol uci 6n
si es considerado, por razones fundadas, como un peligro para | a seguridad
del pais donde se encuentra, o que, habi endo sido objeto de una condena
definitiva por un delito particul armente grave, constituye una anenaza para

l a conuni dad de tal pais.



