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QUESTI ONS RELATI VES AU PROGRAMMVE : PRQJET DE BUDGET- PROGRAMVE
POUR L' EXERCI CE BI ENNAL 1998-1999 [point 4 a)]

Avant - propos et introduction

1. Le projet de budget-progranme pour |'exercice biennal 1998-1999, qui est le
prem er budget-programe biennal de |a période couverte par |e plan a noyen
terme pour 1998-2001, a été présenté par le Secrétaire général adjoint a

["adm nistration et a la gestion a la 9e séance du Conmté du programme et de |la
coordi nation, qui s'est tenue le 16 juin 1997.

2. Le Comté a été informé que | e projet de budget-progranme tenait conpte des
efforts dépl oyés pour répondre aux préoccupations de tous |es Etats Menbres et
faire en sorte que les activités prescrites soient exécutées de |la fagon la plus
rentabl e possible. Le Secrétariat avait établi un budget-programme a la suite
d' un examen extrénmenment minutieux, par |les directeurs de programe, de |leurs
nmandats respectifs, conpte tenu des ressources disponibles, des résultats a
atteindre, des bénéficiaires prévus et du calendrier d exécution des activités.
Le nontant des ressources proposées, 2 mlliards 583 mllions de dollars aux
prix de 1998-1999, était inférieur a celui des ouvertures de crédit révisées
pour 1996-1997 et conparable a celui indiqué dans |e plan général que

| ' Assenbl ée général e avait approuvé dans sa résol ution 51/220 du

18 décenbre 1996. Dans |e contexte des inportantes économ es budgétaires

a réaliser par rapport a |'exercice biennal 1996-1997, |'accent a été ms sur la
nécessité de maintenir tous |es progranmes prescrits sans cesser de réduire
autant que faire se pouvait |es dépenses d' administration. A cette fin, on

a réorgani sé, selon que de besoin, les structures adm nistratives et on

a anelioré | es néthodes de travail, ce qui a amené a redistribuer |les téaches et
les attributions du personnel
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3. Le Comté a été informé que | es ressources avaient été réparties en
fonction des secteurs prioritaires que |'Assenbl ée générale avait déterm nés
dans sa résolution 51/220, & savoir le maintien de la paix et de la sécurité
internationales, |la pronotion d' une croi ssance économ que soutenue et du

dével oppenent durabl e, conforménent a ses résolutions pertinentes et aux
décisions prises a |'occasion des conférences des Nations Unies |es plus
récentes, |e dével oppenent de |' Afrique, la pronotion des droits de |'home, |a
coordi nation efficace des opérations d' assistance hunanitaire, |la pronotion de
la justice et du droit international, |le désarnmenent, la lutte contre |a drogue,
la prévention du crine et la lutte contre le terrorisne sous toutes ses fornes
et dans toutes ses manifestations.

4. Le Comté a été informé que |es ressources qui seraient |ibérées au cours
des deux prochains exercices biennaux a la suite de | a réducti on des dépenses
d' adm nistration et autres dépenses non |iées au programe seraient transférées
a des programes de fond rel evant des secteurs écononi que et social et des

sect eurs connexes.

5. Le Comté a été informé que dans |'état actuel des choses, le projet de
budget - programre ne tenait pas conpte de | a réorgani sati on des départenents dans
| es donmi nes économi que et social, de la rationalisation des services d' appu

aux processus intergouvernenentaux, ni de la réorientation des activités

d information, dont |le Secrétaire général avait fait nmention dans sa lettre du
17 mars 1997 au Président de |' Assenbl ée générale (A 51/829), non plus que des
nesures de réforne qu'il avait annoncées le 16 juillet. Les incidences
budgétaires de ces nesures feraient |'objet d' estinmations révisées qui seraient
présentées a |' Assenbl ée a sa ci nquant e- deuxi énme sessi on

6. A ses 9e, 10e et 12e séances, les 16, 17 et 18 juin, le Conité a exam né |la
prenmiere partie du projet de budget-progranme pour |'exercice biennal 1998-1999.
A sa 27e séance, le 30 juin, il a exanminé |l e rapport du Secrétaire général sur

les effets des nmesures d' économi e approuvées ayant trait a |'exécution des
activités et programmes prescrits (A/C 5/51/53).

Exanen de | a question

7. Certai nes dél égations ont noté avec satisfaction que |le projet de budget
présenté par |le Secrétaire général restait dans la limte du plan général que
| ' Assenbl ée général e avait approuvé dans sa résolution 51/220.

8. Certai nes dél égations ont estimé qu' une réduction du budget ne devrait pas
étre conprise comme signifiant une réduction du r6le de |I' Organi sation et que

| es réductions budgétaires ne devai ent pas avoir de répercussions sur

| ' exécution des progranmmes et activités prescrits, en particulier dans le
donai ne de | a coopération internationale et régionale pour |e dével oppenent.
Elles ont souligné que la revitalisation de |'Oganisation ne signifiait pas
automati quenent | a réduction de ses programes et activités. Plusieurs

dél égations ont été d avis que |le projet de budget-programme était |'expression
de I a discipline financiére dont bon nonbre de gouvernenents faisaient

| ' expérience au niveau national et elles ont donc bien accueilli |es
propositions du Secrétaire général. Un grand nonbre de dél égati ons ont

égal ement fait bon accueil a l'intention du Secrétaire général de poursuivre ses
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efforts pour anéliorer |'efficacité et la productivité de |'exécution des
programes. Certaines dél égations ont noté avec preéoccupation que |a
répartition des ressources entre | es chapitres budgétaires ne correspondait pas
de facon exacte aux dommines d'activité prioritaires de |'Organisation pour
1998-2001. Une réduction des ressources extrabudgétaires par rapport a

| ' exercice précédent a égal enent été constatée dans des secteurs prioritaires.

9. Certai nes dél égations se sont de nouveau décl arées préoccupées de ce que le
proj et de budget-programe ne prévoyait pas de ressources pour |es mssions
spéci al es. Plusieurs dél égations ont réaffirm que | es ressources nécessaires
ne devraient figurer au projet de budget-programe que s'il existait des mandats
précis pour ces m ssions spéciales, conme |'Assenbl ée générale |'avait déja

déci dé dans sa résolution 51/220. A cet égard, certaines dél égations ont fait
observer qu'il n'en faudrait pas noins établir un rapport ou serait exani née
sous tous ses aspects la question de toutes | es dépenses additionnelles visées
aux paragraphes 10 et 11 de |'annexe | de |la résolution 41/213 de |' Assenbl ée,
en date du 19 décenbre 1986, y conpris celles qui se rapportaient au maintien de
la paix et de la sécurité ou tenaient a |'inflation ou aux fluctuations
nonétaires, come |' Assenbl ée générale |'avait denandé dans sa

résol ution 51/220.

10. Un grand nonbre de dél égations se sont inquiétées du nonbre de postes que
|'on proposait de suppriner et de |'effet négatif que cela risquait d' avoir sur
la capacité de | ' Organisation de s'acquitter entiérenent de son programre de
travail. Elles ont souligné qu'il fallait préserver |le caractére internationa
de |' Organisation et respecter le principe d une répartition géographi que
équitable. Quel ques-unes ont insisté sur |'inportance de préserver |'équilibre
entre les sexes. Nonbre d' entre elles ont fait valoir que | e Secrétaire généra
aurait dO inscrire dans son projet de budget tous |les postes qu'il estinmait
nécessaires pour que |les divers départenments du Secrétariat soient en mesure

d' exécuter les programes et activités approuvés par |' Assenbl ée général e sans
avoir a recourir a du personnel fourni a titre gracieux. Elles ont fait
observer que cela aurait pu étre fait facilenment, en rédui sant sinplenment |le
nonbre de postes a supprimer. D autres dél égations se sont félicitées de |la
réducti on proposée du nonbre gl obal de postes. Certaines ont été d avis qu'i
ne fallait nénager aucun effort pour veiller a ce que |a suppression des postes
n'ait pas pour effet de réduire | e nonbre de postes aux classes de début

(P-1 a P-3), auxquels on recrute des débutants par voie de concours.

11. Certaines dél égations ont fait observer que, |le Secrétariat connai ssant
actuel | ement des taux él evés de vacance de postes, |es fonctionnaires en place
ne patirai ent pas de | a suppression proposée d' environ 900 postes.

Quel ques-unes ont demandé si, vu |'anpleur des réductions de postes, il serait
possible d atteindre | es taux indiqués de vacance de postes pour 1998-1999,

a savoir 5 %pour les admnistrateurs et 2,5 % pour |es agents des services
généraux. Elles ont relevé dans le néne tenps que |'on s'attendait a ce que les
chiffres indi qués concernant |es vacances de poste pour 1998-1999 traduisent |a
réalité, ce qui représenterait un retour a la nornale aprés |a nécessité de

mai ntenir des taux plus élevés que la nornmale en 1996-1997, afin d' amener |es

réducti ons budgétaires voulues. Plusieurs ont été d avis qu'il fallait
consi dérer | e taux de vacance de postes come un outil budgétaire, comme c' était
| e cas avant |'exercice biennal actuel, et non conme un objectif qu'il fallait

attei ndre pendant |'exécution du budget.
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12. Nonbre de dél égations se sont inquiétées du changenent de | a néthodol ogi e
appl i quée concernant |e taux de vacance de postes uniforne, qui donnait |a
fausse inpression que |'on avait réussi a obtenir un accroi ssement réel des
ressources. Cela apparaissait dans plusieurs chapitres du budget, en
particulier dans |les chapitres portant sur |e donai ne économ que. Ces

dél égations ont répété que | a question devrait étre exam née de facon
approfondi e | orsque | a G nqui éme Commi ssion reprendrait ses travaux.

13. Nonbre de dél égations ont souligné qu' en période de réduction des
effectifs, il fallait donner aux fonctionnaires la formati on voulue pour qu'ils
pui ssent assumer des fonctions et des responsabilités suppl énmentaires, et ont
relevé a cet égard que |'on proposait d augnenter |es ressources destinées a la
formation. Certaines, notant que cette augnentation ne représentait qu'un
nontant de 3 mllions de dollars et que |es ressources spécifiquenent affectées
a la formation du personnel ne représentai ent actuell ement que 0,6 % des
dépenses de personnel, ont exprimé |'avis que, pour |'ONU, consacrer npins de

1 % des dépenses de personnel a la formation professionnelle et a la formation
des cadres était insuffisant pour une organisation de cette taille, surtout

dot ée de responsabilités aussi diverses.

14. Certaines dél égations se sont félicitées de |'accent que tous |es bureaux
nettai ent a présent sur un programme de gros travaux d' entretien des |ocaux de
' Organisation aux fins de prendre en conpte les facteurs santé et sécurité et
de remédier a |la détérioration progressive des batinents occupés par |' ONU

15. Un grand nonmbre de dél égations ont été d' avis que, |le Secrétaire généra
s'étant nontré prét, come les Etats Menbres |'avai ent demandé, a utiliser plus
ef ficacement |les ressources limtées nmses a sa disposition, c'était a présent
au tour des Etats Menbres de veiller & ce que |'Organisation recoive des
ressources financieéeres suffisantes, intégralenent, ponctuellenent et sans

condi tions, pour lui permettre de s'acquitter des taches qu'ils lui avaient
confi ées.

16. Plusieurs dél égations se sont décl arées profondénent préoccupées par le
fait que |les ressources étaient réparties trés inégal enent entre |les

sous- programes dans |l e cas de certains chapitres. Elles ont aussi réaffirme |la
nécessité de fixer des priorités au sein des sous-programes.

17. Une dél égation a expriné |'espoir que |'on ne nettrait pas encore une fois
de cbté | es nornes qui régissent |e budget-progranme pour atteindre une

envel oppe budgétaire déterminée a |'avance qui se traduirait par une réduction
devant étre réalisée dans un |laps de tenps linmteé.

18. Un grand nombre de dél égations ont été d' avis que prévoir |es programmes et
activités de |' Organi sation des Nations Unies en deca d' un plafond précis et
détermné a | 'avance n' était pas une fin en soi; il ne fallait pas nodifier |es
tdches prescrites par |'Assenbl ée générale et | es organes intergouvernenent aux
pertinents pour atteindre un certain niveau de dépenses aux dépens des
programes et activités, car |les programes étaient plus inportants que |e
budget. En conséquence, ont-elles déclaré, le principal souci du Comité était
d' exam ner |es programmes et activités prescrits et de veiller a ce qu'il en
soit dament tenu conpte dans | e budget.
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19. Tout en se félicitant du fait que, gréace a la nouvelle présentation du plan
a noyen terne, il était plus facile de voir les rapports entre | es progranmes et
| es ressources nécessaires pour |es exécuter, certaines dél égations ont regretté
que le plan a noyen terne n'indique pas plus clairenent les priorités que se
fixait |'Organisation pour |a période couverte par |le plan. Les nménes

dél égations ont noté que, comre pratiquenent toutes les activités de |' ONU
étaient prioritaires, il était difficile de prendre |es décisions voul ues quant
alarépartition des ressources au sein de |'envel oppe budgétaire.

20. Plusieurs dél égations ont fait valoir que le Conmté avait exam né et
reconmandé des programmes en ayant pl ei nenent conscience que |es produits
apparaitraient clairenment et intégral ement dans | e budget-progranme devant étre
exécut é dans |l e courant du plan a noyen terne. Elles ont toutefois noté que,

d apres |'introduction, il n'était pas tenu conpte dans |es propositions du
Secrétaire général de |a réorganisation de certains départenents dans | e donai ne
économ que et social, de la rationalisation des services d' appui aux processus

i nt ergouvernenmentaux et de la réorientation des activités d' information, et que,
faute d' avoir pu se fonder sur un tableau exact, |'étude actuelle du Comté
était inconplete. Ces dél égations croyaient toutefois conprendre que les trois
programes portant sur |es domai nes écononi que et social seraient entiérenent
repris dans | es nouveaux arrangenents structurels.

21. Plusieurs dél égations ont estim que |'exécution des progranmes de

dével oppenent revétai ent une inportance majeure pour |le Comté, étant donné
qu'ils figuraient dans |e plan a noyen ternme adopté par |'Assenbl ée générale, et
qu'il fallait préciser |la fagon dont toutes | es taches seraient reprises dans |la
nouvel l e structure des trois départenents économ ques et SocCi aux.

22. Certaines dél égations ont été d' avis que, concernant |la réorientation du

Départenent de |"information, il fallait prendre diment en considération |es
directives établissant | e Departenent, puisque |'Assenblée générale |"avait creeé
pour rendre des services aux Etats Menbres dans | e domaine de |'information

A cet égard, les Menbres de |' Organisation des Nations Unies, en particulier |es
pays en dével oppenment, tiraient parti de ces services et verraient avec intérét
la fagcon dont, une fois la réorientation effectuée, |e Départenent
s'acquitterait des taches qui lui étaient confiées.

23. De nonbreuses dél égations ont noté que le Secrétaire général fournirait des
i nformations suppl énentaires sur la fagon dont |es économies a réaliser dans |le
donmai ne de |'adm nistration seraient réaffectées a des progranmmes de fond dans

| es dommi nes économ que et social et des dommi nes connexes. Elles ont été

d' avis que | e nontant des ressources que |la réduction des postes envi sagée
pernettrait de libérer devrait faire |'objet d un examen attentif, notament du
poi nt de vue des conséquences pour |'exécution des progranmes ainsi que |la
nénoire institutionnelle de |'Organisation. Elles ont égal ement souligné qu'i
faudrait tenir dinment conpte du principe d une représentation géographi que
équitabl e dans | e cadre de toute réduction d' effectifs.

24. Certaines dél égations ont noté que |l e processus de réforme |laissait prévoir
de nouvel | es réductions dans | e budget-progranme. La plupart des dél égations
ont bien accueilli la réduction des dépenses non |iées aux progranmmes et

| " augnment ation, en 1998-1999, du programe ordi nai re de coopération technique
come suite a | 'engagenent pris par |le Secrétaire général en faveur du

dével oppenent économ que et soci al
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25. Un certain nonbre de dél égations ont fait observer que |le transfert des
activités financées conjointenent, qui ne figurent plus aux chapitres de
dépenses sauf pour la part revenant a |' Organi sation des Nations Unies, n'était
qu' une sinple nodification conptable qui ne traduisait pas une réduction
véritabl e du budget. Certaines dél égations ont été d avis qu'il aurait fallu
passer a | a budgétisation nette.

26. Un grand nonbre de dél égations ont indiqué qu'il inportait de di sposer

d informations sur les produits reportés, différés ou réduits en 1996-1997 et |la
place a y faire dans | e projet de budget-programe pour |'exercice

bi ennal 1998-1999, en sus du rapport sur |'exécution des progranmes traitant de
| ' ef fet des nesures d' économi es approuvées sur |'exécution des activités et
programes prescrits, ce qui leur faciliterait |'exanen du projet de
budget - programre pour |'exercice 1998-1999.

27. Certaines dél égations ont fait observer qu'étant donné que |le
budget - programe coincidait avec | e début du prochain mllénaire, elles se
demandai ent s'il ne conviendrait pas d' envisager des activités spécial es
pernettant de répondre a |' évolution des besoins de |a conmunaut é international e
a ce nonent-1a.

28. Lorsque le Comté a examné |le rapport du Secrétaire général concernant |es
ef fets des nesures d' économi es approuvées sur |'exécution des activités et
programes prescrits (A/C 5/51/53), de nonbreuses dél égations se sont décl arées
prof ondénent préoccupées par |es incohérences et contradictions entre, d' une
part, |es assurances données aux Etats Menbres que toutes |les activités
prescrites seraient pleinenment exécutées dans les linmtes des ressources
demandées pour 1998-1999, et, d' autre part, le contenu du rapport du Secrétaire
général, qui confirmait clairement que |'exécution des activités prescrites se
heurtait a de graves probléenes. Elles ont indiqué a nouveau que | e Secrétariat
devrait présenter un projet de budget révisé qui pernette de surnonter |es
difficultés qu'il rencontrait et d' exécuter pleinenment tous |es programmes et
activités prescrits.

29. De nonbreuses dél égations ont souligné que | es nmesures d' économ e devai ent
renforcer |'efficacité et la productivité, et non le contraire. En outre, elles
devai ent étre enpreintes de rigueur tout en étant novatrices. Enfin, elles ne
devai ent pas servir d' excuse aux Etats Membres pour échapper a |eurs obligations
conventionnel | es.

30. Une dél égation a estiné que les effets de | a réduction budgétaire de

154 mllions de dollars avaient di étre contrebal ancés par |'appréciation du
dollar des Etats-Unis et |es économies réalisées grace aux nmesures visant

a aneliorer |'efficacité. La ménme dél égation a signal é que |e rapport avait
nentionné |'accroi ssenent de |la charge de travail du personnel de |' Organisation
i é au taux de vacance de postes, ce qui affectait |'exécution des programes,
alors que par ailleurs une réduction de 1 182 postes était proposée. Quel ques
dél égati ons ont demandé quels seraient |les effets de |l a réduction proposée sur

| e budget de |'exercice 1998-1999.

31. De nonbreuses dél égations ont déploré que le Secrétariat n'ait pas été en
nesure de présenter au Comité, pour exanen, |e chapitre 27C (Gestion des
ressources humai nes) et 27E (Services de conférence).
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Concl usi ons et recomundati ons

32. Le Comté aremercié le Secrétaire général d' avoir présenté un
budget - programme qui senblait s'inscrire dans les limtes du plan général que
| ' Assenbl ée général e avait approuvé dans sa résolution 51/220 et il a noté que
| e budget - programme correspondait a la structure du plan a noyen ternme pour |la
péri ode 1998-2001 que |' Assenbl ée avait approuvé dans sa résolution 51/219 du
18 décenbre 1996 sur |a reconmmandation du Conité.

33. Le Conmité a noté que |le nmontant total des ressources demandés par |e
Secrétaire général était sensiblenment inférieur au nontant révisé des crédits
ouverts pour |'exercice 1996-1997; il a pris acte de |'assurance donnée par |e
Secrétaire général que cette réduction n'aurait aucun effet sur |'exécution
intégrale de toutes les activités prescrites pendant |'exercice

bi ennal 1998-1999.

34. Le Conité a conclu que le retard apporté a la présentation du rapport du
Secrétaire général ne lui avait pas perm s de s'en servir pour procéder a une
éval uation approfondi e de tous |es chapitres du projet de budget-programe pour
| ' exercice biennal 1998-1999 ni d'identifier dans tous les cas les effets que
pourrait avoir le projet susnentionné. Le Conité a recomandé a |'Assenbl ée
général e d' exam ner | e projet de budget-programe conpte tenu du rapport.

35. Conforménent a son nmandat, le Comité décidera s'il y a |lieu de réexam ner
alareprise de |l a session d' organisation |les chapitres du projet de
budget - programe qui seront affectés par les réfornmes une fois qu' auront été
publ i ées | es propositions budgétaires révisées.

36. Le Conmité a souligné qu'il convenait d'assurer |le financenent du
budget - programre une fois que |' Assenbl ée générale |'aurait approuvé.

37. Le Conmité a déploré que le Secrétariat n'ait pas été en nmesure de |ui
présenter, pour exanmen, |les chapitres 27C (Gestion des ressources hunai nes)
et 27E (Services de conférence).

38. Le Conmté a recomandé que tout soit fait pour garantir que |es
suppressi ons de postes n'aient pas d'incidences sur |e nonbre de postes aux

cl asses de début (P-1 a P-3), auxquelles on recrutait |es débutants par voie de
concours.



