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. CONCLUSI ONES CONVENI DAS

1. En su sesi 6n de clausura, celebrada el 30 de mayo de 1997, |a Reuni 6n de
expertos en | os acuerdos existentes en materia de inversiones y sus
consecuenci as para el desarrollo aprobdé |las siguientes concl usiones

conveni das sobre el tema 3 de su programa %

Exanen y revisién de los acuerdos existentes en materia

de inversiones y sus consecuencias para el desarrollo, en

cunplimento del mandato del apartado b) del parrafo 89

de "una asociacién para el creciniento y el desarrollo"
(Tema 3 del programm)

La Reuni 6n de Expertos exam n6 | os tratados bil ateral es sobre
i nversiones, en cunplimento del mandato que figura en el apartado b) de
parrafo 89 de "Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo", segun e
cual habia de deternminar y analizar |as consecuenci as que pueden tener para
el desarrollo las cuestiones relativas a un posible marco nmultilateral para
la inversiéon. El exanen se centré en los cinco grupos de cuestiones
siguientes: argumentos en favor de |la concertaci 6n de tratados bil ateral es
sobre inversiones; cuestiones regidas por |los tratados bilateral es sobre
i nversi ones; experiencia adquirida en la aplicaci6n de |os tratados
bi | ateral es sobre inversiones; funcién de |los tratados bilaterales sobre
i nversi ones en | a el aboraci 6n del derecho nacional y de nornmas de derecho
i nternacional, y consecuencias para el desarrollo. La Reuni én de Expertos
sostuvo un anplio y atil debate, aunque al gunos asuntos deberan seguir
exam nandose, cono por ejenplo | as disposiciones de |os tratados bilateral es
sobre inversiones que contribuyen a atraer inversiones extranjeras y a
propio tienpo tienen en cuenta los intereses del desarrollo. Se considero
que era necesaria una |l abor parecida a | a efectuada por |a Reuni 6n de
Expertos, pero en relacién con |os acuerdos regionales y nultilaterales
exi stentes sobre las inversiones, para hacerse una idea mas conpleta de
| os acuerdos en esta esfera, de conform dad con el mandato que figura en
el apartado b) del parrafo 89 de "Una asociaci 6n para el crecimento y e
desarrol |l o".

1. RESUMEN DEL PRESI DENTE DE LOS DEBATES OFI Cl OSOS
SOBRE EL TEMA 3 DEL PROGRAMA °?

Los debates de | a Reuni é6n de Expertos se organi zaron en torno a | os cinco
temas si gui entes:

A. Principales argunentos en favor de | a concertacién
de tratados bilaterales sobre inversiones

1. La mayoria de | os expertos que intervinieron en el debate observaron
que, para |los paises receptores, la finalidad mas inportante de |os tratados
bil ateral es sobre inversiones era atraer inversiones extranjeras que
favorecieran el desarrollo. Estos tratados podian contribuir al mencionado



TD/ B/ COM 2/ 5
TD/ B/ COM 2/ EM 1/ 3
pagi na 3

objetivo de nodos diversos, y especial nente ayudando a establ ecer un anbiente
favorable a la inversion, pronoviendo |a confianza y enviando una sefia
positiva a los inversionistas. Por otra parte, |os paises proveedores de
capital es estimaban que la caracteristica principal de esos tratados era que
garanti zaban condi ci ones predeci bles para | as inversiones en el exterior,
incluidas ciertas nornas de réginen y proteccion, y preveian el recurso a
terceras partes independientes para |la solucién de |as controversias sobre

i nversi ones. Se sefial 6 que, por regla general, |os tratados bilateral es
sobre inversiones no conpronetian a | os paises proveedores de capitales a
adoptar nmedi das concretas para pronover |los flujos de inversiodn hacia |os

pai ses en desarrollo. Los objetivos de un pais podian canbiar con el tienpo,
a la vez que evol ucionaba su funci 6n conp pais proveedor o receptor

2. Se hicieron al gunos conentarios sobre |as ventajas e inconveni entes de
los marcos bilaterales y nultilaterales de la inversion. Segun al gunos
expertos, una de las ventajas del narco bilateral era que |os tratados

bi | ateral es sobre inversiones podian ajustarse a |las circunstanci as concretas
de las dos partes, y eran relativamente faciles de concertar. QOros expertos
opi naban que | as ventajas de un marco nultilateral eran |la mayor estabilidad
y transparencia, y la nmejor oportunidad que ofrecia a | os paises mas
pequefios, y a | os paises en desarrollo, de ejercer su capaci dad col ectiva de
negoci aci 6n a fin de garantizar que se tuvieran plenanente en cuenta | as
consecuenci as para el desarrollo. Hubo expertos que pusieron en duda |la
necesi dad de un marco nultilateral, mentras que otros se pronunciaron a
favor. Al gunos expertos estaban preocupados por |a posicién desventajosa de
| os paises en desarrollo y | os Estados pequefios en | as negoci aci ones

bil ateral es; se expresaron preocupaci ones sinilares acerca de | os marcos

mul tilaterales, sobre todo si no tenian suficientemente en cuenta |as
consecuenci as para el desarrollo.

B. Cuestiones regidas por los tratados bilaterales
sobre inversiones

3. Al gunos expertos hicieron observaci ones respecto de |as disciplinas

exi stentes en los tratados bil ateral es sobre inversiones, y exploraron |la
posi bilidad de concertar nuevos conprom sos. Los tratados bil ateral es sobre
i nversi ones contenian habitual nente di sposiciones que garantizaban un trato
justo y no discrimnatorio para |la inversién, protegian a las inversiones
contra la expropiacién y otros riesgos no conerciales, y establecian

nmecani snos para soneter a terceras partes la soluci6n de controversi as.
Ciertos tratados bilateral es sobre inversiones contenian otras cl ausul as,
cono restricciones sobre |os requisitos de rendimento, disposiciones para
pronmover |a transparencia de |l as | eyes nacionales y cuestiones relativas a
| a bal anza de pagos.

4. Exi sten otras varias cuestiones relacionadas con la inversi 6n que no
sienpre se tienen en cuenta en |los tratados bilateral es sobre inversiones,
pero que deberan abordarse aunque, a juicio de al gunos expertos, no

necesari anmente nedi ante tratados de este tipo. Entre ellas figuran |as
préacticas conerciales restrictivas, |las nornmas anbientales, |as
responsabi | i dades sociales de los inversionistas y |a obligaci 6n de proceder
a una liberalizaci 6n progresiva.
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C. Experiencia adquirida en la aplicacién de |os
tratados bilaterales sobre inversiones
5. Muchos expertos observaron que hay nmuy pocas experiencias préacticas de |la

aplicaci6n de tratados bilateral es sobre inversiones, y que la infornmacién
di sponi bl e sobre su aplicacién es, en gran parte, anecdotica. En opinion de
al gunos expertos, |as disposiciones de esos tratados relativas al recurso a
terceras partes podian pronover |a solucioén de |las diferencias nediante
negoci aci ones, evitando asi que se |l egase a una verdadera controversi a.
Esta era posiblenente |a causa de que, aunque nuchos tratados bilaterales
sobre inversiones prevén que |as controversias se sonetan al Centro

I nternaci onal de Arreglo de Diferencias Relativas a |Inversiones (ClAD),
pocas veces, relativanente, se ha recurrido a | os servicios de dicho Centro.
Se sefial 6 que el necani sno de sol uci 6n de controversias debia ser de féaci
acceso y a un costo pernisible. Se afirm que al gunos de | os tratados

bil ateral es sobre inversiones eran relativanmente desconoci dos de | os

i nversionistas (a diferencia de | os proveedores de financiaci 6n y de
seguros), aunque aquéllos eran | os nmAs interesados en | as cuestiones que
regul aban esos tratados.

D. Funcién de los tratados bilaterales sobre inversiones
en la elaboraci 6n del derecho nacional y de normas
de derecho internaciona

6. Vari os expertos observaron que |os tratados bil ateral es sobre inversiones
suel en tratar |os msnos temas de un nodo nuy pareci do, aunque hay

i mportantes diferencias entre ellos. Estos tratados reflejan con frecuencia
di sposi ci ones del derecho nacional, y son conpatibles con ellas; en otros
casos, los tratados influyen en el derecho nacional por intermedio de |as

| eyes que pronul gan las Partes para satisfacer los requisitos en ellos

establ ecidos. Si bien los tratados bil ateral es sobre inversiones constituyen
| ex specialis, que prevén derechos y obligaciones para |as Partes, al gunos
expertos se preguntaron hasta qué punto esos tratados daban [ ugar a normas de
derecho internaci onal consuetudinario, o podian hacerl o.

E. Las consecuencias para el desarrollo

7. Hubo consenso general en estinar que el nunero cada vez mayor de tratados
bil ateral es sobre inversiones reflejaba el reconocinmento de |Ia funcién
positiva que podia desenpefiar la inversion extranjera en el desarrollo
econdém co. M entras que al gunos expertos observaron una correlaciodn entre |la
concertaci 6n de tratados bil ateral es sobre inversiones y el creciniento de |a
i nversi 6n extranjera, otros nmuchos no creian que existiese esta conexi 6n

Se opind, por ejenplo, que, si bien los tratados bil ateral es sobre

i nversi ones podian contribuir al crecimento de las inversiones, no eran mas
que un instrumento, un factor para crear un anmbiente favorable a |la
inversién. Oros factores que podian contribuir de nbdo mas destacado a
atraer las inversiones extranjeras eran el tamafio y el crecimento de
nercado, la calidad de la infraestructura y |os conocimentos técnicos, la
estabilidad politica, econbmica y juridica y |os nuevos paranetros de |la
econoni a nundi al en el proceso de gl obalizaci6n
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8. Muchos expertos indicaron que |os marcos bil aterales, regionales y
multilaterales para | a inversion debian tener en cuenta | os objetivos de
desarroll o de | os paises receptores. Por este notivo, algunos consi deraban
que | os marcos para |la inversi 6n debian prever un equilibrio entre la
creaci 6n de condi ci ones predecibles para la inversidén en el extranjero y e
hecho de que | os paises receptores tenian que conservar |la flexibilidad
necesaria para proseguir su desarrollo econdnm co en el narco de sus propias
| eyes; a este respecto, debian concertarse desde | uego acuerdos que

pronovi eran | os objetivos de crecimento econdnico de | os paises en
desarrollo. Para encontrar un equilibrio entre |os derechos y |as
responsabi | i dades de | os paises proveedores de capitales, |os paises
receptores y los inversionistas, habia que enpezar por adoptar un enfoque
adecuado hacia la liberalizacién y la transparencia de |as medi das en
general, por una parte y, por la otra, un conjunto equilibrado de conprom sos
entre | os paises proveedores y |l os receptores, teniendo en cuenta |os
factores siguientes: la definicidn de la inversiodn, la funcidn de | os paises
proveedores en lo relativo a facilitar las inversiones nmediante programas de
seguros, incentivos u otros nedios, la inportancia de la transferenciay e
aunento de nivel de la tecnologia, la inportancia de la inversion de alta
cal i dad, especialnente en | os sectores prioritarios, |la protecci6n del medio
anbi ente y del consumidor, el control de las préacticas conerciales
restrictivas, los requisitos de rendimento, el desarrollo de enpresas

| ocal es en | os paises receptores y |las responsabilidades sociales de |os

i nversioni stas. Asimsnp, debian tenerse en cuenta |as cuestiones relativas
alalibertad de circulacion de los capitales y de |as personas.

9. Desde | a perspectiva de | os paises en desarrollo, la prueba uUltima de la
val i dez de cual qui er acuerdo sobre inversiones es que sea favorable a
desarrollo.

I11. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Cel ebraci 6n de |l a Reuni 6n de Expertos

1. De conform dad con | as concl usi ones conveni das aprobadas por |a Com sién
de la Inversion, la Tecnologia y | as Cuestiones Financi eras Conexas en |a
sesi 6n de clausura de su prinmer periodo de sesiones, el 7 de febrero

de 1997 3 la Reuni én de Expertos en | os acuerdos existentes en materia de

i nversi ones y sus consecuenci as para el desarrollo se celebré en el Palacio
de | as Naciones de G nebra del 28 al 30 de mayo de 1997. El Secretario
General de la UNCTAD, Sr. Rubens Ricupero, inaugur6 |a Reunién el 28 de mayo
de 1997 *“.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

2. En su sesi 6n inaugural |a Reuni én de Expertos eligi6 |a Mesa que quedod
compuesta cono sigue:
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Presi dente: Sr. Patrick Robinson (Jamaica)

Vi cepresidente-Relator: Sr. Tony Sins (Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte)

C. Aprobaci 6n del prograna

3. En la misma sesion, |a Reuni6n de Expertos aprobd el programa provisional
di stribuido con la signatura TD/B/COM 2/EM 1/1. Por consiguiente, el
programa de | a Reuni én fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del prograns.
3. Examen y revisién de | os acuerdos existentes en nateria de

i nversi ones y sus consecuencias para el desarrollo, en cunplimento
del mandato del apartado b) del parrafo 89 de "Una asoci aci 6n para
el crecimento y el desarrollo".

4, Apr obaci 6n del inforne.

D. Docunent aci 6n

4, Para su examen del tena sustantivo del prograna (tema 3) |a Reuni 6n de
Expertos tuvo ante si una nota de la secretaria de |la UNCTAD, titul ada
"Los tratados bilateral es sobre inversiones y su relaci 6n con un posible
marco nultilateral para |la inversién: problenmas y cuestiones”

(TD)B/COM 2/EM 1/2 y Corr.1).

5. Tanbi én tuvo a su disposicién | os siguientes docunentos de antecedentes:
UNCTAD/ DTCl / 32 Informe de 1996 sobre | as inversiones en
el mundo
UNCTAD/ DTCI / 30( Vol . 1) I nternational Investnment |nstrunents:
UNCTAD/ DTCI / 30( Vol . 11) A Conpendi um
UNCTAD/ DTCI / 30( Vol . 111)
UNCTAD/ DTCI / 31 Transnati onal Corporations Vol. 5, N 3,

dici enbre de 1996

E. Aprobaci 6n del inforne

6. En su sesi 6n de clausura, celebrada el 30 de mayo de 1997, |a Reuni 6n de
Expertos autorizo al Relator a preparar el informe final de |a Reuni én bajo
| a autoridad del Presidente.
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Not as

1.Distribuidas inicialnmente con la signatura TD/ B/ COM 2/ EM 1/ 4.

2. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 30 de mayo de 1997, el
Grupo de Expertos acordd que el resunen del Presidente constituiria la parte
sustantiva del informe de la Reuni6n. El resunen del Presidente se

di stribuyé inicialnmente con la signatura TD/ B/ COM 2/ EM 1/ 5.

3. Véase el informe de la Comisidn de la Inversiédn, la Tecnologia y |as
Cuesti ones Financi eras Conexas sobre su primer periodo de sesiones (TD/ B/ 44/ 4
- TD/B/COM 2/4), anexo |, apartado b) del parrafo 9.

4. Véase | a decl araci 6n i naugural del Secretario General de |a UNCTAD en el
anexo | del presente docunento.
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ANEXOS

Anexo |
DECLARACI ON | NAUGURAL DEL SECRETARI O GENERAL DE LA UNCTAD

Me conpl ace inaugurar |a Reuni 6n de Expertos en | os acuerdos existentes
en materia de inversiones y sus consecuencias para el desarrollo, la prinmera
que celebra | a nueva Conmisién de la Inversién, |a Tecnologia y |as Cuestiones
Fi nanci eras Conexas creada después de la | X UNCTAD. Conp tal, podria
constituir un punto de referencia para otras reuni ones de expertos
i nt ergubernanental es en el marco de la Comision. En consecuencia, nos ofrece
una excel ente oportuni dad para exani nar de qué nanera podrianps aprovechar a
maxi no este tipo de reuni 6n para al canzar nuestros objetivos de discurso y
di 4l ogo abierto sobre un tenmm que tiene gran inportancia actual nente: |os
acuerdos internaci onal es sobre inversiones.

Muchas veces se ha hablado de la inportancia de la inversion extranjera
en |la economia nundial en general y para el desarrollo en particular
Las cuestiones y las politicas en materia de inversién extranjera ocupan
actual mente los prineros lugares del orden del dia econdm co internacional
La I X UNCTAD asi | o reconoci 6 y consider6 que |as cuestiones relaci onadas con
la inversi 6n extranjera constituyen un elenmento fundamental de nuestro
programa de trabajo de | os proxinos afios. En dicho periodo de sesiones de |la
Conferencia, se considerd que |a UNCTAD ti ene que desenpefar un pape
especial en |a ayuda a | os paises en desarrollo, en particular para
determ nar y analizar |as tendencias, problenas y politicas en materia de
i nversi én, y sus consecuenci as para el desarrollo. En octubre de 1996, conp
parte de la reestructuraci én interna de la UNCTAD se cred la Division de |la
Inversi 6n, la Tecnologia y el Fomento de |a Enpresa, |la cual, ademds de su
funci 6n de analisis de las tendencias y politicas en materia de inversioén
tiene por objetivo facilitar las corrientes extranjeras directas hacia y
entre | os paises en desarrollo, asi comp fonentar la transferencia y difusiodn
de tecnologia y la creaci 6n de capacidad en | os paises en desarrollo, y
alentar el fomento de | a enpresa reforzando | as pequefias y nedi anas enpresas
en |l os paises en desarrollo y |os paises en transiciodn

Para cunplir estos objetivos la Division fonmenta el dial ogo internaciona
entre | os agentes del desarrollo con el fin de evaluar los retos y
oportuni dades en materia de inversiones internacionales, creacion de
capaci dad tecnol 6gica y fonento de la enpresa gracias a | as nuevas
condi ci ones econdmi cas, incluidas |las relacionadas con |as concl usi ones de
| a Ronda Uruguay. La presente reuni 6n corresponde exactanente a ese nandato.
La | X UNCTAD pi di 6 que se determ nasen y analizaran |as consecuenci as que
pueden tener para el desarrollo las cuestiones relativas a un posible marco
nultilateral para la inversién. A este respecto se decidi 6 que esta | abor
se iniciara a partir del examen y revision de | os acuerdos existentes,
teni endo en cuenta |l os intereses de | os paises en desarrollo y tomando en
consi deraci 6n |l a | abor enprendi da por otras organi zaci ones. La | abor



TD/ B/ COM 2/ 5
TD/ B/ COM 2/ EM 1/ 3
pagi na 9

analitica de | a UNCTAD a este respecto se vio confirnada posteriornmente por
la Reuni 6n Mnisterial que |la OMC cel ebré en Singapur en dicienbre de 1996.
Habi da cuenta de este mandato y conp prinera nmedi da para al canzar ese
objetivo a largo plazo, la Com sién decidi6 en su prinmer periodo de sesiones
celebrar |la presente Reuni 6n de Expertos, cuyo tema es "Examen y revision de
| os acuerdos existentes en materia de inversiones y sus consecuencias para e
desarrollo". A este respecto, se les ha invitado a que se centren en |os
tratados bil ateral es sobre inversiones comp prinera aproxi maci 6n al universo
mas anplio de | os acuerdos existentes en materia de inversiones, que desde

[ uego incluyen también los instrunmentos regionales y nultilaterales. Habida
cuenta de la pertinencia de |os tratados bil ateral es sobre inversiones en |o
gue respecta a | os debates sobre un posible marco multilateral para la

i nversi 6n, cabe confiar en que el debate relativo a |los tratados bil ateral es
sobre inversiones ayude en prinmer lugar a nmejorar el entendimento de |as
cuestiones pertinentes en | o que respecta a un posible marco nultilatera
para | a inversién. En segundo lugar, permtira que |os expertos extraigan
ensefianzas de | as consecuenci as que tienen para el desarrollo |os tratados
bilaterales, o que puede ser Gtil con mras a un posible marco nultilatera
para la inversién. En tercer lugar, contribuira a nmejorar el papel de |os
pai ses en desarrollo en | os debates sobre | os acuerdos en nateria de
inversiones. Y en cuarto lugar, inspirara a | os expertos para que estudien
las formas y maneras de garantizar que en esos debates se tengan pl enamente
en cuenta | as preocupaci ones de | os paises en desarrollo.

La Reuni 6n de Expertos se ha estructurado de tal manera que fonente e
di 4l ogo. Nuestra tarea en esta reuni 6n de tres dias de duraci 6n es
aprovechar al maxino | a oportunidad de debatir a fondo esas cuestiones y
facilitar el analisis de | os expertos acerca de |as consecuenci as que tienen
para el desarrollo los tratados bilaterales sobre inversiones y su relacion
con un posible nmarco nultilateral para la inversién que |la Com si6n exam nara
en su reuni 6n del nmes de septienbre. El recién establecido Gupo de Trabajo
de la OMC sobre las relaciones entre el conmercio y la inversion tanbién
espera aprovechar en sus deliberaciones futuras |as concl usiones que al cancen
ust edes.

Acabo de |l egar de Paris donde he participado en |Ia Reuni 6n del Consejo
M nisterial de la OCDE. El lunes, participé en el exanen de |a |abor
reali zada por la OCDE en | o que respecta en | as negoci aci ones de un marco
nultilateral para la inversién. Nuestro primer punto de referencia concreto
es |a existencia de este proceso. Desde |luego, su pertinencia viene
configurada por el hecho de que se produce en una organi zaci 6n conpuesta por
m enbros nuy especificos: 29 paises desarrollados. Se trata quiza de uno de
los prineros intentos de | a OCDE de negoci ar con al cance universal. Conp ya
saben, desde el principio |la OCDE considerd esta iniciativa no sélo conp un
ej erci ci o negoci ador aplicable a ese honbgéneo conjunto de paises sino
t anbi én cono instrunento que pueda tener aplicacion universal, que permta |la
i ncorporaci 6n de otros paises en el futuro.
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Durante | a sesi é6n del |lunes, escuchanps al Presidente del grupo
negoci ador, el Enbaj ador Engering de | os Paises Bajos, explicar cual era la
situaci 6n. Supi nbs que, contrarianente a |l o que se esperaba al principio, ya
no se prevé que |as negociaciones finalicen el mes de mayo de este afio.
Desde luego seria dificil, ya que creo que sél o di sponenps de dos dias.
Se ha decidido anpliar el plazo en un afio. Asi pues, entre | os participantes
exi ste | a esperanza de que | as negoci aci ones termnen el afio proximo, |o que
permtiria a | os paises interesados disponer de mas tienpo para respirar, de
mas tienpo para exam nar estas cuestiones. En la reunién tanbién se
formul aron observaci ones nmuy interesantes acerca de las dificultades con que
se enfrentan actual nente | os negoci adores, en especial en |lo que se refiere a
| as excepciones. ¢Qué excepciones podrian autorizarse sobre |a base, por
ejenplo, de intereses culturales o de |a seguridad nacional? Creo que
el Sr. Engering habl 6 de tres o cuatro tipos diferentes de excepci ones.
El debate todavia continGa acerca de conp tratar este problema de |as
excepci ones. Debe decidirse si se resuelve concedi endo una excepci 6n genera
0 si la cuesti6n debe exami narse caso por caso y pais por pais. De todos
nodos, ne refiero a esto Uni canente para sefial ar que | as negoci aci ones,
aunque han avanzado, todavia tienen que encontrar sol uciones para al gunos
probl emas muy conpli cados

Ademas de | a OCDE, el segundo punto de referencia es desde |luego |la |abor
gue va a enpezar en la OMC, en el G upo de Trabajo recientenente establ eci do.
Conmp saben ustedes, a |la UNCTAD | e conpl acer& desenpefiar un papel
i nstitucional cooperando con dicho Grupo, en tanto en cuanto éste desee que
 a UNCTAD aporte su contribuci 6n

Teni endo en cuenta |l o dicho, para term nar desearia fornular al gunas
concl usi ones con respecto a conm veo no sé6lo el futuro Gupo de Expertos sino
t anbi én, en general, la funcién de | os grupos de expertos en el necanisno de
[ a UNCTAD.

Ust edes van a exami nar | os acuerdos bil ateral es sobre inversiones que,
desde | uego, por definicidn, son mas concretos que | as negoci aci ones que se
estan desarrollando en Ia OCDE o | os debates que se celebraran en |Ia OMC.

En estos otros dos foros | o que se prevé precisanmente es tratar de determ nar
| os problemas y | as soluciones de caracter general. Aqui nos ocupanpbs de una
enornme variedad y cantidad de acuerdos bil aterales. Henps determ nado |a

exi stencia de 1.310 acuerdos de esta clase. Asi que tenenps un enorne

uni verso de acuerdos que, por |l o nmenos en teoria, constituyen el tema de
exanmen de la reunién. Y desde |uego, debido a esta gran variedad, a veces
sera dificil extraer aquellas ensefianzas general es que podrian ser Gtiles en
el exanen de un posible marco nmultilateral. Al misnmo tienpo, este exanen de
| os acuerdos bilaterales, al estar méds cerca de la realidad de |los diferentes
pai ses y de sus situaciones concretas -los diferentes niveles de desarrollo
econdém co y social- pernite por supuesto un grado de flexibilidad y un grado
de realisno del que a veces se carece en un enfoque nas abstracto y genérico.
Confio por consiguiente en que el examen de |os acuerdos bilaterales |es
proporci one, y nos proporcione, conocimentos Utiles acerca de céno al gunos
acuerdos tal vez sirvan nejor que otros los intereses del desarrollo.
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Desde | uego, tenenpbs que decir claranmente qué entendenps por "intereses de
desarroll 0", no sélo en térm nos de crecimento econdm co sino tanbi én de

i ntegraci 6n de | os paises en una red internacional de distribucion de
conercio, de intercanbio de tecnologia y de conoci nm entos enpresari al es.

Por consi gui ente, supongo que al gunos de | os acuerdos seran nejores que otros
desde este punto de vista.

Lo anterior nme |leva a una segunda observacién. A m juicio, uno de |os
obj etivos nmas inportantes de esta Reuni 6n sera iniciar un proceso que pueda
conducirnos a deternminar en todo | o posible |a nanera épti ma de negociar un
acuerdo bilateral, teniendo en cuenta | os intereses y perspectivas de
desarroll o, y preguntarnos si esta manera Optinma, o0 estos buenos ejenpl os,
podrian repetirse en beneficio de otros paises en desarrollo o, en
definitiva, utilizarse en relacion con |as negoci aci ones que se estan
desarrollando en |l a OCDE, o | os debates que se celebraran en la OMC.

Por consiguiente, les instaria a que intentaran conseguir resultados
practicos en |la Reunion: es decir, algun consejo especifico, alguna
det erm naci 6n concreta de problenmas y tanbi én al gunas sugerencias (tiles para
I a continuaci 6n de esta |l abor. Les daré un ejenplo: en |la Division estanps
exam nando actual mente | a posibilidad de inpartir un curso especial de
capaci taci 6n para negoci adores de acuerdos sobre inversiones. Dicho de otro
nodo, sentinpbs |a necesidad de ir algo nmas alla de | os sem nari os que henos
cel ebrado en el pasado. Los seninarios son Gtiles, pero por supuesto
limtados. De ahi que queranps inpartir un curso para capacitar a |os
negoci adores, porque sonDs consci entes de que por una parte |as personas que
se ocupan de estas cuestiones en |a OCDE tienen una experiencia en al gunos
casos de hasta di ez afios y saben exactanente qué quiere decir cada pal abra, y
de que por otra parte la mayoria de |os restantes paises so6l o ahora enpi ezan
a intentar resolver estas cuestiones.

En Paris tuve |la oportunidad de recordar a nuestros col egas de | a OCDE
que no debianps repetir en la esfera de la inversion el error que hicinos a
negoci ar | os servicios. Puedo hablar de esto con al guna experiencia persona
porque |l egué a G nebra exactanente al principio, el prinmer afio de |la
Ronda Uruguay, cuando acababan de enpezar | as negoci aci ones sobre | os
servicios. Durante afios y afios | a OCDE ha estudi ado y analizado | os
servicios. Se han negoci ado acuerdos entre sus menbros, y el Presidente de
Comité de Conmercio de |la OCDE ha |l evado a cabo una excel ente | abor de
preparaci 6n de | as negoci aci ones sobre conmercio y servicios. Pero a
di ferencia de | o que estanps haci endo nosotros hoy, no hubo ningun intento
parecido de preparar a |os paises en desarrollo, lo que tuvo por consecuencia
que desde el nmonento en que se sugiriod iniciar negociaci ones sobre | os
servicios y el nonmento en que real mente enpezaron | as negoci aci ones se
perdi eron por | o nenos cuatro afios en di scusi ones sobre su al cance. Incluso
después de que enpezaran, casi dos afios de negociaci 6n, 1987 y 1988, se
dedi caron a tratar cuestiones puramente prelimnares: por ejenplo, |la
definicion de los servicios. Por ultim, se decidi 6 abandonar el intento de
exam nar probl enas tales conb qué datos estadisticos serian Gtiles.
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Asi pues, no debenps repetir esta clase de error y tendrianps que enpezar
desde ahora a prepararnos para | o que va a ocurrir en |os proxinpos afios.

Por consiguiente, les instaria a que enpezaran proporci onando | os
consejos de tipo practico que antes he nencionado, y que al msnp tienpo
consi deraran su funci 6n conp algo que no se limtara a los tres dias de
debates. Es decir, a m juicio estos Gupos de Expertos son (tiles conp base
para establ ecer una red conpuesta por personas que se mantengan en mutua
relaci 6n nedi ante |as misiones y por nedi o de sus gobiernos, con el fin de
dar continuidad a |la | abor que se ha iniciado.

Conmo saben, al reformar la UNCTAD | a principal idea en que se basaba |a
reforma del mecani sno intergubernanental era |la de reducir el nanero de
conmi siones -de | as que ahora sélo tenenps tres- y de reuniones oficiosas.
Al msnp tienpo se trataba de que |as reuni ones contaran con expertos, de que
se di sponga de expertos para preparar |las reuniones de |as com siones y que
éstas reciban infornmaci 6n constantenente. Por consiguiente, a m juicio la
funci 6n de | as reuni ones de expertos no debe linmtarse a un debate de unos
pocos dias de duraci 6n sino ocuparse de |las cuestiones de segui m ento.
Si Ileganps a |l a conclusi én de que debenbs ocuparnos de deternmi nada esfera o
iniciar algun proyecto, la funcidn de |la reuni 6n de expertos tendria que
consistir en supervisar |la nanera de llevar a la préctica esta tarea,
intentar determ nar qué dificultades existen y facilitar la informacion
correspondiente a la Comi siédn, con el fin de construir una especie de 4rgano
per manent e que real mente pueda aportar al gun val or afiadido al estudio de
tema. Teniendo esto presente, deseo inaugurar esta prinmera Reuni 6n acerca de
cuyos resultados al bergo grandes esperanzas. Les deseo buena suerte en su
| abor y deliberaciones de | os proxinos dias.



TD/ B/ COM 2/ 5
TD/ B/ COM 2/ EM 1/ 3

pagi na 13
Anexo |1
ASI STENCI A*
1. Estuvi eron representados en la reuni én | os siguientes Estados m enbros de
| a UNCTAD:

Argelia Jamai ca
Australia Japén
Bahr ei n Kenya
Bél gi ca Li bano
Beni n Li tuani a
Br asi | Luxenbur go
Brunei Darussal am Madagascar
Bul gari a Mal asi a
Canada Mar r uecos
Chile Mauri ci o
Chi na MEXi co
Col onbi a Mongol i a
Costa Rica Myanmar
Cote d' Ivoire Nam bi a
Croaci a Ni geri a
Cuba Nor uega
Di namar ca Pai ses Baj os
Ecuador Paki st an
Egi pto Per U
El Sal vador Pol oni a
Esl ovaqui a Port uga
Esl oveni a Rei no Uni do de Gran Bretafa
Espafia e Irlanda del Norte
Est ados Uni dos de Anérica Republ i ca Checa
Est oni a Republ i ca Dom ni cana
Eti opia Rumani a
ex Republica Yugosl ava Senega

de Macedoni a Sri Lanka
Feder aci 6n de Rusi a Sudéafrica
Fi li pi nas Sueci a
Fi nl andi a Sui za
Franci a Tai | andi a
Gabon Trinidad y Tabago
Hondur as Tanez
Hungria Tur qui a
I ndi a Ucr ani a
I ndonesi a Uganda
Iran (Republica Islam ca del) Venezuel a
I rl anda Vi et Nam
| srael Zanmbi a
Italia Zi mbabwe

* Veéase la lista de participantes en el docunento TD/ B/ COM 2/ EM 1/ 1 NF. 1.
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2. Estuvo representada en la reuni 6n |l a Comi si 6n Econéni ca para Africa.
3. Estuvi eron representados en la reuni én | os si gui entes organi snos

especi al i zados y organi zaci ones conexas:

Banco Mundi al

Fondo Monetari o | nternaciona

Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio

4, Estuvi eron representadas en |la reuni én | as sigui entes organi zaci ones
i nt erguber nanent al es:

Comuni dad Eur opea

Organi sno de Cooperaci 6n Cultural y Técnica

Organi zaci 6n Arabe del Trabajo

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos

Organi zaci 6n de |la Unidad Africana

Organi zaci 6n de |la Conferencia |Islamca

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos

Secretaria Permanente del Tratado CGeneral de |ntegraci6n
Econdém ca Centroaneri cana

Si stema Econdém co Lati noaneri cano.

5. Estuvi eron representadas en |la reuni én | as siguientes organi zaci ones no
guber nanent al es:

Categoria Genera

Camara de Conerci o | nternaciona

Conmité Consultivo Mundial de |la Sociedad de | os Ami gos (Cuaqueros)
Conf ederaci 6n Mundi al del Trabajo

Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Red del Tercer Mindo

Uni 6n de Confederaci ones Industriales y de Enpl eadores de Europa.

Cat egoria Especia

I nt ernaci onal de | os Consuni dores.



