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Action visant a encourager et dével opper davantage | e respect des droits de
| " horme et des l|ibertés fondanental es et, notamment, question du progranme et
des nét hodes de travail de la Conm ssion

a) Autres nméthodes et nobyens qui s'offrent dans |l e cadre des organi snmes des
Nati ons Uni es pour meux assurer |a jouissance effective des droits de
" homme et des |ibertés fondanental es;
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SOWAI RE (suite)
b) Institutions nationales pour |la pronption et la protection des droits de
" home;
C) ROl e de coordination du Centre pour les droits de |'home au sein des

organes de |' Organi sation des Nations Unies et de | eurs mécani smes
s' occupant de |la pronotion et de la protection des droits de |'home;

d) Droits de |'homme, exodes nassifs et personnes déplacées (suite)
Services consultatifs dans | e donmine des droits de |'home (suite)

Question de la violation des droits de |'home et des |libertés fondanental es,
ou qu'elle se produise dans | e nonde, en particulier dans |es pays et

territoires coloniaux et dépendants, et notanmmrent

a) Question des droits de |'homme & Chypre
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La séance est ouverte a 10 h 30.

DECLARATI ON DE M ABDUL BASSI T SEBDERAT, M NI STRE DE LA JUSTI CE DU SOUDAN

1. M __SEBDERAT (Soudan) dit que pour accél érer |es progrés dans | e domaine
des droits de |'home, il est nécessaire de prendre, en priorité et sans

dél ai, des nesures concreétes pour assurer |le respect de tous les instrunents
et résolutions adoptés par |la communauté internationale, dinstaurer un

di al ogue constructif et de procéder, de tenps a autre, a une révision des

mét hodes de travail de |a Commi ssion. Bien que ses ressources soi ent nodestes
et qu' il ne dispose pas de conpétences suffisantes dans |es domai nes

techni ques, | e Soudan a toujours veillé a s'acquitter de ses obligations

i nternational es en présentant des rapports périodi ques conplets aux différents
organes créés en vertu des instrunents internationaux relatifs aux droits de
| homme et en tenant pleinenent conpte des recommuandati ons et observations
formul ées par ces organes.

2. L' exanen des violations des droits de |'honme ou qu'elles se produi sent
constitue un aspect inportant de |'action nenée par |a comrunauté
internationale. Les efforts dans ce donmi ne ne devrai ent pas cependant étre
expl oités par certains pour procéder a des reéglenents de conptes politiques,
d' autant que |la Charte des Nations Unies souligne |la nécessité de résoudre

| es probléenes relatifs aux droits de |'home par |a coopération. Il est tout
a fait légitime que |a communauté internationale s'occupe des violations des
droits de |I' horme comm ses a travers |le nonde, eu égard a |'universalité de
ces droits. Cela dit, il faut en finir avec |a démarche sél ective qui consiste
a s' acharner sur quel ques pays, tout en ignorant |es violations conm ses par
des régimes qui trouvent gréace aux yeux de certaines puissances. Il suffit de
passer en revue |es résolutions adoptées chaque année par | a Conm ssion pour
se rendre conpte de |'anpleur du problénme. Il faut donc d'urgence revoir |es
mét hodes de travail de cet organe pour que |les ressources |imtées dont i

di spose servent réellenment a la protection des droits de |'home, et ce que
que soit le réginme politique en cause.

3. La situation décrite ci-dessus n'enpéche cependant pas |e Soudan de
coopérer pleinenent et sans condition avec | es mécani snes internati onaux dans
| e domai ne des droits de |'honme. Rien qu' au cours de |'année écoul ée,

| es autorités soudanai ses ont accueilli & deux reprises |e Rapporteur spécia
sur la situation des droits de |I'home au Soudan et, a sa demande, ont enquété
sur plusieurs cas et lui ont conmmuni qué |les résultats obtenus; elles ont auss
procédé a deux autres enquétes demandées respectivenent par |'Assenbl ée
générale (question de la traite des esclaves) et par |le Goupe de travail sur
| es disparitions forcées ou involontaires. Il convient aussi de nmentionner |la
visite du Rapporteur spécial sur |'intol érance religieuse, |I'invitation a se
rendre au Soudan qui a été adressée au Rapporteur spécial sur le droit ala
liberté d opinion et d expression ainsi qu' au Président du G oupe de travai
sur les fornmes contenporaines d' esclavage, et enfin la visite effectuée dans

| e pays par |la Conmi ssion africaine des droits de |'home et des peupl es.

4. Le Gouvernenent soudanais a établi dés son arrivée au pouvoir en 1989
un cal endrier pour la transition vers un régi ne dénocratique constitutionne
garantissant |la participation effective de tous |les nenbres de | a société.
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Des élections présidentielles et |égislatives ont eu lieu au cours du deuxi ene
senmestre de 1996, en présence d' observateurs internationaux qui ont certifié
que | a consultation s'était déroul ée dans des conditions réguliéres. Conscient

de |I'inmportance que |es systénes d' organi sation administrative revétent pour
| "exercice effectif des droits de |'home, |e Gouvernenent a opté pour un
systéene fédéral, |'objectif étant d' assurer la participation de tous a la

gestion des affaires publiques et une répartition équitable des ressources
nati onales. A cet effet, le pays a été divisé en 26 gouvernorats.
Actuel | enent, seules la politique étrangére, |a défense, la sécurité et la
pl anification rel évent du pouvoir central

5. Tout ce qui a été acconpli au Soudan dans | e dommi ne des droits

de |'homre pourrait aujourd hui étre conproms si |le Conseil de sécurité
venait a appliquer en vertu de la résolution 1070 (1996) une interdiction
des vols de Sudan Airways, une telle nmesure étant de nature a entrainer

une grave détérioration des conditions de vie de la population - qui risque
d' étre privée de soins nédi caux et d'approvisionnenents vitaux ainsi que

de la liberté de circulation - et a enpécher |'achem nement des secours
humani taires, surtout vers |les provinces isol ées qui sont total ement
tributaires des services de cette compagnie. Il convient de rappel er que

| ' Assenbl ée générale et |a Conmission ont maintes fois souligné que |es
sanctions économ ques et politiques inposées par certaines grandes pui ssances
constituent un obstacle au renforcenment des droits économ ques, soci aux et
politiques. A ce propos, |les autorités soudanai ses dénoncent |les tentatives
de certains groupes de |' opposition et organi snes bénévol es opérant dans |e
donmai ne des droits de |'homme pour dissuader |es sociétés internationales
d' investir au Soudan. Ces tentatives ne feront qu' aggraver |es souffrances
du peupl e soudanai s.

6. Quel s que soient les efforts de coopération du Soudan avec |a comunaut é
internationale et les nmesures qu'il prend aux plans administratif et
constitutionnel, la pronotion des droits de |I'home ne donnera pas |es
résultats esconptés tant qu'il ne sera pas ms fin au conflit armé interne
dans | e cadre d' un réglenent de paix qui tienne conpte des revendications de
toutes |l es parties concernées. C est pourquoi dés son arrivée au pouvoir

| e Gouvernenment soudanai s a convoqué une conférence nationale dont |es travaux
ont abouti a |'adoption le 10 avril 1996 d'un pacte pour la paix, qui a été
signé par les autorités soudanai ses et certaines factions de |la rébellion.

Cet instrunent net |'accent sur la nécessité de régler le conflit par des
noyens pacifiques, de préserver |'intégrité territoriale du pays, d' organiser
un r éf érendum pour répondre aux aspirations politiques des habitants du sud

du pays et de pronmouvoir |la participation dénocratique de chacun dans |le cadre
d' un systene fédéral. A des fins d' efficacité, il a en outre été décidé de
constituer un conseil de coordination des gouvernorats du sud.

7. Le Pacte n'ayant pas été accepté par toutes |les factions de

| " opposition, |le Gouvernenent a préféré traiter avec |les formations qui ont
nontré | eur sens des responsabilités en faisant passer |les intéréts nationaux
et ceux des popul ations du sud avant toute autre consi dération, convai ncues
qu' elles étaient de la nécessité de nettre fin a une guerre fratricide. Cela
dit, il alaissé la porte ouverte a tous les élénents de |'opposition qu
souhai teraient rallier |le processus de paix.
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8. L'intensification de la guerre d'agression nenée dans |e sud du pays
par certaines factions de |'opposition avec |'appui de forces étrangeéres

a entrainé de graves violations des droits de |'home (exécutions sommaires,
massacres, viols et déplacenents de population). Fait plus inquiétant encore,
des viol ations systématiques des droits de |'honme sont a présent conmi ses
dans | es régions est du pays. Il est a cet égard extrénenent regrettable que
certains menbres d' organi smes bénévol es de défense des droits de |' homme qu
partici pent réguliérenent aux travaux de |la Commi ssion soutiennent |'agression
perpétrée par des forces étrangéres contre |le sud du pays. Le Soudan | ance
un appel a tous ces organi smes pour qu'ils agissent d' une naniere plus
responsabl e

ACTI ON VI SANT A ENCOURAGER ET DEVELOPPER DAVANTAGE LE RESPECT DES DRO TS DE
L' HOMVE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES ET, NOTAMMVENT, QUESTI ON DU PROGRAMMVE ET
DES METHODES DE TRAVAI L DE LA COW SSI ON :

a) AUTRES METHODES ET MOYENS QUI S OFFRENT DANS LE CADRE DES ORGANI SMES DES
NATI ONS UNI ES POUR M EUX ASSURER LA JOUl SSANCE EFFECTI VE DES DRO TS DE
L' HOMVE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES

b)  INSTITUTI ONS NATI ONALES POUR LA PROMOTI ON ET LA PROTECTI ON DES DRO TS DE
L' HOWMVE;
c)  ROLE DE COORDI NATI ON DU CENTRE POUR LES DROI TS DE L' HOWE AU SEI N DES

ORGANES DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES ET DE LEURS MECANI SMES
S' OCCUPANT DE LA PROMOTI ON ET DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE;

d) DRO TS DE L' HOMVE, EXODES MASSI FS ET PERSONNES DEPLACEES (point 9 de
|"ordre du jour) (suite) (E/CN 4/1997/3, 35 a 42, 43 et Add.1l, 44 a 46,
47 et Add.1 a 4, 119 et 131; E/CN. 4/1997/ NGO 10, 24, 28, 40 et 41;
A/ 51/ 483 et Add.1, et 506 et Add.1)

SERVI CES CONSULTATI FS DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMVE (point 18 de
|"ordre du jour) (suite) (E/CN. 4/1997/84 a 86, 88 et Corr.1, 89, 90 et 130;
E/ CN. 4/ 1997/ NGO 33 et 63; A/51/453 et Add.1)

9. Mre MATI NE- DAFTARY (Associ ation internationale des juristes dénocrates)
fait observer que méne les Etats qui ont énis des réserves au sujet du
Programme d' action de Beijing essaient d angliorer |la situation des femes
dans | eur pays. Mais tel n'est pas |le cas du Gouvernenent iranien, qu

soutient que les droits de |'homre sont régis par la culture et la religion et
que, de par la volonté divine, les fenmes n'ont pas |a néne place dans |a

soci été que |l es hommes. Cette attitude sectaire trouve son expression dans |es
di spositions de la Constitution, qui stipule que |es femres doivent renoncer a
travailler et se consacrer a leur réle vital qui consiste a élever leurs

enfants dans | e respect de |'idéologie de |'Etat.

10. Le Code civil établit la suprénatie du pére en tant que chef de famlle
et lui confére un droit de garde absolu sur les enfants. En 1982, |'age du
mari age a été ranené pour les filles de 18 ans a 9 ans. L'article 1041 du Code
civil interdit Ie mariage avant |'age de |a puberté sauf si le pere ou le
tuteur y consent. Quant a |'article 1133, il donne au mari le droit absolu de

di vorcer quand il | e souhaite. En revanche, une femre ne peut obtenir
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| e divorce que dans certaines conditions. Elle doit prouver gue son existence
est devenue intol érable, et |a procédure peut durer plusieurs années.

11. Aux ternmes du Code des chatinents islam ques, |e ténpignage d' une feme
n"a pas la méne val eur que celui d'un honme et |orsqu' une feme est
assassinée, le prix de son sang est esting a la noitié de celui d' un honmme.
En vertu de |I"article 630 de | a nouvelle section sur les punitions, |le mar
peut en toute inpunité tuer, nutiler ou battre sa feme ou |'amant présumé de
celle-ci. L'article 49 du nméne code stipule que les filles devi ennent

pénal ement responsables a |'age de la "maturité religieuse" (neuf ans). Aux
termes de |'article 638, les femmes sont tenues, sous peine d' enprisonnenent
ou d' anmende, de porter un voile qui les couvre de la téte aux pieds. Si un
juge de la charia en décide ainsi, une ferme nal voil ée peut étre condammée

a 74 coups de fouet pour inpiété. Les arrestations et |es actes de harcel enent
dans la rue, les renvois de |'école, de |'université et du travail sont

pratiques courantes. Enfin, |"article 82 b) dispose que |'adultére de la feme
est puni de |apidation. Ce supplice constitue de toute évidence un chati nent
cruel, inhunmain et dégradant, et est infligé de surcroit pour des actes qui ne

sauraient étre considérés comme des délits graves.

12. Les femmes ne sont pas consi dérées assez avi sées pour rendre un
jugenment. En 1979, toutes les femmres juges ont été démi ses de |eurs fonctions.

13. Dans un systene idéol ogi que qui exige que toute |la population se
conporte, pense et s'exprinme d une mani ére uniforne, il n'y a pas de place
pour des organi sations fém nines ou des organi snes de défense des droits de
" horme réel |l enent i ndépendants.

14. M_TOTSUKA (Mouvenent international de la réconciliation) dit que son
organi sation se félicite des travaux inportants consacrés par |es mécani snes
de |' Organisation des Nations Unies & |la question de la violence contre |es
femmes, notamment a |'esclavage sexuel pratiqué par les mlitaires japonais

pendant | a seconde guerre nondiale. Il note avec satisfaction, a cet égard,
gue |l a Conmi ssion d' experts pour |'application des conventions et
recommandations (O T) a de nouveau conclu qu'il y avait eu violation de |la

Convention sur le travail forcé par |le Japon et a exhorté ce pays a assumer sa
responsabilité a |'égard des victines. Ml heureusenent | e Gouvernenment
japonais n'a pas accepté |les recomuandations du Conité d'experts. Il y a
cependant eu au Japon des réactions positives a ces recommandations. En effet,
de nonmbreux parlenentaires japonais appuient a présent |a canpagne pour

| "adoption d' une loi instituant une conm ssion d' enquéte sur |la pratique de

| " escl avage sexuel par les mlitaires japonais et prévoyant |'indemi sation
directe des victinmes par |'Etat. Plusieurs organisations non gouvernenental es
(ONG ayant |eur siéege a Genéve ont récemment recu de deux parlenentaires
japonais une lettre indiquant que bon nonbre de | eurs coll égues étaient préts
a soutenir le projet de loi en question. Les auteurs de la lettre signal ent,
en outre, que sans attendre les résultats de |I'enquéte envi sagée, une

organi sation privée créée a |'initiative des autorités japonaises, |le Asian
Worren's Fund, a commencé a verser une indemisation a 16 survivantes aux
Philippines et en Corée du Sud, utilisant, a cet effet, des dons faits par

| e public.
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15. Le Mouvenent engage |la Conmi ssion a continuer d'accorder |e néme intérét
a la question et denmande instament au Gouvernenment japonais de coopérer avec
| es parlenentaires en vue de procéder a une enquéte et de faire en sorte que

| es victinmes soient indemisées directenent par |'Etat.

16. Mre NAZIR (International Human Ri ghts Law G oup), parlant aussi au nom
de Pronotion Appuis Initiatives Fém nines et de |'Organi sation des femmes
chrétiennes pour |a dénocratie et | e dével oppenent-Zaire, souhaite aborder |a
question de la violence a |'égard des femmes, notanment a |'occasion des
conflits armés. Elle rend tout d abord hommage au Rapporteur spécial sur le
sujet, dont les travaux ont pernis de nettre en lum ére les différentes fornes
de sévices dont |les femes sont victinmes. L'International Human Ri ghts Law
Group encourage vivenent |a Commission a proroger son mandat pour |u

permettre d' étudier en 1998 des questions aussi inportantes que |la viol ence de
|"Etat a |'égard des femes et |a violence dont ces derniéres sont victines
pendant les conflits arngs.

17. En Haiti, sous le régine mlitaire, les fenmes ont été systémati quenent
victinmes d' actes de violence. Le viol était couramment utilisé come nobyen de
répression politique. Pourtant le systéne judiciaire n"a rien fait pour
traduire en justice |les auteurs de tels actes. Les nouvelles institutions
dénocrati ques devront garantir les droits fondamentaux des femmes et offrir a
celles-ci des recours utiles. La tradition d'impunité a engendré en Haiti une
banal i sation de | a violence généralisée contre les femmes. Conme |'a préconisé
| " expert indépendant sur la situation des droits de |'home en Haiti, il faut
aider a fornmer les forces de police et |le personnel judiciaire de telle sorte
qu'ils puissent enquéter sur les atteintes aux droits fondanentaux des fenmes
et poursuivre |les responsables de tels actes.

18. Au Zaire, les femmes doivent constanment lutter contre |les inégalités
de facto et de jure. Le conflit en cours a de surcroit provoqué des

dépl acenents massifs de femmes zairoises avec leurs famlles et exacerbé |a
violence & laquelle les femmes réfugi ées sont en butte. Les fenmes enceintes
sont particuliérement vul nérables, et sont souvent obligées d' accoucher au
bord de I a route sans |a noindre assistance.

19. En Afghani stan, toutes les factions ont perpétré des actes de viol ence
contre les femmes en guise de représailles. Les forces du général Dostom
conti nueraient de comettre des viols dans |la province de Badghis. Ces deux
derni éres années, |les Talibans ont inposé des restrictions draconi ennes aux
droits des fermes a la liberté de circulation, & la santé et a |'éducation
Les femmes qui enfreignent certaines réegles vestinmentaires risquent d' étre
rouées de coups en public, |'accés aux établissenents de santé et hammans | eur
est interdit. Toutes ces restrictions enpéchent les femrmes de participer a la
vi e économ que et politique du pays, y conpris les initiatives de pai x.

L' International Human Ri ghts Law Group condame ces politiques et demande a
toutes les parties au conflit de respecter |les droits fondamentaux

i nternational ement garantis de toute |a popul ation

20. Mre BOONTI NAND ( Fédération abolitionniste internationale) dit que selon
les résultats d' une enquéte nenée par |la dobal Alliance Against Trafficking
in Wnen et |a Foundation Against Trafficking in Wnen, les politiques
officielles et les instrunents juridiques relatifs a la "traite des fenmmes"
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sont tout autant de nature a interdire, sanctionner et enpécher |es voyages et
le travail des femmes qu'a lutter contre les atteintes a leur liberté conm ses
par des particuliers ou par |'Etat. De plus, ils fonctionnent souvent conme
des mécani snes de contrdl e social discrimnatoire, que |'objectif affiché soit
de protéger des femmes innocentes ou de punir des honmes dépravés et des
femmes déchues. L'anbiguité inhérente aux nmesures de "lutte contre la traite
des femrmes" tient a |'intention - parfois - dissinul ée des Etats d' utiliser |la
vi ol ence des hommes comme excuse pour exercer un contrdle sur les femes et

not amment sur leur nmobilité et les enplois qu'elles sont susceptibles

d' exercer.

21. Le rapport issu de |'enquéte susnentionnée conclut qu'il faudrait
formul er une nouvelle définition de la notion de "traite" fondée sur |es
normes i nternational enent acceptées en matiére de droits de |'home et visant
ala fois les pratiques de recrutenment tronpeuses et |les conditions de travai
illicites. Cette nouvelle définition devrait étre basée sur |a reconnai ssance
du droit des fenmes a exercer un contréle sur leur propre vie et sur |eur
propre corps; sur les intéréts et |es problémes des femmes, et non sur la
volonté qu'ont les Etats de limter |'inmgration et de conbattre le crine
organi sé; et sur le fait que toute nmesure en la nmati ére devrait avant tout

s' attaquer au probl éme des viol ences dont sont victinmes |les fenmes qui font
|"objet de la "traite". En outre, cette définition devrait prendre en conpte a
la fois la traite a |'échelon national et la traite transfronti ére, porter sur
tous |l es domaeines de la vie des femmes et notament |'enploi et toutes les
formes de coercition devraient étre interdites.

22. D une mani ére générale, les politiques et |l es mesures destinées a lutter
contre les violations des droits des fenmes dans |le cadre de la "traite"
devraient viser a renforcer le pouvoir d action des intéressées et a |leur
permettre de reprendre le contréle de leur propre vie et de se battre pour
leurs droits. Ce résultat peut étre obtenu en garantissant |le respect des
droits civils et politiques, écononm ques, sociaux et culturels des femmes en
tant que personnes et en tant que travaill euses; en garanti ssant une
protection juridique et des possibilités de recours pour |les victinmes de

vi ol ences; et en faisant respecter les |égislations non sexistes existantes
qui prévoient une protection contre | es manoeuvres fallaci euses, |la violence,
la réclusion, la servitude pour dettes et toute autre forme de coercition
exercée dans le recrutenent et |'enploi

23. M_G LAN (Soci été nondiale de victinologie) attire |'attention des
nmenbres de | a Conmi ssion sur une situation particuliére ou |I'inefficacité des
mécani smes ms en place par les Nations Unies a constitué un facteur essentie
de dépl acenent de popul ation. Au Jamu-et-Cachenmre en effet, les

Nati ons Unies n'ont pas réussi a concrétiser |eur engagenment en faveur

des personnes déplacées et |'Inde n'a pas respecté le droit des réfugiés,
qu'ils se trouvent au Paki stan ou dans des canps pour personnes dépl acées dans
| eur propre pays au Janmu, a rentrer chez eux en toute sécurité et dans la
dignité.

24, Le dépl acenent est égal enent causé par |'application, dans diverses
régi ons du Cachenmire, de lois autorisant les forces de sécurité a pénétrer a
tout moment, de jour comme de nuit, dans |es nmisons pour y effectuer
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des perquisitions de routine. Les habitants se voient donc dénier toute
dignité et préférent partir que de subir ce type de vexation

25. La Soci été nondiale de victinologie a transnms a |la Comm ssion, au

Repr ésentant du Secrétaire général sur |es personnes déplacées a |'intérieur
de | eur propre pays et au Haut Conmmi ssaire aux droits de |'honme, un rapport
détaill é sur | e déplacenent interne au Janmu-et-Cachemre. Elle espére qu'i

| eur permettra de prendre |es nesures voul ues en faveur de ces popul ati ons,
ainsi que pour sensibiliser e public a leur situation, et demande instamrent
a la Conmi ssion d encourager |'lInde et | e Pakistan a convenir de points de
passage sur la ligne de cessez-le-feu et a autoriser |es personnes dépl acées a
franchir cette ligne, comme |'ont fait | es deux Allenagne aux tenps | es plus
difficiles de leur histoire.

26. Mre G RVA (Association africaine d' éducation pour |e dével opperment) dit
que |l es réfugi és et |es personnes dépl acées dans |eur propre pays sont de plus
en plus nonbreux en Afrique, conpte tenu du nonbre élevé de conflits et de
guerres civiles qui font rage sur ce continent. Ils sont couranment utilisés
conme des pions dans |l es affrontenents arnés ou politiques entre |es
gouvernenents et |eurs opposants. Leurs conditions de vie et |eur situation
sont souvent cyni quenent exploitées par |les médias. En outre, il arrive
fréquemment que des réfugiés, y conpris des enfants, soient recrutés de force
dans | es forces armées de nouvenents politiques soutenus par |e pays hbte.

27. Dans ce contexte, |les femes sont de plus en plus vul nérables et sont
victinmes de viols, souvent conm s par des responsables de |a sécurité des
canps ainsi que par |es soldats des forces arnmées du pays héte. Le HCR et
e Centre pour les droits de |I'homme devraient s'enployer a |eur donner des
moyens d' action. Une approche pragmati que et conciliatoire contribuerait

a créer des conditions de vie plus pacifiques et plus harnonieuses.

28. En dépit des préoccupations souvent exprimées quant a la sécurité et au
bien-étre des réfugi és, il est évident que la plupart d' entre eux ne jouissent
pas d une protection efficace de la part du HCR et du Centre. De |eur propre
aveu, |les organes et organi snes des Nations Unies senmbl ent avoir davantage de
conptes a rendre aux gouvernenents et a leurs organes directeurs qu' aux

réf ugi és eux-nénes. Pourtant, bon nonbre de réfugi és, particulieérenment
lorsqu'ils se trouvent dans des canps proches des fronti éres, sont exposés

a des attaques arnees nenées, parfois avec |'assentinent du pays hbte et le
concours des responsables de |la sécurité des canps, par des "bandits" qu
seraient |iés au gouvernenent de |eur pays. Enfin, les réfugiés politiques qu
fuient |' oppression et qui demandent |'asile sont souvent en butte & des

hum i ati ons dues au racisnme et a |la xénophobi e.

29. Le fréere QUAEY (Franciscain International) souhaite nettre en relief,
conpte tenu de |'urgence qu'il y a a trouver des sol utions pratiques aux
probl émes rencontrés par |es personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre

pays, quel ques-unes des propositions déja reconmandées par |es instances

i nternational es spécialisées. Dans son rapport (E/ CN 4/1997/43), le

Repr ésentant du Secrétaire général a souligné |'existence de |acunes

i mportantes dans le droit international concernant |es garanties pour |la
protection de ces personnes et a noté |'absence de nmécani snes de protection
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en leur faveur au cours des phases de déplacenent et de retour. Il faut
espérer que ces |lacunes pourront étre conbl ées.

30. S'il est clair qu'il faut garantir la protection des personnes dépl acées
dans | eur propre pays, il faut aussi accorder une attention particuliere a la
prévention de ce type de situation. C est pourquoi il est prinordial de

s'intéresser directement aux causes du phénonene, a savoir les conflits
politiques et mlitaires internes.

31. A cet égard Franciscain International appelle |'attention des nenbres
de la Conmission sur la situation qui régne en Col ombie, ou |e nonbre des
personnes dépl acées ne cesse de croitre et a atteint plus d'un mllion au
cours des di x dernieres années. Les principal es causes de ce dépl acenment
rési dent dans | es agi ssenents des groupes paranmilitaires, actuellenent au
nonbre de 600, dont 507 sont officiell enent reconnus par le Mnistére de |a

défense, et dans |'inefficacité de la politique des pouvoirs publics en
mati ére d' assistance et de prévention. Les groupes paranilitaires détruisent
syst émati quenent | es communautés rurales de |'intérieur, en chassent |es

dirigeants ou les tuent et s'installent de fagcon permanente dans |a plupart
des comunaut és, rendant inpossible | e retour des personnes dépl acées a
["intérieur de la Colonbie. Cette situation justifie sans aucun doute |la
présence d' observateurs des droits de |'honme sur le terrain, comre |le

Repr ésentant du Secrétaire général |'a recomandé dans son rapport.

32. M _HASHEM (Mouvenent international des faucons - Internationale
éducative socialiste) dit que la lutte contre le terrorisne est devenue |'un
des probl énes maj eurs auxquels Ia conmunauté internationale doit faire face.
Ces derni éres années, le terrorisnme a été principal enent inspiré par
|"extrém sne religieux. Il n'a cependant rien a voir avec |es enseignenents
de quel que religion que ce soit. De surcroit, le recours au terrorisme par
certai ns gouvernenents a rendu ce phénonmeéne encore plus dangereux.

33. En aolt 1995, dans sa résolution 1995/18, |a Sous-Commission de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des nminorités avait
denmandé que "l e Gouvernenent de |a République islamque d'Iran cesse sans
délai de participer a des neurtres et a des actes de terrori snme organi sés sous
|'égide de |'Etat perpétrés a |'encontre d' Iraniens vivant a |'étranger et de
nati onaux d'autres Etats ou de faire preuve de tol érance a cet égard". Pour
toute réponse, les attaques terroristes conm ses contre des dissidents
iraniens a |'étranger ont augnenté de 300 % en 1996 par rapport a 1995.

M Hashenm évoque a ce propos un certain nonbre d' assassinats et d' attentats
perpétrés depuis |l e début de 1996 et documentés dans un rapport du G oupe

par|l enentaire britanni que pour les droits de |I'home, qui les inpute a des
agents de Téhéran. Par ailleurs, en nmars 1996, les autorités judiciaires

al | emandes ont décerné un nandat d'arrét contre le Mnistre iranien du

rensei gnenent, pour sa participation a des assassinats comms a Berlin

Dans son acte d'accusation, |le Procureur fédéral accuse MM Khanenei et

Raf sandj ani, |es plus hautes autorités de |'Etat iranien, d avoir ordonné

ces assassinats.

34. La planification et |'exécution des actes terroristes n'est pas une
activité qui inconbe a des groupes indépendants au sein de |la hiérarchie du
réginme iranien. En effet, Hassan Rohani, Secrétaire du Conseil de sécurité
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supréne, a déclaré que |I'lran n'hésiterait pas a détruire les centres
d activité et de réunion de ses opposants et a ajouté que, ce faisant, il ne

contreviendrait ni au droit international ni aux droits de |'home.

35. Les Nations Unies devraient traiter de mani ére plus résolue un Etat
Menbre qui viole délibérénent et systénmmtiquenent le droit a la vie dans

d' autres pays ou ses exil és ont trouvé refuge. C est pourquoi |e Muvenent

i nternational des faucons demande instament a |a Conm ssion, dans sa
résolution sur la situation des droits de |'homme en Iran, de condamer
fermement le recours au terrorisne par le réginme iranien a |'encontre de ses
opposants vivant a |'étranger et de saisir le Conseil de sécurité de la
guestion afin qu'il adopte des nmesures contrai gnantes sancti onnant ce recours

au terrorisne.

36. M_WCHERT (Conmité consultatif nondial des Ami s) souligne que,

s' agi ssant de trouver des solutions durabl es aux probl énes de réfugi és et de
personnes dépl acées, le principal obstacle réside, ainsi qu' il ressort de |la
conpil ation et anal yse des nornes juridi ques applicabl es aux personnes

dépl acées dans | eur propre pays établie par le représentant du Secrétaire
général sur |a question, M Deng (E/ CN 4/1996/52/Add.2), dans le fait que les
Etats et |es nouvenents d' opposition refusent de respecter |leurs obligations.

37. Cela étant, un certain nonbre de nesures concrétes s'inposent. 1]
conviendrait, tout d abord, de diffuser l|argenment, conmre |a Commi ssion |'avait
denmandé en 1996, cette conpilation et analyse. A cet égard, le Conmté
consultatif félicite |l e Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés
d' avoir publié, a l'intention de son personnel de terrain, un manuel fondé sur
ce docunent. La situation des personnes dépl acées s'étant dégradée dans
certains des 12 pays ou M Deng s'est rendu, ces pays doivent redoubler

d efforts pour nmettre en oeuvre ses reconmandati ons et suggestions et, pour le
noi ns, coopérer avec | e Haut Commissaire aux droits de |'homme dans |e cadre
des programmes de services consultatifs et de coopération technique. D autres
pays devraient suivre |'exenple du Burundi, de la Col ombie et du Rwanda, qu
sont convenus avec |l e Haut Conmissaire d' établir une présence sur le terrain
Les activités des organi snes des Nations Unies en faveur des personnes

dépl acées doivent encore étre aneliorées. A cet égard, M Wchert déplore que
| e Départenent des affaires hunmanitaires ne convoque plus de réunions du
Groupe de travail interinstitutions sur |es personnes déplacées dans |eur
propre pays, privant ainsi la Comr ssion d' un dispositif inmportant pour le
suivi de ses résolutions sur |la question. Les organismes des Nations Unies
devraient renforcer |eur collaboration dans des dommi nes tels que la collecte
et |'analyse d'informations, |a coopération technique et la surveillance. En
particulier, le HCR et | e Haut Comm ssaire aux droits de |'homre devraient
accroitre leur collaboration dans |es domaines ou |leurs activités se
recoupent, conme au Rwanda, au Burundi, au Zaire, au Malawi, au Canbodge, en
Géorgi e et dans |'ex-Yougoslavie. Afin que les rapports soumis a | a Conmi ssion
soient bien circonscrits et utiles, ces deux institutions devraient collaborer
a |'élaboration du rapport sur |les exodes massifs. Enfin, la Comm ssion
pourrait envisager de fondre la résolution sur |es exodes nassifs et celle sur
| es personnes dépl acées dans | eur propre pays en un texte unique, qui pourrait
étre intitulé "Droits de |'homme et dépl acenment forcé"
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38. Mre BLOEM ( Fédération nondi al e des femmes nethodi stes), parl ant

égal ement au nom de plusieurs ONG note |les progrés acconplis en nmatieére

d' intégration des droits des fenmes dans |'ensenbl e des mécani snes de défense
des droits de |'homme établis par les Nations Unies. Elle déplore toutefois
que |la résolution 1996/48 de la Conmission relative a |la prise en conpte des
droits fondanentaux des femmes n'ait pas été davantage utilisée comme texte
portant autorisation de |'élaboration de rapports destinés a | a Conm ssion.
Elle prie donc instamment |a Conm ssion d'intégrer pleinement |les droits des
femmes a |'ordre du jour de ses prochaines sessions. L'exanmen des résultats de
| a Conférence nondiale de Vienne sur les droits de |I'honme prévu en 1998
devrait fournir |'occasion d' évaluer |les progres acconplis et |es obstacles
rencontrés dans ce donmine, bilan qui pourrait s'effectuer sur |a base d'un
sui vi permanent reposant notamment sur des indicateurs de résultats, des
mécani smes nmettant en jeu | a responsabilité, des analyses d'inpact et le
recensenent des neilleures pratiques.

39. Les organes créés en vertu d'instruments internationaux doivent quant a
eux exam ner soi gneusenent |les rapports des Etats parties pour s'assurer que
| es femmes sont protégées contre la violence et la discrimnation. A cet
effet, ils devraient inclure ces préoccupations dans les directives relatives
a |l'établissement des rapports et denander aux Etats de leur fournir des
données ventil ées dans ce donmi ne. Pour leur part, les Etats sont exhortés a
ratifier sans réserve la Convention sur |'élinnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des fenmes et | es Pactes internationaux relatifs aux
droits de | homre.

40. Mre Bl oem se dit préoccupée par la restructuration en cours au Centre
pour les droits de |'homme et déplore qu' aucun conseiller de haut niveau pour
les droits des femrmes n'ait encore été désigné nalgré |la recomrandation

adopt ée | ' année précédente a cet effet.

41. Louant |le rapport établi par |e Rapporteur spécial sur la violence
contre les femmes (E/CN. 4/1997/47 et Add.1 & 4), elle dit que |'organisation
qu' ell e représente souscrit particuliérenment aux recomuandati ons qu'i

contient dans |le domaine de la lutte contre le viol et la violence sexuelle,
gu'il s'agisse de nettre en oeuvre des services d appui aux victines, des
activités de sensibilisation ou encore des réfornmes |égislatives visant
notament a suppriner les lois contraignant les victines de viol a se marier
assurant ainsi I'inpunité a |eurs agresseurs. Elle souscrit égal enent aux
recommandati ons fornul ées par | e Rapporteur spécial en vue de nettre fin a la
traite des femrmes et des filles, phénonene qui prend des proportions

i nqui étantes et dont les victines sont de plus en plus jeunes. Les Etats se
doi vent d' adopter des programmes d' action spécifiques dans ce donmai ne afin de
s'acquitter des engagenents pris lors de la quatriéene Conférence nondi al e sur
les femmes et du Congrés nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins comrerciales tenu & Stockholm et notament crimnaliser |es auteurs.
Ces mesures requi érent aux niveaux international et régional une collaboration
des forces de police et des représentants du pouvoir judiciaire et, au niveau
nati onal, une approche nultisectorielle visant a assurer la réinsertion
sociale des victines. Les gouvernenents et les institutions financiéres

i nternational es devraient par ailleurs revoir leurs politiques économ ques
pour tenir conpte du lien qui existe entre traite des femres, pauvreté et
choémage.
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42. Enfin, les Etats doivent reconnaitre que |les fenmes m grantes, souvent
en butte a une double discrimnation en raison de |eur sexe et de |leur origine
et hni que, doivent étre nmieux protégées. A cet égard, la ratification de la
Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs mgrants et des nenbres de leur fanille est un prem er pas

i ndi spensabl e. En conclusion, |'intervenante appuie résolunent |e
renouvel | enent pour trois ans du mandat du Rapporteur spécial, dont |es
travaux ont suscité |'espoir des femmes partout dans |e nonde.

43. M_ABDUL AZIZ (Fédération internationale islan que d' organisations
d' étudi ants) déclare que le droit a la libre circulation des personnes

consacré a |l'article 13 de |la Déclaration universelle des droits de |I'home
peut servir de point d' appui pour soul ever des nobntagnes, come en ténmpigne |a

chute du nmur de Berlin. Pourtant, il existe encore bien d autres "murs" de par
| e nronde, come celui constitué par la |ligne de cessez-le-feu au Cachemre
Celle-ci, jalousenent gardée par des soldats indiens et pakistanais, sépare,

sans aucune | égitinmté géographi que ou historique, des fanilles depuis
50 | ongues années.

44, Depui s 1947, |a popul ation du Cachenire, privée de son droit a la
liberté de circulation, subit des nesures de déplacenent forcé, d'expulsion ou
d' exil sans possibilité de retour. Si |la comunauté internationale doit
pourvoir aux besoins des réfugi és et des fanmlles séparées, elle devrait

égal ement s'attaquer aux racines du mal car, comme |'a indiqué |e représentant
du Secrétaire général, |'assistance humanitaire et une présence internationale
ne sauraient suffire & prévenir de nouveaux déplacements si elles ne

s' acconpagnent de nesures visant a trouver des solutions politiques aux
conflits. Ce raisonnenment pourrait constituer |le fondenent d'une stratégie

gl obal e des Nations Unies en vue d' un réglement du conflit. La Conm ssion

devrait prendre |'initiative d une conmm ssion des Nations Unies pour le
Cachemire, qui serait chargée de coordonner |'action nmenée a |'échelle du
systéne pour pernettre a |'Inde et au Pakistan de remédi er, dans | e respect

des droits de |'homme, au probl éne du déplacenent. Pour les 2 nmillions de
personnes dépl acées au cours de ce deni-siécle, le silence de |a communaut é
internationale est un facteur d'incertitude intol érable. Sachant qu'un Etat
qui refuse de se conforner a la volonté des Nations Unies nmet en péri
|"ensenble de |'équilibre nondial, la Conmission a le devoir de nettre un
terme aux crimes contre |'humanité commis au Cachemire, faute de quoi elle

manquerait aux obligations de son nmandat.

45. M _WAREHAM (Associ ation internationale contre la torture - AlCT)
souhai te aborder trois domaines dans | esquels |'action de |a Comm ssion est
entravée par |'application de deux poids, deux nesures.

46. En ce qui concerne la violence contre | es fenmes, de nonbreuses voi x

s' él event depuis des années pour demander au Gouvernement japonais de réparer

I es violations des droits fondamentaux commi ses au cours de |a seconde guerre
nondi al e, notamment a |'égard des "femmes de réconfort" réduites a |'esclavage
sexuel par les soldats japonais. O, pendant tout ce tenps, |e Japon a usé de
toutes les ficelles inmaginables pour refuser de reconnaitre sa culpabilité. La
Conmi ssion risque de perdre de sa crédibilité si elle n'use pas de toute son

i nfl uence pour |'anener a reconnaitre sa responsabilité historique et a
réparer ses erreurs.
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47. A propos de |la question des droits de |I'home, des exodes massifs et des
personnes dépl acées, M Wareham rappelle que, pour trouver de neilleures
conditions de vie, de nonbreuses personnes des pays en dével oppenent ont di
quitter leur terre natale pour aller occuper, dans |es pays dével oppés, des
enpl oi s que | es popul ations |ocal es jugeai ent dégradants. Aujourd hui, |la
récessi on économ que en fait des chdneurs indésirables qui cristallisent des
sentinments xénophobes attisés par |la presse populaire. Cest |le cas dans toute
| ' Europe, mais plus encore aux Etats-Unis, ou les |ois adoptées récement
constituent tout sinplenent un déni des droits de |I'home. Ainsi, la loi de
réfornme de | a protection sociale adoptée en 1996 par | e Congrés angricain vise
alimter, quand elle ne supprine pas purenent et sinplement, |es prestations
sociales des inmgrants et de leurs enfants, en violation de leurs droits
économ ques, sociaux et culturels. Ces violations se sont encore aggravées
avec | ' adoption, en septenbre 1997, d une nouvelle loi sur |'inmgration qui
limte les entrées et facilite | es expul sions, restreignant du nmérme coup le
droit d asile. Ce n'est pas un hasard si les Etats-Unis ferment leurs portes a
un nmonent ou | es demandeurs sont en majorité des gens de couleur. Telle est la
politique raciste appliquée par un gouvernenment dont |e Représentant pernmanent
critiquait, |a senmnine précédente, |'adoption d'instrunents "exotiques" dans

| e domai ne des droits de |'honme.

48. En ce qui concerne | es néthodes de travail de la Conm ssion, M Wareham
soul i gne que |l e nmanque de transparence et |e double |angage peuvent porter
atteinte aux travaux par ailleurs inestinmables de cet organe, come |'illustre

la suite donnée a | ' appel en faveur de la tenue d' une conférence nondial e sur
le racisne en 1999. Alors que |les années 90 ont déja vu |'organisation de
conf érences ou de sommets nondi aux sur |'environnement, les droits de |'home,
| e dével oppenent social, les établissenents humains et les femres, lorsqu'i
s'agit du racisme le sentinent d' urgence s' évanouit brusquenent. Au cours des
négoci ations sur le projet de résolution pertinent, le G oupe des Etats

d' Europe occidentale et autres Etats, nmené conme d' habitude par |les
Etats-Unis, s'est illustré par des manoeuvres d'une mauvai se foi exenplaire,
déformant les faits et n' hésitant pas a recourir aux pressions directes
lorsque le reste avait échoué. Tous |les nmenbres de la Commi ssion et |es
observat eurs doivent étre convaincus que |e non-respect des principes

d égalité et de transparence porte atteinte a |l'intégrité de cet organe. La
Conmi ssion ne doit pas tolérer qu'il y ait deux poids, deux nesures.

49, M _BALA RAM (Népal ), exercant son droit de réponse a propos de

|"all égation reprise par |'Organisation nondiale contre la torture selon

| aquel | e une femme réfugi ée avait été viol ée par sept policiers, confirne
qu' une équi pe d'enquéte s'est rendue i Mmedi atement sur place aprés avoir été
informée de |I'incident. Selon les informations di sponibles, aucun policier
n' est inpliqué dans cette agression et |'enquéte se poursuit pour retrouver
| es coupabl es. Quant aux all égations selon |esquelles des détenus et des
demandeurs d' asile seraient victines de sévices, il précise que, partie a
14 conventions et protocoles dans | e domaine des droits de |'homre, dont |a
Convention contre la torture, |l e Gouvernenent népalais ne tol érerait aucun
incident de ce genre. Enfin, la |égislation népalaise réprinme sévérement le
crime de viol, les auteurs étant passibles d' une peine d enprisonnenent de
sept ans et de la confiscation de la noitié de leurs biens au profit de la
victime.
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50. Répondant aux questions posées la veille par e South Asian Human Ri ghts
Docunentation Centre, le représentant du Népal indique que |'adoption de |la
loi portant création de |a Conm ssion nationale des droits de |'homme a été
précédée de |l arges consultations entre les ONG |es défenseurs des droits de
" homme, |les parlenmentaires et |les représentants du Gouvernenent. |l n'existe
pas de |l oi secréte au Népal, puisque |'entrée en vigueur de tous |les textes
adopt és par |e Parl enent est subordonnée a |eur parution au Journal officiel
Enfin, en ce qui concerne la crise des réfugi és, le Népal se félicite de la
poursui te du di al ogue avec | e Bhoutan sur cette question

51. Le PRESIDENT dit que |la Conm ssion a ainsi achevé |'exanmen des points 9
et 18 de |'ordre du jour

QUESTI ON DE LA VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOMME ET DES LI BERTES FONDAMENTALES,
QU QU ELLE SE PRODUI SE DANS LE MONDE, EN PARTI CULI ER DANS LES PAYS ET
TERRI TO RES COLONI AUX ET DEPENDANT, ET NOTAMVENT :

a) QUESTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE A CHYPRE (point 10 de |'ordre du jour)
(suite) (E/CN. 4/1997/5 et Add.1, 8, 9, 48 & 50, 53, 54, 55 et Corr.1, 56 a 59,
60 et Add.1, 61, 62 et Add.1, 63, 64, 113, 114, 118, 123 a 125, 129 et 132
E/CN. 4/ 1997/NGO'3 a 6, 12, 14 a 17, 21, 25 et 27; A/ 51/457, 460, 466, 478,
479, 481, 490, 496, 538 et 542/ Add. 2)

52. M_DEGNI - SEGQUI (Rapporteur spécial sur la situation des droits de

" horme au Rwanda), présentant son rapport (E/ CN. 4/1997/61 et Add.1), dit

qu'il a effectué en 1966 deux m ssions au Rwanda, qui lui ont perms de faire
| e point sur |le génocide, les violations actuelles des droits de |'homme et le
probl éme du retour des réfugiés.

53. Le génoci de pose deux problémes : |'enquéte y relative et |es poursuites
engagées contre ses auteurs présunmeés. Davantage axée sur |la recherche des
causes profondes des hostilités qui ont éclaté en 1994, |'enquéte a perms de

di stinguer deux grandes catégories de facteurs. Les prenmiers, politiques et

hi stori ques, senblent étre déternm nants, alors que |es seconds, économ ques,
soci aux et culturels, senblent s'étre conjugués pour servir de catalyseur a la
di nension politique du conflit, aboutissant au génocide. L'enquéte a égal enent
ms en évidence la situation particuliére des groupes vul nérabl es, parm

| esquel s les femes ont été |les principales victinmes, notanmrent en rai son du
fait que le viol a été utilisé conme une arne de guerre. Les enfants, y
conpris les nourrissons, n'ont pas été épargnés par |les nassacres et ils ont
ét é doubl enent victines, soit qu'ils aient été contraints d'y prendre part
soit qu'ils aient été ténoins des atrocités conmm ses sur |a personne de |leurs
parents, quand il n'ont pas été eux-nénes pris pour cibles.

54. L'autre probl énme, qui consiste a traduire en justice |les responsabl es
présumés du génoci de, denmeure presque entier, en dépit des prem ers pas
nodest es acconplis dans cette direction, notamrent |'ouverture des procés du
Tri bunal pénal international pour |e Rwanda. Au plan international, une
trentai ne de personnes seul enment sur |es 400 suspects retenus par |e Procureur
ont été mises en accusation. Au plan national, |e Rwvanda s'est doté en

aoldt 1996 d' une |l oi organique sur |les poursuites contre |es auteurs présumés
du génocide, en vertu de laquelle | es procés devant les tribunaux rwandais

se sont ouverts a la m-décenbre. Mais |eur déroul enent se heurte a
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des difficultés institutionnelles et procédurales dues au fait que le
personnel judiciaire n'a été que partiellenent reconstitué et manque de
formation, ainsi qu'a |'absence de garanties essentielles (indépendance de |la
magi strature, présonption d'innocence et droits de |a défense).

55. A cette situation s'ajoutent des violations préoccupantes des droits a
la propriété, a la liberté d expression, a la sGreté personnelle ou a
["intégrité physique. Les atteintes au droit de propriété, qui consistent
essentiellenent en |'occupation ill égale de biens, se sont aggravées sous
|"effet du retour massif de réfugiés a la fin de 1996. La politique du
Gouver nenent rwandai s, axée sur la rénovation de |ogenents, n'a pas donné de
résultats satisfaisants, faute de nobyens financiers. Les atteintes a la
liberté d' expression (censure, actes d'intimdation, enléverments et
assassinats) visent les journalistes, les religieux, |les magistrats, les

déf enseurs des droits de |'honmme et les nilitants des partis politiques.

Les atteintes au droit a la sGreté de |la personne, qui prennent |la forme

d arrestations et de détentions arbitraires de personnes soup¢onnées d' avoir
partici pé au génoci de, ont sensiblenent augnenté |ors de deux épisodes de
tension politique - les recensenents d' avril-mai 1996, qui ont donné lieu a
une véritabl e chasse aux auteurs du génocide, puis les fouilles de
juillet-aolt destinées a appréhender les infiltrés - et lors du retour nassif
de réfugiés a la fin de |'année. La popul ation carcéral e est ainsi passée de
66 000 détenus en mars 1996 a plus de 102 000 en nars 1997, soit plus que la
capacité d' accueil totale.

56. Enfin, les atteintes aux droits a |'intégrité physique et a la vie ont
el |l es aussi connu une recrudescence au cours de deux périodes, la premere

s' étendant de juin a juillet et d aolt a septenbre 1996. Des personnes
infiltrées des Etats voisins, notanment du Zaire, se sont livrées a des actes
de sabotage et a des assassinats, suscitant une riposte tout aussi brutale de
" Armée popul aire rwandai se (APR), qui a procédé a des rafles, des enl evenents
et des exécutions sonmmires, voire des nassacres. La seconde période couvre le
premer trimestre de |'année en cours, ou |' Opération sur le terrain pour |es
droits de |I' hotme au Rwanda a enregistré pour |le seul nois de janvier

424 exécutions sommuires dans le cadre d'incidents attribués aux ex-Forces
armées rwandai ses, aux mliciens et a |'APR L' Opération elle-ménme a perdu
cing de ses agents, exécutés de sang-froid en février 1997, ce qui |'a
conduite a recentrer ses activités.

57. Le probl éne du retour des réfugi és, qui explique en partie la
recrudescence des violations des droits de |I'honme, a mis a rude épreuve |a
stratégie du HCR et connait une nouvelle donne a cause de la crise du Zaire.
Le 11 octobre 1996, le HCR avait en effet adopté une nouvelle stratégie

gl obal e et intégrée visant a organi ser un rapatriement rapi de des réfugiés
grace aux nesures suivantes : ferneture progressive des canps, déterm nation
i ndividuelle du statut de réfugi é, stricte application de la clause

d' exclusion a |'égard des auteurs présunés du génoci de, rem se au Tribuna
pénal international des personnes recherchées. O, la crise du Zaire a

hypot héqué tous | es espoirs placés dans cette stratégie. Cette crise
mlitaire, politique et humanitaire s'est caractérisée par deux faits mjeurs
étroitenent liés : les affrontenents militaires opposant les Tutsis

banyamul enge aux Forces arnmées zairoises et |'exode nassif des réfugi és qui se
sont tout d'abord dirigés vers des régions inhospitaliéres et inaccessibles
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aux organi sations humanitaires, puis vers e Rvanda. Plus d un mllion de
réfugi és ont ainsi été contraints de quitter le Zaire et |a Tanzani e pour
regagner leur pays d' origine. Le pire, c'est que |la comunauté internationale,
face a une crise aussi grave qui requiert des solutions urgentes, a ms du
tenps a réagir et tarde encore a prendre toutes |es nmesures appropriées.

58. C est donc inspiré par un sentinent d urgence que | e Rapporteur spécia
recommande | es nesures suivantes : prendre | es dispositions voul ues pour
achem ner |'aide d urgence aux réfugi és et les rapatrier dans |la sécurité et
la dignité; convoquer de toute urgence une conférence internationale sur |a
région des Grands Lacs en vue de résoudre |'ensenbl e des probl énes de |a

régi on; prendre des mesures appropri ées en vue de prévenir |'éclatement d' un
conflit généralisé qui nenacerait la stabilité de la région toute entieére;
donner des noyens humains et matériels suffisants au Tribunal péna

i nternational pour qu'il puisse s'acquitter le plus efficacement possible de
sa m ssion; demander aux Etats qui ont accueilli des personnes recherchées par
e Tribunal de les transférer pour jugenent; aider de facon plus substantielle
| e Gouvernenment rwandais a mener a bien |l es poursuites contre les auteurs
présumés du génocide en vue de ronpre avec la tradition d'inpunité; et appeler
| e Gouvernenment rwandais a prendre |es nesures voul ues pour assurer |e respect
effectif des droits de |'home et des |ibertés fondanental es.

59. M __GARRETON (Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homme
au Zaire) présentant son rapport (E/CN. 4/1997/6 et Add.1l et 2), dit que les
événenments de 1996 |'ont obligé & effectuer deux mi ssions non prévues sur le
terrain, la premére en juillet lorsque |la guerre de Masisi a éclaté dans le
Nord Kivu et |a seconde du 25 au 29 nmars 1997, pour enquéter sur |les

al | égations faisant état de nmassacres conmis par |les forces rebelles. Il est
décu par |'absence de coopération du Gouvernenent zairois, qui n'a répondu a
aucune des sept comunications qu'il lui a adressées et qui, en juillet, n'a
pas accepté qu'il se rende dans |'est du pays pour y enquéter sur |les

al | égations de graves violations des droits de |'homme comm ses dans |e
Nord- Ki vu par |es Forces armées zairoises (FAZ) contre les Zairois d' origine
tutsi.

60. En 1996, la situation des droits de |'homre ne s'est pas angliorée
sensi bl ement par rapport a 1995. La torture et les nmauvais traitements,
notament |le viol de fenmmes dans |les prisons, n'ont pas cessé. Aucune
amélioration n'a été enregistrée en ce qui concerne la situation des droits
économ ques, sociaux et culturels, la condition de la ferme et de |'enfant,

I es conditions de détention, |'admnistration de la justice ou encore le droit
a l'information. Des nenbres d' organi sations non gouver nenental es sont

nenacés, persécutés ou enprisonnés. Une conmi ssion nationale pour |a
protection et |la pronotion des droits de |'honme, ou aucun des organi snmes de
défense des droits de |'homme n' est représenté, a été créée dans
["indifférence la plus totale. Rien n"a été fait pour régler le probléne de |a
nationalité des Banyarwandas. Par contre, |les Batutsis du Nord-Kivu ont été
expul sés (E/CN. 4/1997/ Add. 1), tandis que ceux du Sud-Kivu se sont rebellés. Le
seul événenent positif a été la création a Kinshasa, le 10 décenbre 1996, d'un
bureau du Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme afin d'aider |e Gouvernenent
et les ONG a pronouvoir et protéger les droits de |I'home.
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61. S' agi ssant du processus dénocratique, aucun progrés n'a été enregistré
si ce n'est la création de |la Commission électorale nationale. Le Gouvernenent
ne saurait arguer ni du conflit dans |'est du pays ni de |'absence d'aide

ext érieure pour justifier cette situation. En effet, |le processus de
dénocratisation était déja enlisé avant |'éclatenent de ce conflit et le
Gouvernenment aurait pu, sans aide extérieure, pernettre a la volonté populaire
de s'exprinmer librenment et instaurer le pluralisme dans | es nmédias.

62. Dans | e conflit de la province du Kivu, qui aurait pu étre évité grace
au di al ogue, aucune des parties n'a respecté |les obligations inposées par
["article 3 commun aux quatre Conventions de Genéve. Parm |es causes de ce
conflit, il convient de nentionner |les suivantes : tracé arbitraire des
fronti éres pendant | a col onisation; décision des autorités zairoises, en 1981
de priver collectivenent | es Banyarwandas de |la nationalité zairoise; arrivée
massi ve de réfugi és rwandais en 1994; attaques |ancées, avec |'appui des FAZ,
par |l es réfugi és appartenant aux ex-forces armées rwandai ses et les mlices

i nterahammes; attaques | ancées contre les Batutsis du Nord-Kivu; et

procl amati ons antirwandai ses incendi aires des autorités national es et

régi onal es zairoises. Toutes les parties au conflit - |I"Alliance des forces
dénocrati ques pour la libération du Congo-Zaire (AFDL), a laquelle se sont
joints des soldats étrangers, notamment rwandais, |es FAZ, |es ex-Forces
armées rwandai ses (FAR) et les nilices interahamves - ont conmis de trés
graves violations des droits de |'honme et du droit humanitaire

i nternational (voir E/CN. 4/1997/6, par. 190 a 207). Le Rapporteur spécial fait
expressément état, dans son rapport établi en décembre 1996 (par. 197 a 202),
des atrocités conmi ses par |'AFDL, notamment a |'encontre de civils,
soulignant |'habitude qu'elle a de séparer |es honmes - dont on n'entend plus
jamai s parler - des femes et des enfants.

63. Ce rapport n'a hélas suscité aucune réaction. Il a fallu attendre
jusqu' en février 1997 pour que certains gouvernenments et médi as publient
exactenment |les nénes informations, au vu desquelles | e Conseil de sécurité et
| e Haut Comm ssaire aux droits de |'homme ont déci dé de charger |e Rapporteur
spécial d'effectuer une nmission sur le terrain. Malgré | es npbyens notoirenent
i nsuffisants dont il disposait, il a pu recueillir quantité de ténpi gnages
qui, méne s'ils différent parfois considérabl enent quant au nonbre des
victinmes, pernettent d affirnmer que des nassacres ont bien eu |lieu, notanment
a Lenera, Kidote, Bukavu, Gonm, Matanda, Katale, Migunba, Chinmanga, Nyakariba
et Nyam t aba.

64. Face a cette situation, | e Rapporteur spécial reconmande, dans |e
rapport sur sa mission dans |'est du Zaire (E/ CN. 4/1997/6/Add.?2), la création
d' une conmission qui serait chargée d' enquéter sur les violations massives du
droit a la vie conm ses dans cette région. Il rappelle a ce propos |les
recommandations qu'il avait fornul ées dans ses rapports précédents, dont
pratiquenent aucune n'a été suivie d effet, notanment en ce qui concerne |a
séparation effective des forces de police et de défense, et |la cessation de

[ "inmpunité dont elles jouissent, |'indépendance du pouvoir judiciaire, le
respect des ONG la création d un clinat de respect vis-a-vis de tous les
habi tants du pays, sans discrimnation contre telle ou telle ethnie. D autre
part, quelle que soit |I'évolution du conflit dans |'est du pays, il faut

accél érer |'instauration de |a dénocratie, sans laquelle la crise actuelle ne
saurait étre surnontée
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65. Le Zaire doit ratifier d urgence |l e Protocole additionnel aux
Conventions de Genéve (Protocole Il). Toutes les parties au conflit sont
tenues de respecter les dispositions de |'article 3 desdites Conventions.

En particulier, |le Gouvernenment doit s'abstenir de toute incitation a la haine
nationale ou raciale. Quant a |' AFDL, elle ne saurait considérer tous |les
réfugi és rwandai s comme d' anci ens nmenbres des FAR ou des nilices interahamwes.
Il inporte en outre que toutes |les parties cessent d entraver |'achenm nenent
de |"aide humanitaire et d' accuser |es organi snmes humanitaires, notament

|l e HCR, de collusion avec |la partie adverse, alors qu'ils ne font que |eur
devoir : secourir |es personnes qui souffrent, a quelque canp qu'elles
appartiennent.

66. Le Rapporteur spécial insiste sur un aspect capital : les pourparlers de
pai x qui viennent de s'engager et qu'il avait appel és de ses voeux plus de

si X noi s auparavant ne sauraient aboutir a |'instauration d' une paix durable
si - comme cela senble hélas étre le cas - |la question des droits de |'homme

et de la dénocratie n'est pas danent prise en considération. Quant a la
conmunaut é internationale, elle doit contribuer a la reconstruction du Zaire,
au réglement du probl éne des réfugi és et des personnes dépl acées, a la
régénération de |'environnenent et a |'instauration d' un Etat de droit
conforme a la volonté du peuple zairois; il faudra aussi renforcer le rodle
joué par |le bureau du Haut Conmissaire aux droits de |I'home a Kinshasa et
étendre son action a |'ensenble du pays.

67. M__PI NHEI RO ( Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homme
au Burundi), présentant son rapport (E/ CN. 4/1997/12 et Add.1), dit que |la
Conmi ssion doit adopter une approche concertée et préconi ser des sol utions
concretes pour renédier a la grave crise que traverse |a région des

Grands Lacs. Contrairenment a ce que |la représentante du Burundi a affirm a

| a 18éme séance, |le seul souci du Représentant spécial a toujours été d'aider
sans aucun parti pris, les autorités et |le peuple burundais a sortir de la
crise. Il convient a ce propos de rendre hommage aux efforts déployés par le
Repr ésent ant spécial du Secrétaire général pour |le Burundi, par |es organi snes
des Nations Unies, par le Centre pour les droits de |'home et |es
observateurs des droits de |'home ainsi que par |les ONG qui, malgré les

di fficultés dues aux sanctions écononi ques i nposées au pays, ont reéussi a
maintenir |'essentiel de leurs activités d' assistance en faveur des victines
du conflit burundais.

68. Le Rapporteur spécial regrette que, contrairenent aux assurances

qu' avait données | e major Buyoya aprés avoir pris |le pouvoir en juillet 1996,
pratiquenent aucun progrés n'ait été enregistré concernant la transition
dénocratique, |'instauration d un Etat de droit et |'ouverture d un véritable
di al ogue avec les rebelles et les partis politiques d' opposition. Récemrent,
des citoyens qui avaient critiqué |les autorités burundaises ont fait |'objet
de brimades et de poursuites judiciaires, et |le pays s'enfonce chaque jour un
peu plus dans |la guerre avec sa cohorte de victines, principalenent des
femmes, des enfants et des personnes &agées.

69. Le Rapporteur spécial s'inquiéte aussi des graves conséquences

humani taires qu' entraine pour de nonbreux ruraux pauvres |la politique de
regroupenent forcé menée par | e Gouvernenent, seul noyen, d' aprés |es
autorités, d' assurer la sécurité des populations. Le nonbre des civils ains
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regroupés dans des canps s'él éve déja a 200 000 et pourrait atteindre 500 000,
a quoi il faut ajouter les 300 000 personnes déplacées a |'intérieur du pays.
Les intéressés ne peuvent se rendre dans |leurs chanps que durant une bréve
péri ode de |l a journée, si bien que des cas de malnutrition ont déja été

si gnal és dans pl usi eurs canps.

70. Continuer de venir en aide a ces popul ations aux conditions fixées par
les autorités revient, pour |es organisnes humanitaires et |es pays donateurs,
a entériner la politique de regroupenent et a s'exposer aux représailles des
rebelles. C est pourquoi ces organi snes devraient, avant de fournir une

assi stance, s'assurer que |les autorités burundai ses garanti ssent |'acceées

d' observateurs des droits de |'homme a ces canps afin qu'ils puissent recenser
ou prévenir les violations des droits de |'homme.

71. S' agi ssant des exactions conmi ses par |les forces armées, |e Rapporteur
spécial salue les efforts faits par | e Gouvernenent pour lutter contre

[ "inpunité dont jouissent |les auteurs de tels actes. C est ainsi que plusieurs
menbres des forces de sécurité et des forces armées ont été condammés a de

| our des peines de prison pour des nmassacres conm s dans di verses régions du
pays. A ce propos, il faudrait créer un tribunal international qui serait
chargé de juger les auteurs et les conmanditaires de |'assassi nat du

Pr ési dent Ndadaye, et des nmmssacres qui ont suivi. Le Rapporteur spécia
condame par ailleurs trés fermenent |es nonbreux actes de viol ence comm s par
| es rebelles dans plusieurs régions du pays et qui font de nonbreuses victines
parm les civils.

72. Quant aux sanctions économi ques, si le Comté des sanctions les a
al | égées pour des raisons hunanitaires, elles n'en continuent pas npins
d' avoir des conséquences désastreuses sur les conditions de vie déja treés
dures de la majeure partie de |a population, s'agissant notamment de
|"alinentation et de | a santé.

73. Pour nettre fin a la violence qui sévit dans |l a région des Grands Lacs
en général et au Burundi en particulier, la communauté internationale devrait
peut-étre décréter un enbargo sur la vente d' arnes dans cette région

En effet, la prolifération des arnmes sert |les objectifs de ceux qui ont
intérét a ce que le désordre s'y perpétue, alors que |es popul ations
concernées ne demandent qu'a vivre en paiX.

74. Le Rapporteur spécial |ance un appel pressant a |la conmunauté
i nternationale pour qu' elle sorte enfin de son immobilisme et contribue au
reglenent de la crise que traverse la région des Grands Lacs. |l est

regrettable que | es rapporteurs spéciaux de |la Commission sur la situation des
droits de |I' hormme au Burundi, au Rwanda et au Zaire n'aient jamais été
associ és aux initiatives prises par plusieurs instances internationales pour
tenter de résoudre la crise et notanment pernmettre aux réfugi és et aux
personnes dépl acées de rentrer chez eux dans des conditions de sécurité
satisfaisantes. Il est plus que janmis nécessaire d' organi ser une conférence
régionale sur la paix, la sécurité et |le dével oppenent dans |a région des
Grands Lacs, en s'appuyant sur les efforts inlassables que déploie le

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général pour dégager |es él énents d' une
strat égi e gl obal e.



E/ CN. 4/ 1997/ SR. 46
page 21

75. Pour conclure, M Pinheiro dit que |la conmunauté internationale risque
d' étre séverement jugée par |'histoire si elle continue de fuir les
responsabilités qui lui inconbent face a ce nouveau désastre humanitaire et
aux souffrances infinies endurées par |es populations de | a région des
Grands Lacs.

La séance est levée a 13 h 20.




