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SUMARI O
Decl araci 6n del Sr. Abdul Bassit Sebderat, Mnistro de Justicia del Sudan

Intensificaci én de la pronocién y el fomento de | os derechos humanos y | as
i bertades fundanmentales, en particular |la cuestién del programa y |os
mét odos de trabajo de |la Conisidn

a) Oros criterios y nedios que ofrece el sistema de |as
Naci ones Uni das para nejorar el goce efectivo de |os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es;

La presente acta podr&a ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionmas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento,
a la Secci 6n de Edicio6n de | os Docunentos ficiales, Oficina E 4108, Pal acio
de | as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |as actas se reuniran en un
docunento Unico que se publicara poco después de |a clausura del periodo
de sesiones.
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SUMARI O (conti nuaci 6n)

b) I nstituciones naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos;

C) Funci 6n de coordinaci 6n del Centro de Derechos Humanos respecto de
| os 6rganos y necani snos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de
| a pronoci én y protecci é6n de | os derechos humanos;

d) Der echos humanos, éxodos en nmasa y personas despl azadas
(conti nuaci 6n)

Servi cios de asesoranmi ento en materia de derechos hunmanos (continuaci 6n)

Cuesti 6n de |l a violaci én de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanment al es en cual qui er parte del nundo, especialnente en | os paises y
territorios coloniales y dependientes, y en particul ar

a) Cuesti 6n de | os derechos hunmanos en Chipre
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Se declara abierta |la sesién a las 10.30 horas.

DECLARACI ON DEL SR. ABDUL BASSI T SEBDERAT, M NI STRO DE JUSTI Cl A DEL SUDAN

1. El Sr. SEBDERAT (Sudan) dice que para acelerar el progreso en |la esfera
de | os derechos humanos es necesari o adoptar con prioridad y sin denora

medi das concretas para garantizar el respeto de todos los instrumentos y
resol uci ones aprobados por |a conuni dad internacional, iniciar un diéal ogo
constructivo y proceder, de tienpo en tienpo, a una revision de | os nétodos
de trabajo de la Comisién. Aunque sus recursos sean nodestos y no disponga
de conpetencias suficientes en |as esferas técnicas, el Sudan sienpre ha
tratado de cunplir sus obligaciones internacionales nediante |a presentaci 6n
de informes peri6dicos conpletos a |los diferentes 6rganos creados en virtud
de los instrumentos internacional es de derechos humanos, teniendo pl enamente
en cuenta | as reconendaci ones y observaci ones fornul adas por esos Organos.

2. El examen de | as viol aciones de | os derechos humanos en todas partes
del nmundo constituye un aspecto inportante de |la accion realizada por |a
comuni dad internacional. Sin enbargo, |os esfuerzos realizados en esa esfera

no deberian verse expl otados por al gunos para proceder a arreglos de cuentas
politicos, tanto mas cuanto que la Carta de |as Naciones Unidas subraya |la
necesi dad de resolver |os problemas relativos a | os derechos humanos nedi ante
| a cooperaci 6n. Es perfectamente legitinm que |a comunidad internacional se
ocupe de |l as violaciones de | os derechos humanos conetidas en todo el nundo,
habi da cuenta de | a universalidad de esos derechos. Dicho esto, hay que
acabar con la actitud selectiva que consiste en encarni zarse con al gunos

pai ses, mientras se pasan por alto |las violaciones conetidas por reginenes
que cuentan con |la sinpatia de determ nadas Potencias. Basta pasar revista
a las resol uci ones aprobadas cada afio por |a Com si 6n para advertir |la

magni tud del problema. Por lo tanto, es urgente revisar |os nmétodos de
trabajo de este 6rgano a fin de que los recursos |imtados de que dispone
sirvan real mente para proteger |os derechos humanos, cual quiera sea e
régimen politico de que se trate.

3. La situaci 6n descrita no inpide, sin enbargo, que el Sudan coopere

pl enanente y sin condiciones con | os necani snpbs internaci onales en |la esfera
de | os derechos humanos. Sb6lo en el dltino afio, |as autoridades sudanesas
han reci bido en dos ocasiones al Relator Especial sobre |la situaci 6n de |os
derechos hunmanos en el Sudan y, a peticion de éste, han investigado varios
casos y |l e han conuni cado | os resul tados obteni dos; tambi én han procedi do

a realizar otras dos investigaciones solicitadas respectivanente por |a
Asanbl ea General (cuestién de la trata de esclavos) y por el Grupo de Trabajo
sobre desapariciones forzadas o involuntarias. Tanbi én convi ene nencionar |a
visita del Relator Especial sobre la intolerancia religiosa, la invitacion

a viajar al Sudan que se ha hecho al Relator Especial sobre el derecho a la
libertad de opini6n y de expresion, asi conb al Presidente del G upo de
Trabaj o sobre | as fornmas contenporaneas de |la esclavitud y, por ultino,

la visita efectuada al pais por la Conisioén africana de derechos humanos y

de | os puebl os.
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4, El Gobi erno del Sudan establecié al |legar al poder en 1989 un cal endario
para | a transicion hacia un régi men denocrati co constitucional que
garantizase |a participaci 6n efectiva de todos | os menbros de | a soci edad.
En el segundo senestre de 1996 se cel ebraron el ecci ones presidenciales y

| egi sl ativas en presencia de observadores internacional es que certificaron
que |l a consulta se desarroll 6 en condiciones nornmales. El Gobierno,
consciente de la inportancia que |os sistemas de organi zaci é6n adm ni strativa
tienen para el ejercicio efectivo de | os derechos humanos, ha optado por un
sistemn federal, con el objetivo de asegurar |la participaci 6n de todos en

| a gestion de | os asuntos publicos y una distribuciodn equitativa de |os
recursos nacionales. Para ello se ha dividido al pais en 26 gobernaduri as.
En | a actualidad, s6lo |la politica exterior, |la defensa, |la seguridad y la
pl ani fi caci 6n dependen del poder central

5. Todo | o que se ha logrado en el Sudan en materia de derechos hunmanos
podria verse en peligro hoy si el Consejo de Seguridad aplicase, en virtud
de la resoluci 6n 1070 (1996) | a prohibicién de | os vuel os de Sudan Airways,
medi da que podria conportar un grave deterioro de |as condiciones de vida

de | a pobl aci 6n -que puede verse privada de atenci 6n médica y de sum nistros
vitales asi conp de la libertad de circulacién- e inpedir la |l egada de
socorro humanitario, sobre todo hacia las provincias aisladas que dependen
total mente de | os servicios de esa conpafiia. Conviene recordar que |a
Asanbl ea General y la Com si6n han subrayado nuchas veces que | as sanci ones
econdém cas y politicas inpuestas por determ nadas grandes Potencias
constituyen un obstaculo al robustecimento de | os derechos econdm cos,
sociales y politicos. A este respecto, |as autoridades sudanesas denunci an
las tentativas de determ nados grupos de | a oposicion y organi snbs benévol os
que actuan en |la esfera de | os derechos humanos de disuadir a |as soci edades
i nternacionales de invertir en el Sudan. Esas tentativas no haréan sino
agravar | os sufrimentos del pueblo sudanés.

6. Cual esqui era sean | os esfuerzos de cooperaci 6n del Sudan con |la conuni dad
i nternacional y las nedidas que adopta en |os niveles adnministrativo y
constitucional, |a pronoci én de | os derechos humanos no dar& | os resultados

previstos mentras no se ponga fin al conflicto armado interno en el nmarco de
una sol uci 6n pacifica que tenga en cuenta |las reivindicaciones de todas |as
partes interesadas. Por eso, en cuanto el Gobierno del Sudan Ileg6 al poder
convoc6 una conferencia nacional cuyos trabajos term naron con | a aprobaci 6n
el 10 de abril de 1996 de un pacto para la paz, que firmaron | as autoridades
sudanesas y al gunas facciones de la rebelién. Ese instrumento hace hincapi é
en | a necesidad de solucionar el conflicto por nedios pacificos, conservar |la
integridad territorial del pais, organizar un referéndum para responder a | as
aspiraciones politicas de |os habitantes del sur del pais y pronover |la
partici paci 6n denocratica de todos en el marco de un sistema federal

Con fines de eficacia, se ha decidido ademAds crear un consejo de coordi naci 6n
de | as gobernadurias del sur

7. Conp no todas |las facciones de | a oposicién aceptaron ese pacto,

el Gobierno ha preferido tratar con | as formaci ones que han nostrado su
sentido de | a responsabilidad al sobreponer |os intereses nacionales y |os de
| as pobl aci ones del sur a cual quier otra consideraci é6n, convenci das de que
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era necesario poner fin a una guerra fratricida. D cho esto, ha dejado la
puerta abierta a todos |os el enentos de | a oposicién que deseen sunarse a
proceso de paz.

8. La intensificacion de la guerra de agresi 6n realizada en el sur de

pai s por deterni nadas facciones de |a oposicioén con el apoyo de fuerzas
extranj eras ha conportado graves viol aci ones de | os derechos humanos

(ej ecuciones sunarias, natanzas, violaciones y desplazani entos de pobl aci é6n).
Lo que es todavia mas inquietante, en la actualidad se coneten en |as

regi ones orientales del pais violaciones sistemati cas de | os derechos
humanos. A este respecto, es nmuy de |l amentar que al gunos ni enbros de

organi snos de defensa de | os derechos humanos que partici pan regul arnmente

en |l os trabajos de |a Conisién apoyen |a agresi 6n perpetrada por fuerzas
extranjeras contra el sur del pais. El Sudan exhorta a todos esos organi snos
a que actuen de fornmm mas responsable.

| NTENSI FI CACl ON DE LA PROMOCI ON Y EL FOMENTO DE LOS DERECHOS HUMANGS Y LAS
LI BERTADES FUNDAMENTALES, EN PARTI CULAR LA CUESTI ON DEL PROGRAMA Y LOS
METODOS DE TRABAJO DE LA COM Sl ON:

a) OTROS CRITERIOS Y MEDI OS QUE CFRECE EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA MEJORAR EL GOCE EFECTI VO DE LOS DERECHOS HUMANCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES;

b) | NSTI TUCI ONES NACI ONALES DE PROMOCI ON Y PROTECCI ON DE LOS DERECHOS
HUMANGCS

C) FUNCI ON DE COORDI NACI ON DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS RESPECTO DE
LOS ORGANCS Y MECANI SMOS DE LAS NACI ONES UNI DAS QUE SE OCUPAN DE LA
PROMOCI ON Y PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANGS

d) DERECHOS HUMANGCS, EXODOS EN MASA Y PERSONAS DESPLAZADAS
(tema 9 del programa) (continuaci én) (E/CN. 4/1997/3, 35 a 42, 43 y Add. 1, 44

a 46, 47 y Add.1 a 4, 119 y 131; E/CN. 4/1997/ NGO 10, 24, 28, 40 y 41,
A/ 51/483 y Add. 1, y 506 y Add.1)

SERVI Cl OS DE ASESORAM ENTO EN MATERI A DE DERECHOS HUMANGCS (tenmm 18 de
programa) (continuaci 6n) (E/ CN. 4/1997/84 a 86, 88 y Corr.1, 89, 90 y 130;
E/ CN. 4/ 1997/ NGO 33 y 63; A/51/453 y Add. 1)

9. La Sra. MATI NE- DAFTARY (Asoci aci 6n I nternacional de Juristas Denbcrat as)
seflal a que incluso | os Estados que formul aron reservas acerca del Prograna

de Acci6n de Beijing tratan de nejorar la situacion de la nmujer en sus
paises. Pero no ocurre asi con el Cobierno del Iran, que manti ene que |os
derechos hunmanos se rigen por la culturay la religién y que, por voluntad
divina, las nmujeres no ocupan en |la sociedad el msnp |ugar que | os honbres.
Esa actitud sectaria halla su expresion en |as disposiciones de |a
Constituci 6n, que estipula que |las mujeres deben renunciar a trabajar y
consagrarse a su papel vital, que consiste en criar a sus hijos en el respeto
de |l a ideol ogia del Estado.
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10. ElI Cbédigo Civil establece |a supremacia del padre conb cabeza de hogar
y le confiere el derecho de custodia absoluto sobre los hijos. En 1982

se rebaj6 |la edad de nmatrinonio de | as nuchachas de los 18 a |l os 9 afios.

El articulo 1041 del Codigo Civil prohibe el nmatrinonio antes de |a edad de
| a pubertad, salvo que el padre y el tutor consientan en él. En cuanto a
articulo 1133, confiere al nmarido el derecho absoluto de divorciarse cuando
| o desee. En canbio, una nujer no puede obtener el divorcio mas que en

det er mi nadas condi ci ones. Debe denpstrar que su existencia se ha hecho
intolerable, y el procedinento puede durar varios afios.

11. Confornme al Codigo de Penas |sl anicas, el testinonio de una nujer no
tiene el msno valor que el de un honmbre y cuando se asesina a una nmujer e
preci o de su sangre se calcula en la mtad del de un honmbre. En virtud de
articulo 630 de | a nueva secci 6n sobre | as sentencias, el marido puede con
total impunidad nmatar, nmutilar o gol pear a su esposa o al presunto amante de
ésta. El articulo 49 del msnp cdédigo estipula que | as nmuchachas pasan a ser
responsables ante la ley a la edad de |a "nadurez religiosa” (los 9 afos).
Conforme al articulo 638 |as nujeres estan obligadas, so pena de carcel o

de nulta, a Ilevar un velo que las cubre de |la cabeza a los pies. Si asi lo
decide un juez de la charia, a una nujer mal vel ada se | a puede condenar

a 74 |l atigazos por inpia. Las detenciones y |los actos de acoso en la calle,
| as expul siones de |a escuela, de la universidad y del trabajo son practicas
corrientes. Por ultinmp, el apartado b) del articulo 82 dispone que e
adulterio de la nujer se castiga con |lapidacidon. Ese suplicio constituye,
evi dentenmente, un castigo cruel, inhumano y degradante, y ademds se inflige
por actos que no pueden considerarse delitos graves.

12. A las nujeres no se las considera | o bastante juiciosas para dictar una
sentencia. En 1979 se ces6 en sus funciones a todas |as juezas.

13. En un sistenmm ideol 6gi co que exige que toda |a poblaci én se conporte,

pi ense y se exprese de nmanera unifornme, no hay cabida para |as organi zaci ones
femeninas o | os organi snos de defensa de derechos humanos aut énticanmente

i ndependi ent es.

14. El Sr. TOTSUKA (Movimento Internacional para |la Reconciliacio6n) sefial a
gque su organi zaci 6n se congratula de la inportante tarea realizada por |os
mecani smos de | as Naci ones Unidas en relaci6n con |la cuestion de la violencia
contra la nmujer, concretanmente |la esclavitud sexual practicada por |os
mlitares japoneses durante |la segunda guerra nundial. Observa con

sati sfacci 6n, a este respecto, que el Comté de Expertos sobre la aplicacién
de | os conveni os y reconendaci ones (O T) ha vuelto a concluir que habia

exi stido violacion del Convenio sobre el trabajo forzado por el Japén y
exhortado a ese pais a asunmir su responsabilidad para con |las victimas.

Por desgracia, el Gobierno del Japén no ha aceptado | as reconendaci ones de
Conmité de Expertos. Sin enbargo, en el Japén ha habi do reacci ones positivas
a esas reconendaci ones. De hecho, nmuchos parlamentari os japoneses apoyan ya
| a canpafia en pro de | a pronul gaci 6n de una |l ey de creaci 6n de una coni si 6n
de investigaci 6n sobre la practica de |la esclavitud sexual por los mlitares
j aponeses y que se contenple la indemizaci6n directa de |las victinas por e
Estado. Varias organi zaci ones no gubernanmental es (ONG con sede en G nebra
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han reci bido dlti mamente de dos parlanentari os japoneses una carta en |la cua
se indica que nuchos de sus col egas estaban di spuestos a apoyar ese proyecto
de ley. Los autores de |la carta sefial an, ademds, que sin esperar a |los
resul tados de |l a investigaci 6n contenpl ada, una organi zaci 6n privada creada
por la iniciativa de |as autoridades japonesas, el Fondo para |as Mijeres

de Asia, ha enpezado a pagar una indemni zaci 6n a 16 supervivientes

de Filipinas y Corea del Sur, para lo cual ha utilizado | os donativos

del publico.

15. El Movimento del orador exhorta a la Comisién a seguir atribuyendo e
msnmo interés a la cuestion e insta al CGobierno del Japén a cooperar con |os
parl anentari os con mras a proceder a una investigaci 6n y hacer que el Estado
i ndemmi ce directamente a | as victinas.

16. La Sra. NAZIR (International Human Ri ghts Law Group), que habla tanbién
en nonbre de Pronoci 6n de Apoyo a las Iniciativas Feneninas y de |a

Organi zaci 6n de Mujeres Cristianas Pro Denocraci a-Zaire, desea enfocar |a
cuesti6n de la violencia contra la nujer, concretamente durante conflictos
armados. En prinmer lugar, rinde honenaje a |l a Relatora Especial sobre e
tema, cuyos trabajos han permitido arrojar la luz sobre |as diferentes formas
de nal os tratos de que son victinmas las nmujeres. El International Human

Ri ghts Law Group insta encareci danente a |la Com si6n a prorrogar el mandato
de |a Relatora para que pueda estudiar en 1998 cuestiones tan inportantes
conmo | a violencia de Estado contra la nujer y la violencia de que son
victimas las nujeres durante los conflictos armados.

17. En Haiti bajo el régimen mlitar las mujeres fueron sisteméticanente
victimas de actos de violencia. La violacion se utilizaba habitual mente cono
nedi o de represi 6on politica. Sin enbargo, el sistenma judicial no hizo nada
para |levar ante la justicia a | os autores de esos actos. Las nuevas
instituciones denocraticas deberan garantizar |os derechos fundanental es de
la mujer y brindar a ésta recursos Utiles. La tradicion de inpunidad ha
engendrado en Haiti una banalizaci én de | a violencia generalizada contra |la
mujer. Conp ha preconi zado el experto independi ente sobre |a situacion de

| os derechos humanos en Haiti, hay que capacitar a las fuerzas de policiay
al personal judicial de nbdo que puedan investigar |os atentados contra | os
derechos fundanentales de |la nujer y procesar a |os cul pables de esos actos.

18. En el Zaire las mujeres deben |luchar constantenente contra |as

desi gual dades de facto y de jure. El conflicto en curso ha provocado ademéas
despl azam ent os masi vos de muj eres zairefas con sus famlias y exacerbado |a
violencia de que son victimas |as nujeres refugi adas. Las enbarazadas son
especi al rente vul nerables y a nenudo se ven obligadas a dar a luz al borde de
la carretera sin |a nenor asistencia.

19. En el Afganistan todas |as facciones han perpetrado actos de violencia
contra la nmujer, a guisa de represalias. Las fuerzas del general Dostom
parecen seguir conetiendo violaciones en |la provincia de Badghis. Estos dos
ual tinos afios, |os talibanes han inpuesto restricciones draconianas a | os
derechos de la nujer a la libertad de circulacién, a la salud y a la
educaci 6n. Las nujeres que infringen determ nadas normas vestimentari as
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pueden recibir una paliza en publico. Les esta prohibido el acceso a |os
centros de salud y hammans. Todas esas restricciones inpiden a |as nujeres
participar en la vida econ6nica y politica del pais, conprendi das |as
iniciativas de paz. El International Human Ri ghts Law G oup condena esas
politicas y pide a todas |las partes en el conflicto que respeten |os derechos
fundanment al es i nternaci onal nente garantizados de toda | a pobl aci 6n

20. La Sra. BOONTI NAND ( Federaci 6n Abolicionista Internacional) dice que
segun | os resultados de una investigacion realizada por |la Alianza Mindi a
contra la Trata de Blancas y |a Fundaci 6n contra |a Trata de Bl ancas,

las politicas oficiales y los instrunentos juridicos relativos a la

"trata de bl ancas" sirven tanto para prohibir, sancionar e inpedir |os
viajes y el trabajo de |as nujeres conp para conbatir |os atentados contra
su libertad conetidos por particulares o por el Estado. Ademds, a nenudo
funci onan cono mecani snos de control social discrimnatorio, tanto cuanto e
objetivo oficial es proteger a las nujeres inocentes conb cuando se trata de
castigar a honbres depravados y a nujeres del mal vivir. La anbi giedad

i nherente en | as nedidas de "lucha contra la trata de bl ancas” se debe a |la
i ntenci 6n -a veces- disinulada de | os Estados de utilizar la violencia de |Ios
honmbres conmp excusa para ejercer un control sobre las nujeres vy,
concretanmente, sobre su novilidad y | os enpl eos que pueden ejercer

21. El infornme resultado de |a investigaci 6n nenci onada concl uye que seria
necesari o fornul ar una nueva definici6n del concepto de "trata" basada en

| as normas internacional nente aceptadas en materia de derechos humanos y que
abarque tanto |l as practicas engafiosas de contrataci 6n cono | as condi ci ones de
trabajo ilicitas. Esa nueva definicién deberia basarse en el reconocimento
del derecho de las nujeres a ejercitar un control sobre su propia vida y
sobre su propio cuerpo; en los intereses y |l os problemas de |las nujeres y no
en la voluntad que tienen | os Estados de limtar la inmgracion y de conbatir
el delito organizado, y en el hecho de que toda nedida al respecto deberia,
ante todo, referirse al problema de la violencia de que son victinas |as

nuj eres que son objeto de la "trata". Adenas, esa definiciodn deberia tener
en cuenta tanto la trata a nivel nacional conp la trata transfronteriza,
referirse a todas las esferas de la vida de la nmujer y concretanente a

enpl eo, y deberian prohibirse todas |as formas de coacci 6n

22. De forma general, las politicas y | as nedidas encani nadas a conbatir |as
vi ol aci ones de | os derechos de la nujer en el marco de la "trata" deberian
encam narse a reforzar |a capacidad de accio6n de las interesadas y a
permtirles que recuperen el control de su propia vida y que |luchen por sus
derechos. Ese resultado se puede obtener si se garantiza el respeto de |os
derechos civiles y politicos, econém cos, sociales y culturales de |as

nuj eres cono personas y conp trabajadoras; si se garantiza una proteccioén
juridica y posibilidades de recurso para las victinas de violencia, y si se
hacen respetar |las | eyes no sexistas vigentes, que prevén |la proteccion
contra | as nmaniobras falaces, la violencia, la reclusién, |la servidunbre por
deudas y cual quier otra forma de coacci 6n ejercida en la contratacién y

el enpl eo.
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23. El Sr. G LAN (Sociedad Mundial de Victinologia) sefiala a | a atenci 6n de
| os m enbros de Ia Conisioén una situaci 6n concreta en la cual la ineficacia
de | os necani snos establ eci dos por |as Naci ones Unidas ha constituido un
factor esencial de desplazam ento de pobl aci ones. En Jammu y Cachemira

| as Naci ones Uni das no han | ogrado concretar su conprom so en pro de | as

per sonas despl azadas, y la India no ha respetado el derecho de |os

refugi ados, tanto si se hallan en el Pakistan conb en canpanentos para

per sonas despl azadas en su propio pais de Jamu, a volver a su casa con plena
seguri dad y digni dad.

24, El despl azam ento tanbi én esta causado por |a aplicacién, en diversas
regi ones de Cachenmira, de |leyes que autorizan a |as fuerzas de seguridad a
entrar en las casas en cual qui er nonmento del dia y de |a noche para efectuar
registros rutinarios. Asi, a los habitantes se | es deniega toda dignidad y
prefieren marcharse antes que sufrir ese tipo de vejacion

25. La Soci edad Mundial de Victinologia ha transnmtido a |la Com siodn

al Representante del Secretario General sobre |as personas despl azadas en

su propio pais y al Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos un inforne
detal | ado sobre el desplazam ento interno en Jammu y Cachemira. Espera que
ese inforne les permta adoptar |as nedi das necesarias en pro de |as
pobl aci ones, asi conp para sensibilizar al publico a su situaci6n, e insta
ala Comisidon a alentar a la India y el Pakistan a convenir lugares de cruce
de la linea de cesaci 6n del fuego y a autorizar a | as personas despl azadas

a franquear esa linea, conp hicieron |l as dos Al emanias en | os nmonent os nas
dificiles de su historia.

26. La Sra. G RVA (Asociaci6n Africana de Educadores para el Desarroll o)

i ndica que | os refugi ados y | as personas despl azadas en su propio pais son
cada vez maAs nunmerosos en Africa, dado el elevado numero de conflictos y de
guerras civiles que asolan el continente. A nenudo se los utiliza conmp
peones en | os enfrentani entos armados o politicos entre | os gobiernos y sus
adversari os. Sus condiciones de vida y su situaci 6n se ven con frecuencia
expl ot ados cinicanente por |os nedi os de comuni caci 6n. Ademas, es frecuente
gue se reclute por la fuerza a refugi ados, conprendi dos nifios, en |as fuerzas
arnmadas de novim entos politicos apoyados por el pais de acogi da.

27. En ese contexto, las nujeres son cada vez mas vul nerables y son victinas
de vi ol aci ones, a nenudo coneti das por responsables de |a seguridad de |os
canpanment os, asi conp por | os soldados de |as fuerzas armadas del pais de
acogida. El ACNUR y el Centro de Derechos Humanos deberian hacer | o posible
por darles nmedi os de acci6n. Un enfoque pragmatico y conciliatorio
contribuiria a crear condiciones de vida mas pacificas y mas arnoni osas.

28. Pese a que a nenudo se expresan preocupaci ones en cuanto a |la seguridad y
el bienestar de |os refugi ados, es evidente que |la mayor parte de éstos no
gozan de una protecci 6n eficaz del ACNUR y del Centro. Segun confiesan ellos
m snmos, | os 6rganos y organi snbs de | as Naci ones Uni das parecen tener mas
cuentas que rendir a | os gobiernos y a sus érganos rectores que a | os propios
refugi ados. Sin enbargo, son nuchos |os refugi ados, en particul ar cuando

se encuentran en canpanentos cercanos a las fronteras, que se ven expuestos
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a ataques armados realizados, a veces con el asentimento del pais de acogida
y el concurso de | os responsables de |a seguridad de | os canmpanentos,

por "bandi dos" que parecen tener relaci én con el gobierno de su pais.

Por dltinmo, |los refugiados politicos que huyen de la prision y que solicitan
asilo son a nenudo victinmas de hum |l aci ones debidas al racism y

| a xenof obi a.

29. El Hermano QUI GLEY (I nternacional Franciscana) desea poner de relieve,
habi da cuenta de | o urgente que es encontrar soluciones practicas a |os
probl emas con que tropiezan | as personas despl azadas en el interior de su
propi o pais, algunas de |las propuestas ya reconendadas por |as instancias

i nternaci onal es especializadas. En su inforne (E/ CN. 4/1997/43) e
Representante del Secretario General ha subrayado |a existencia de | agunas

i mportantes en el derecho internacional relativo a las garantias para |la
protecci 6n de esas personas y ha sefial ado | a i nexi stencia de mecani snos de
protecci 6n en pro de ellas durante |as fases de desplazam ento y de regreso.
Es de esperar que se puedan col mar esas | agunas.

30. Si bien es evidente que es necesario garantizar |la proteccién de |os
despl azados en su propio pais, tanbi én hay que conceder una atenci 6n especia
a la prevenci 6n de ese tipo de situaciones. Por eso es prinordia

i nteresarse directamente por |as causas del fenénmeno, a saber, los conflictos
politicos y mlitares internos.

31. A este respecto, la Internacional Franciscana sefiala a |la atenci 6n de |os
m enbros de la Comisién |a situaci 6n inperante en Col onbi a, donde el nunero
de despl azados no cesa de aunentar y ha Il egado a mas de un nillén en | os
diez Gltinos afios. Las principales causas de esos despl azam entos se hall an
en las actividades de | os grupos paranilitares, cuyo numero asci ende

actual mente a 600, de |os cual es 507 estén oficial mente reconoci dos por e

M nisterio de Defensa, y en la ineficacia de la politica de | os poderes
publicos en materia de asistencia y prevenci 6n. Los grupos paramlitares
destruyen sistemati canente | as conuni dades rurales del interior, expulsan de
ellas a los dirigentes o los matan y se instalan de forma pernanente en la
mayor parte de | as conuni dades, haci endo inposible el regreso de |os

despl azados en el interior de Colonbia. Esa situacion justifica sin duda

al guna | a presenci a de observadores de | os derechos humanos sobre el terreno,
como ha reconendado en su infornme el Representante del Secretario Ceneral

32. El Sr. HASHEM (Movimento Internacional de | os Hal cones) sefiala que |a
lucha contra el terrorisno se ha convertido en uno de | os grandes probl emas
con |l os que ha de enfrentarse |la conunidad internacional. Estos u0ltinos afios
el terrorisnp ha estado inspirado sobre todo por el extrem snmo religioso

Sin enbargo, no tiene nada que ver con |as ensefianzas de ninguna religién
Ademas, el recurso al terrorisno por determ nados gobi ernos ha hecho que ese
fenéneno resulte todavia nas peligroso.

33. En agosto de 1995, en su resoluci 6n 1995/18, |a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias pidi6 que "el Gobierno de

| a Republica Islamca del Iréan [cesara] innediatanmente de participar en |os
asesinatos y actos de asesinato o actos de terrorisnp patroci nados por el
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Estado contra iranies que viven en el extranjero y nacionales de otros

Est ados, o de tolerar dichos actos". Por toda respuesta, |os ataques
terroristas conetidos contra disidentes iranies en el extranjero aunentaron
en un 300% en 1996 en conparaci 6n con 1995. El orador nenciona a este
respecto vari os asesinatos y atentados perpetrados desde principios de 1996
y docunentados en un informe del Grupo Parlanentario britanico para |os

der echos hunmanos, que los inputa a agentes de Teheran. Por otra parte,

en marzo de 1996 | as autoridades judicial es al emanas di ctaron una orden de
detenci 6n contra el Mnistro irani de Infornmaci 6n, por su participacion en
asesi natos conmetidos en Berlin. En su protocolo de acusaci 6n, el Procurador
General acusa a los Sres. Janenei y Rafsanyani, las nas altas autoridades de
Estado irani, de haber ordenado esos asesi natos.

34. La planificacion y la ejecuci6n de actos terroristas no es una actividad
que incunba a grupos independientes en el seno de la jerarquia del réginmen
irani. De hecho, Hassan Rohani, Secretario del Consejo Suprenp de Seguridad,
ha declarado que el Iran no titubearia en destruir los centros de actividad y
de reuni 6n de sus adversarios y ha afiadido que, al hacerlo, no infringiria e
derecho internacional ni |os derechos humanos.

35. Las Naciones Unidas deberian tratar de forma mas decidida a un Estado

M enbro que viola deliberada y sistemati canente el derecho a |la vida en otros
pai ses en | os que han hallado refugi o sus exiliados. Por eso el Myvimento

I nt ernaci onal de | os Halcones insta a la Conisién a que, en su resol uci 6n
sobre |l a situaci 6n de | os derechos humanos en el Iran, condene decidi danente
el recurso al terrorisnmo por el réginen irani contra sus adversari os
residentes en el extranjero e informe al respecto al Consejo de Seguridad,
para que este Ultinp adopte nmedi das vincul antes que castiguen ese recurso

al terrorisno.

36. El Sr. WCHERT (Comité Consultivo Mundial de |a Sociedad de | os Ani gos)
subraya que, en | o que respecta a hallar soluciones duraderas a | os probl emas
de refugi ados y de despl azados, el principal obstéaculo se halla, conmo se
desprende de la conpilacién y el anélisis de las normas juridicas aplicables
a | os desplazados en su propio pais preparado por el representante de
Secretari o General sobre |a cuestion, Sr. Deng (E/ CN 4/1996/52/Add. 2) en

que | os Estados y | os nmovim entos de oposici 6n se niegan a respetar sus

obl i gaci ones.

37. En esa situaci 6n se inponen varias nedidas concretas. En priner |ugar
convendria dar una anplia difusion, como pidi6 |a Comisidn en 1996, a esa
conpilacién y a ese anadlisis. A este respecto, el Conmté Consultivo felicita
al Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados por haber
publ i cado, para su personal sobre el terreno, un manual basado en ese
documento. Conp |la situaci 6n de | os despl azados se ha deteriorado en al gunos
de los 12 paises a los que ha ido el Sr. Deng, esos paises deben nultiplicar
sus esfuerzos para aplicar |as reconendaci ones y sugerencias y, conmp m nino,
cooperar con el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos en el nmarco de

| os programas de servicios de asesoraniento y de cooperaci 6n técnica.

QO ros paises deberian seguir el ejenplo de Burundi, Colonbia e Irlanda,

gue han convenido con el Alto Conisionado en establ ecer una presencia sobre
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el terreno. Las actividades de | os organi snos de | as Naciones Uni das en

pro de | os despl azados deben seguir nejorando. A este respecto, el orador

| anenta que el Departanento de Asuntos Humanitari os no convoque MAS reuni ones
del Grupo de Trabaj o entre organi snos sobre | os despl azados en su propio
pais, con lo cual priva a |a Comi sion de un dispositivo inportante para e
segui mi ento de sus resoluciones sobre la cuestidn. Los organi snos de

| as Naci ones Uni das deberian robustecer su col aboraci 6n en esferas conpb e
acopio y el analisis de informaci én, |a cooperaci én técnica y |a supervision
En particular, el ACNURY el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos
deberian aunentar su col aboraci 6n en |l as esferas en que coinciden sus

activi dades, conpb Rwanda, Burundi, el Zaire, Ml awi, Canboya, Ceorgia y

I a ex Yugoslavia. Con objeto de que los infornes presentados a | a Com sién
estén bien circunscritos y sean nmas (tiles, esos dos organi snos deberian

col aborar en | a el aboraci én del informe sobre | os éxodos en nasa.

Por dltino, la Com siéon podria contenplar |a posibilidad de fusionar |a
resol uci 6n sobre | os éxodos en masa y la resoluci 6n sobre | os despl azados

en su propio pais en un texto Unico, que podria titularse "Derechos humanos y
despl azam ent os forzados”

38. La Sra. BLOEM (Federaci 6n Mundi al de Mij eres Metodi stas), que habla

asim snmo en nonbre de varias organi zaci ones no gubernanent al es, observa | os
progresos realizados en nmateria de integraci 6n de | os derechos de |la nujer en
el conjunto de | os necani snos de defensa de | os derechos humanos creados por

| as Naci ones Unidas. Sin enbargo, |lamenta que |a resoluci 6n 1996/48 de |la
Comisi6n relativa a la integraci 6on de | os derechos fundamental es de | a nujer
no se haya utilizado mas conp texto que autoriza |a elaboraci 6n de informes a
la Comisidn. En consecuencia, insta a la Comision a integrar plenanente |os
derechos de | a nujer en el programa de sus proxinmos periodos de sesiones.

El examen de | os resultados de | a Conferencia Miundial de Viena sobre |os

Der echos Humanos, prevista para 1998, deberia aportar |a ocasi 6n de eval uar

| os progresos realizados y | os obstacul os encontrados en esta esfera, bal ance
que podria efectuarse sobre | a base de un segui m ento pernanente apoyado,
entre otras cosas, en indicadores de resultados, necanisnmos en | 0os que se
tenga en cuenta |l a responsabilidad, analisis de resultados y |la indicacién de
| as nejores practicas.

39. En cuanto a |l os 6rganos creados en virtud de instrunentos

i nternaci onal es, deben exam nar atentanente |os infornmes de | os Estados
Partes para asegurarse de que |las nujeres estén protegidas contra |la
violencia y la discrimnacid6n. Para ello, deberian incluir esas
preocupaci ones en las directrices relativas a |a preparaci 6n de infornes

y pedir a |los Estados que |es aporten datos el aborados en esta esfera.

En cuanto a | os Estados, se |os exhorta a ratificar sin reservas |la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las fornmas de discrimnaci én contra
la mujer y | os Pactos Internacional es de Derechos Hunmanos.

40. A la oradora le preocupa |la reestructuraci 6n en curso en el Centro de
Der echos Humanos, y lanmenta que todavia no se haya desi gnado ni ngun consejero
de alto nivel sobre |os derechos de |a nujer, pese a |la reconendaci 6n
aprobada el afio pasado en ese senti do.
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41. La oradora elogia el inforne preparado por |a Relatora Especial sobre
la violencia contra la nujer (E/CN. 4/1997/47 y Add.1 a 4) y sefiala que |la
organi zaci 6n que representa hace suyas en especial |as reconendaci ones que
contiene en materia de la lucha contra la violacion y la violencia sexual
tanto en | o que respecta a establ ecer servicios de apoyo a las victinms conmp
a las actividades de sensibilizacion o las reformas |egislativas encan nadas,
entre otras cosas, a derogar las |eyes que obligan a las victinmas de

viol aci 6n a casarse, |o cual garantiza |la inpunidad de sus agresores.

Tanbi én suscri be | as reconendaci ones fornul adas por |a Relatora Especia

con mras a poner fin a la trata de nujeres y de nuchachas, fenéneno que va
adquiriendo proporciones inquietantes y cuyas victims son cada vez mas
j6venes. Los Estados tienen |a obligaci6n de adoptar programas de acci 6n
especificos en esta esfera con objeto de cunplir |os conprom sos contraidos
durante la IV Conferencia Mundial sobre Ia Mijjer o el Congreso Mundial contra
| a expl otaci 6n sexual de nifios con fines conerciales, celebrado en Estocol no,
y concretanmente, castigar a |los autores. Esas nedi das exigen a nive

i nternacional y regional una col aboraci 6n de | as fuerzas de policia y de

| os representantes del poder judicial y, a nivel nacional, un enfoque

nmul tisectorial encam nado a asegurar |la reinsercién social de las victinas.
Los gobiernos y las instituciones financieras internacional es deberian

por otra parte, revisar sus politicas econdénicas con objeto de tener en
cuenta el vinculo existente entre la trata de nujeres, |a pobrezay

el desenpl eo.

42. Por ultino, |os Estados deben reconocer que las nujeres mgrantes,

a menudo victimas de una dobl e discrimnaci én por su sexo y su origen étnico,
deben estar nejor protegidas. A este respecto, la ratificacion de |la
Convenci 6n I nternacional sobre la protecci 6n de | os derechos de todos | os
trabajadores y de sus famliares constituye un prinmer paso indispensable.
Para ternminar, |la oradora apoya decidi damente |la renovaci 6n durante tres afos
del mandato de |l a Rel atora Especial, cuya | abor ha despertado | as esperanzas
de | as nujeres de todo el nundo.

43. El Sr. ABDUL AZI Z (Federaci 6n |slanmica |Internacional de Organi zaci ones
de Estudi antes) declara que el derecho a la libre circul aci én de | as personas
consagrado en el articulo 13 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos
puede servir de punto de apoyo para | evantar nontafas, conmp | o denuestra |a
caida del nuro de Berlin. Sin enbargo, todavia existen nmuchos otros "nuros"
en el mundo, conp el constituido por la linea de cesaci 6n del fuego

en Cachenmira. Esta, cel osamente custodi ada por sol dados indios y
paki st anies, sirve, sin ninguna |legitinmdad geografica ni histérica,

para separar a fanilias desde hace 50 | argos afos.

44. Desde 1947 |a pobl aci 6n de Cachenmira, privada de su derecho a la libertad
de circul aci 6n, sufre nedi das de despl azam ento forzado, de expulsién o de
exilio sin posibilidad de regreso. Si bien Ia conunidad internacional debe
atender a | as necesi dades de | os refugiados y de las fam |ias separadas,

t anbi én deberia atacar las raices del nal, pues, conb ha indicado e
representante del Secretario General, |la asistencia humanitaria y una
presenci a i nternaci onal no pueden bastar para prevenir nuevos despl azam ent os
si no van aconpafiadas de nedi das encam nadas a encontrar sol uciones politicas
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a los conflictos. Ese razonam ento podria constituir |la base de una
estrategi a gl obal de | as Naciones Unidas con nmiras a una sol uci 6n de
conflicto. La Comi sio6n deberia adoptar la iniciativa de una conisioén de

| as Naci ones Uni das para Cachenmira, que se encargaria de coordinar |a accion
realizada a escala del sistema para que la India y el Pakistan puedan
remedi ar, dentro del respeto de | os derechos humanos, el problem de | os
despl azam entos. Para | os dos mllones de personas despl azadas en este
medi o siglo, el silencio de |a comunidad internacional es un factor de
incertidunbre intolerable. La Com siédn, conocedora de que un Estado que se
niega a acatar |a voluntad de | as Naci ones Uni das pone en peligro todo e
equilibrio mundial, tiene el deber de poner fin a los crinenes contra |la
humani dad coneti dos en Cachenmira, sin lo cual incunpliria |las obligaciones
de su nmandat o

45. El Sr. WAREHAM (Asoci aci 6n I nternacional contra la Tortura - AlCT)
desea abordar tres esferas en las cuales |a acci6n de |a Com sion se
ve obstaculizada por la aplicaci én de un doble rasero.

46. En |lo que respecta a la violencia contra |la nujer, desde hace afios son
nmuchas | as voces que se el evan para pedir al Gobierno del Jap6n que repare

| as viol aci ones de | os derechos fundanmental es conetidas durante | a segunda
guerra nundi al, concretanente contra |as "esclavas sexual es” reduci das a esa
condi ci 6n por | os sol dados japoneses. Ahora bien, durante todo ese tienpo,

el Jap6n ha utilizado todos |os trucos inmgi nabl es para negarse a reconocer
su cul pabilidad. La Coni sién puede perder su credibilidad si no utiliza toda
su influencia para obligar al Japén a reconocer su responsabilidad histoérica
y a reparar sus errores.

47. A propédsito de |la cuestidon de | os derechos hunmanos, |os éxodos en masa
y | os despl azados, el orador recuerda que nuchas personas de paises en
desarroll o han tenido que salir de su tierra natal, para hallar nejores
condi ci ones de vida, y para desenpefiar en | os paises desarrollados enpl eos
que | as pobl aci ones | ocal es juzgaban degradantes. Hoy dia la recesioén
econodnica | os convierte en desenpl eados indeseabl es que cristalizan
senti m ent os xenéf obos atizados por |la prensa popular. Asi ocurre en toda
Europa, pero todavia nas en | os Estados Unidos, donde |as |eyes promul gadas
en los dltinos tienpos constituyen sencillamente una negaci é6n de | os derechos
humanos. Asi, la Ley de refornma de |la protecci 6n social aprobada en 1996
por el Congreso de | os Estados Unidos esta encaminada a linitar, cuando no
a suprimr pura y sinplenente, |as prestaciones sociales de |los inmgrantes
y sus hijos, en contravenci 6n de sus derechos econém cos, sociales y
culturales. Esas violaciones se han agravado todavia mas con | a aprobaci 6n
en septienbre de 1997, de una nueva ley sobre la inmgracién que limta |las
entradas y facilita |l as expul siones, al nmisnmo tienpo que restringe el derecho
de asilo. No es una casualidad que | os Estados Unidos cierren sus puertas
en un nonento en que la nayoria de los solicitantes son personas de col or
Esa es la politica racista aplicada por un gobierno cuyo representante
permanente criticaba, |la semana pasada, |a aprobaci 6n de instrunentos
"exoticos" en la esfera de | os derechos humanos.
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48. En lo que respecta a | os métodos de trabajo de la Com sién, el orador
subraya que |la falta de transparencia y el doble | enguaje pueden atentar
contra | os trabajos, por otra parte inestinmables, de este 6rgano, conmpo | o
denuestra |l a aplicaci6n de |l amanm ento en pro de | a cel ebraci 6n de una
conferencia nmundi al sobre el racisnb en 1999. Mentras que en el decenio

de 1990 ya se han organi zado conferencias o cunbres mundi al es sobre el medio
anmbi ente, |os derechos hunmanos, el desarrollo social, |os asentam entos
humanos y | a nujer, cuando se trata del racisnb | a sensaci 6n de urgenci a
desaparece bruscanente. En |as negoci aci ones sobre el proyecto de resol uci 6n
pertinente, el G upo de Estados de Europa Cccidental y otros Estados,
dirigido conp de costunbre por |os Estados Unidos, se ha caracterizado por
mani obras de una nala fe ejenplar, al deformar |os hechos y no titubear en
recurrir a las presiones directas cuando el resto fracasaba. Todos |o0s

m enbros de la Comision y | os observadores deben estar convenci dos de que |a
falta de respeto de | os principios de igualdad y de transparencia atentan
contra la integridad de este 6rgano. La Com si6n no debe tolerar que se
apl i que un dobl e rasero.

49. El Sr. BALA RAM (Nepal), que hace uso de su derecho de responder

a propoésito de | a denuncia repetida por la Organizaci 6n Mindi al contra

la Tortura segln la cual siete policias habian violado a una nujer

refugi ada, confirma que un equi po de investigaci 6n se despl azo6

i nnedi atanente al lugar tras recibir infornmaci 6n sobre el incidente.

Segln la informaci 6n di sponi ble, en esa agresi 6n no estuvo inplicado ningdn
policia, y la investigacion continta para hallar a |los cul pables. En cuanto
a las denuncias de que los detenidos y los solicitantes de asilo serian
victimas de nmal os tratos, el orador precisa que el Gobierno de Nepal

Parte en 14 convenciones y protocolos en |la esfera de | os derechos humanos,
entre ellos |a Convencidon contra la Tortura, no toleraria ningun incidente
de ese género. Por ultino, la legislacién de Nepal reprine severanente e
crinmen de violacién, |os autores del cual pueden recibir una sentencia de
siete afios de prisién y confiscacion de la nmtad de sus bienes en beneficio
de la victim

50. En respuesta a |as cuestiones planteadas en el anterior por el South
Asian Human Rights Docunentation Centre, el representante de Nepal indica que
| a aprobaci 6n de | a Ley sobre la creaci 6n de | a Com si6n Naci onal de Derechos
Humanos estuvo precedi da de anplias consultas entre |as organi zaci ones no
guber nanent al es, | os defensores de | os derechos humanos, |os parlamentarios y
| os representantes del Gobierno. En Nepal no existe ninguna |ey secreta,

ya que la entrada en vigor de todos |os textos aprobados por el Parlanento
esta supeditada a su publicacién en el Diario Oficial. Por Gltinp, en |lo que
respecta a la crisis de |os refugi ados, Nepal se congratula de la

conti nuaci 6n del dial ogo con Bhutén sobre esta cuestion

51. El PRESI DENTE sefial a que |a Comision termna asi el exanmen de los temas 9
y 18 del progranms.
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CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LOS DERECHOS HUVANOS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO, ESPECI ALMENTE EN LOS PAI SES
Y TERRI TORI OS COLONI ALES Y DEPENDI ENTES, Y EN PARTI CULAR:

a) Cuesti 6n de | os derechos hunmanos en Chipre

(tema 10 del programa) (continuacién) (E/CN. 4/1997/5 y Add.1, 8, 9, 48 a 50,
53, 54, 55 y Corr.1, 56 a 59, 60 y Add.1, 61, 62 y Add.1, 63, 64, 113, 114,
118, 123 a 125, 129 y 132; E/CN.4/1997/ NGO 3 a 6, 12, 14 a 17, 21, 25y 27,
A/ 51/ 457, 460, 466, 478, 479, 481, 490, 496, 538 y 542/ Add. 2)

52. El Sr. DEGNI-SEGU (Relator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos
humanos en Rwanda), que presenta su informe E/ CN. 4/1997/61 y Add. 1, dice que
en 1996 realiz6é dos m siones en Rwanda, que | e permtieron ponerse al dia
sobre el genocidio, |as violaciones actuales de | os derechos humanos y e
probl ema del regreso de |os refugi ados.

53. El genocidio plantea dos problemas: la investigacién a su respecto y

el proceso contra sus presuntos autores. La investigaciodn, centrada mas bien
en |l a busqueda de | as causas profundas de | as hostilidades que estallaron

en 1994, ha pernitido distinguir dos grandes categorias de factores.

Los prinmeros, politicos e histdricos, parecen ser determ nantes, mentras que
| os segundos, econdém cos, sociales y cultural es, parecen haberse conjugado
para servir de catalizador de la dinmension politica del conflicto y
desenbocaron en el genocidio. La investigacion tanbién ha dejado clara la
situaci 6n particular de |os grupos vul nerables, entre Ios cuales |as
principales victimas han sido |as nujeres, sobre todo debido a que se ha
utilizado la violacién cono arnma de guerra. Los nifios, conprendi dos | os

| actantes, no han escapado a |las matanzas y han si do dobl enente victi mas,

por haberse visto obligados a tomar parte en ellas o por haber sido testigos
de | as atroci dades cometidas contra sus padres, cuando no han sido ellos

m snos | os obj etivos.

54. El otro problem, que consiste en Ilevar ante la justicia a | os presuntos
cul pabl es del genocidi o, persiste casi intacto, pese a unos prineros pasos
nodest os en esa direccién, y concretanente |la apertura de | os procesos de

Tri bunal Penal I|nternacional para Rwanda. En el plano internacional sélo se
ha procesado a 30 personas de | as 400 sospechosas seifial adas por el Fiscal

En el nivel nacional, Rwanda se ha dotado en agosto de 1996 de una | ey
organi ca sobre | as acusaci ones contra | os presuntos autores del genocidio,

en virtud de la cual a medi ados de dicienbre se iniciaron |os procesos ante

| os tribunal es rwandeses. Pero su desarrollo tropieza con dificultades

i nstitucional es y procesal es debidas a que el personal judicial no se ha
reconstituido sino parcialnente y carece de formaci 6n, asi conp a la falta de
garantias esencial es (independencia de |la magistratura, presuncién de

i nocencia y derechos de |a defensa).

55. A esa situaci 6n se afiaden vi ol aci ones preocupantes de | os derechos

ala propiedad, a la libertad de expresi 6n, a |la seguridad personal o
alaintegridad fisica. Los atentados contra el derecho de propiedad,

gue consisten esencialmente en | a ocupaci 6n il egal de bienes, se han agravado
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bajo el efecto del regreso masivo de refugiados a fines de 1996. La politica
del Gobi erno de Rwanda, centrada en | a renovaci 6n de |la vivienda, no ha

teni do resul tados satisfactorios por falta de medios financieros.

Los atentados contra la libertad de expresi 6n (censura, actos de

i nti mdaci 6n, secuestros y asesinatos) afectan a | os peri odi st as,

los religiosos, |os nmagistrados, |os defensores de | os derechos humanos y

los mlitantes de |os partidos politicos. Los atentados contra el derecho

a |la seguridad de | a persona, que adoptan la forma de detenciones y de
encarcel am entos arbitrari os de personas sospechosas de haber participado en
el genoci di o, han aunmentado sensi bl emente durante dos epi sodi os de tension
politica -los censos de abril-nmayo de 1996, que dieron lugar a una auténtica
caza de | os autores del genocidio, y después |los registros de julio-agosto
destinados a aprehender a los infiltrados- y durante el regreso nmasivo de
refugi ados a fin de afilo. La poblaci én reclusa ha pasado asi de 66.000 presos
en marzo de 1996 a nmas de 102. 000 en marzo de 1997, o sea mas que | a

capaci dad total de acogida

56. Por ualtino, los atentados contra | os derechos a la integridad fisicay a
la vida tanbi én han sufrido un recrudeci mi ento durante dos periodos, e
primero de ellos de junio a julio y de agosto a septienbre de 1996. Personas
infiltradas desde Estados veci nos, concretanmente el Zaire, se han dedi cado

a actos de sabotaje y a asesinatos, |o cual ha suscitado una respuesta

i gual de brutal del ejército popular de Rwanda, que ha procedi do a redadas,
secuestros y ejecuciones sunarias, e incluso a matanzas. El segundo periodo
abarca el primer trinestre del afio en curso, en el cual |a Operaci6n sobre e
terreno en pro de | os derechos hunanos en Rwanda ha regi strado, s6lo en e

mes de enero, 424 ejecuciones sumarias en el marco de incidentes atribuidos a
| as ex fuerzas armadas de Rwanda, a los mlicianos y al ejército. La propia
Qperaci 6n ha perdido a cinco de sus funcionarios, ejecutados a sangre fria en
febrero de 1997, lo cual |a ha obligado a reorgani zar sus activi dades.

57. El problem del regreso de | os refugi ados, que explica en parte e
recrudeci mento de | as violaciones de | os derechos humanos, ha sonetido

a ruda prueba la estrategia del ACNUR y tiene un nuevo pl anteam ento debi do
alacrisis del Zaire. El 11 de octubre de 1996 el ACNUR adoptd una nueva
estrategia global e integrada encam nada a organi zar una repatriaci 6n rapi da
de | os refugi ados gracias a |as nedidas siguientes: cierre progresivo de |os
canpanent os, determ naci 6n individual del estatuto de refugi ado, aplicacion
estricta de | a clausula de exclusio6n contra | os presuntos autores del
genocidio y entrega al Tribunal Penal Internacional de |as personas buscadas.
Ahora bien, la crisis del Zaire ha hipotecado todas | as esperanzas suscitadas
por esta estrategia. Esa crisis mlitar, politica y humanitaria se ha
caracterizado por dos hechos inportantes estrechanente vincul ados:

|l os enfrentamientos mlitares entre |l os tutsi banyanul enge y |as fuerzas
arnmadas del Zaire y el éxodo masivo de |os refugi ados que en un principio se
dirigi eron hacia regiones inh6spitas e inaccesibles para | as organi zaci ones
humani tari as y después hacia Rwmanda. Mas de un m |l 6n de refugi ados se han
visto asi obligados a salir del Zaire y de Tanzania para volver a su pais de
origen. Lo peor es que |la conmunidad internacional, ante una crisis tan grave
qgque exi ge sol uciones urgentes, ha tardado en reaccionar y todavia no adopta

I as nmedi das del caso
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58. En consecuencia, es una sensaci 6n de urgencia |la que inpulsa al Relator
Especi al a reconendar |as nedi das siguientes: adoptar |as disposiciones
necesari as para hacer que |la ayuda de urgencia |Ilegue a | os refugi ados y
repatriar a éstos con seguridad y di gnidad; convocar con maxi ma urgencia una
conferencia internacional sobre la regi 6n de | os G andes Lagos con mras a
resol ver el conjunto de problenas de | a regi én; adoptar nedi das i doneas para
prevenir el estallido de un conflicto generalizado que pondria en peligro la
estabilidad de toda | a regi 6n; dotar de nmedi os humanos y materi al es
suficientes al Tribunal Penal Internacional para que pueda desenpefiar con |a
mayor eficacia posible su msiodn; pedir a |os Estados que han acogido a

per sonas buscadas por el Tribunal que |as entreguen para ser juzgadas;

ayudar de forma més sustancial al Gobierno de Rwanda a |levar a cabo |os
procesos de | os presuntos autores del genocidio con mras a romper con |a
tradici 6n de inpunidad y exhortar al Gobierno de Rwmanda a adoptar |as nedidas
necesari as para garantizar el respeto efectivo de | os derechos humanos y de
| as |ibertades fundanental es.

59. El Sr. GARRETON (Rel ator Especial sobre |a situaci6n de |os derechos
humanos en el Zaire), que presenta su informe (E/CN. 4/1997/6 y Add.1 y 2)
sefial a que | os acontecim entos de 1996 | o han obligado a efectuar dos

m si ones inprevistas sobre el terreno, la prinmera en julio cuando estalld |a
guerra de Masisi en Kivu septentrional y |la segunda del 25 al 29 de marzo

de 1997 para investigar |as denuncias relativas a matanzas coneti das por |as
fuerzas rebel des. Se ha sentido decepcionado por la falta de cooperaci 6n
del CGobierno del Zaire, que no ha respondido a ninguna de las siete

conuni caci ones que |le ha enviado y que, en julio, no acept6 que viajara a
este del pais para investigar sobre |as denuncias de graves viol aci ones de

| os derechos humanos conetidas en Kivu septentrional por |las fuerzas arnmadas
del Zaire (FAZ) contra | os zairenses de origen tutsi

60. En 1996 |l a situaci 6n de | os derechos humanos no nej or6 sensi bl enmente en
conparaci 6n con 1995. La tortura y los nmalos tratos, concretanente |la
violaci 6n de nujeres en |as cérceles, no han cesado. No se ha registrado
ninguna nejora en |l o que respecta a |la situaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, la condicién de la nujer y del nifio, |as condiciones
de reclusi6n, la admnistracion de justicia ni el derecho de infornacidn.

A |l os mienbros de organi zaci ones no gubernanmental es se | 0s anenaza, persigue
0 encarcela. Se ha creado una com sio6n nacional para la proteccion y la
pronoci 6n de | os derechos hunmanos, en la que no esta representado ni nguno

de | os organi snos de defensa de | os derechos humanos, en nedio de |la
indiferencia nmas total. No se ha hecho nada para sol uci onar el problema de
| a naci onal i dad de | os banyarwanda. En canbio, a |os batutsi de Kivu
septentrional se |os ha expul sado (E/CN. 4/1997/Add. 1), mentras que | os

de Kivu neridional se han rebelado. El (nico acontecimento positivo ha sido
| a creaci 6n en Kinshasa, el 10 de dicienbre de 1996, de una oficina de

Alto Comi sionado para | os Derechos Hunanos, con objeto de ayudar al Gobierno
y a |l as organi zaci ones no gubernanental es a pronmover y proteger |os

der echos humanos.
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61. En lo que respecta al proceso denocratico, no se ha regi strado ninguan
progreso salvo |la creaci6n de |la Com si én El ectoral Nacional. El Gobierno no
puede argunentar el conflicto en la parte oriental del pais ni la falta de
asistencia exterior para justificar esa situaci6on. De hecho, el proceso de
denocrati zaci 6n ya estaba paralizado antes de que estallara el conflictoy e
Gobi erno hubi era podido permtir, sin ayuda externa, que |a voluntad popul ar
se expresara librenente y que se estableciera el pluralisno en | os medi os

de comuni caci 6n

62. En el conflicto de la provincia de Kivu, que se habria podido evitar
nedi ante el dial ogo, ninguna de |as partes ha respetado | as obligaci ones

i mpuestas por el articulo 3 comin a |os cuatro Conveni os de G nebra.

Entre | as causas de ese conflicto conviene nmencionar |as siguientes:

trazado arbitrario de fronteras durante |a col oni zaci 6n; decisio6n de |as

aut ori dades zairenses, en 1981, de privar colectivanmente a | os banyarwanda
de | a nacionalidad zairense; |l egada masiva de refugi ados rwandeses en 1994;
at aques | anzados con el apoyo de |las FAZ por |os refugi ados pertenecientes

a las antiguas fuerzas arnmadas de Rwanda y las mlicias interahamwe; ataques
| anzados contra | os batutsi de Kivu septentrional, y proclams antirwandesas
i ncendi arias de |as autoridades nacionales y regional es zairenses. Todas |as
partes en el conflicto -la Alianza de Fuerzas Denocréticas para |a Liberaci6n
del Congo-Zaire (AFDL), a |a que se han sumado sol dados extranjeros, sobre
todo rwandeses, |las FAZ, |as antiguas fuerzas armadas de Rwanda (FAR) y | as
mlicias interahamve- han conetido gravisimas viol aci ones de | os derechos
humanos y del derecho hunanitario internaci onal (véase E/ CN.4/1997/6,

parrs. 190 a 207). El Relator Especial subraya especial mente, en su inforne
preparado en dicienbre de 1996 (parrs. 197 a 202), las atroci dades conetidas
por | a AFDL, concretanente contra civiles, y subraya la actitud que tiene de
separar a | os honbres -de I os que ya no se vuelven a tener noticias- de |as
muj eres y | os nifios.

63. Por desgracia, ese informe no suscitd ninguna reacci 6n. Hubo que esperar
hasta febrero de 1997 para que al gunos gobi ernos y nedi os de conuni caci 6n
publ i caran exactanente |la msnma i nformaci é6n, ante la cual el Consejo de
Seguridad y el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos deci di eron encargar
al Rel ator Especial que efectuara una msién sobre el terreno. Pese a |los
nedi os notorianente insuficientes de que disponia, pudo obtener nuchos
testimoni os que, si bien a veces difieren considerablemente en cuanto a
ninero de las victimas, permten afirmar que efectivanente se han produci do
mat anzas, concretanente en Lenera, Kidote, Bukavu, Goma, Matanda, Katal e,
Mugunba, Chi manga, Nyakariba y Nyam taba

64. Ante esa situaci6n, el Relator Especial recom enda, en el informe sobre
su msion en el Zaire oriental (E/ CN. 4/1997/6/Add.2) la creaci 6n de una
conmi si 6n que se encargue de investigar |as violaciones masivas del derecho a
la vida conetidas en esa regi 6n. Recuerda a ese respecto | as reconendaci ones
que formul 6 en sus infornes anteriores, ninguna de |las cuales surtié efecto,
en especial en o que respecta a |a separaci 6n efectiva de |as fuerzas

de policia y de defensa y |l a cesaci 6n de |a inpunidad de que gozan

| a i ndependenci a del poder judicial, el respeto de |as organi zaci ones no
gubernanental es, la creaci6n de un clinma de respeto con respecto a todos |os



E/ CN. 4/ 1997/ SR. 46
pagi na 20

habi tantes del pais, sin discrimnacion contra ninguna etnia. Por otra
parte, cual quiera sea |la evolucion del conflicto en el este del pais, hay que
acel erar el establecimento de |la denbcracia, sin la cual no se puede superar
la crisis actual.

65. El Zaire debe ratificar con urgencia el Protocolo adicional de |os
Conveni os de G nebra (Protocolo Il). Todas las partes en el conflicto estan
obl i gadas a respetar |as disposiciones del articulo 3 de esos Conveni o0s.
En particular, el Gobierno debe abstenerse de toda incitaci 6n al odio
nacional o racial. En cuanto a |la AFDL, no puede considerar a todos | os
ref ugi ados rwandeses conop antiguos mienbros de las FAR ni de las mlicias
i nterahamve. Adenmds, es inportante que todas |as partes dejen de
obstaculizar el trénsito de |la asistencia humanitaria y de acusar a |os
mecani snos humani tari os, concretanente al ACNUR, de col usio6n con la parte
adversa, cuando no hacen sino cunplir con su conetido de socorrer a |as
personas que sufren, pertenezcan al bando que pertenezcan

66. El Relator Especial insiste en un aspecto capital: |as negociaciones
de paz que acaban de iniciarse y a las que él habia instado hace nas de seis
meses no pueden |l egar al establ ecimento de una paz duradera si -cono por
desgraci a parece ser el caso- no se tiene debi danente en cuenta |l a cuestidn
de | os derechos humanos y de |la denbcracia. En cuanto a |a comnuni dad

i nternacional, debe contribuir a la reconstrucci 6n del Zaire, a |l a solucién
del problema de | os refugiados y de | os desplazados, a |a regeneraci 6n de
medi o anbiente y al establecimento de un Estado de derecho conforme a |l a
vol unt ad del pueblo zairense. Tanbi én habra que reforzar el pape
desenpefado por la Oicina del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos
en Kinshasa y anpliar su accion a todo el pais.

67. El Sr. PINHEIRO (Rel ator Especial sobre |a situacion de | os derechos
humanos en Burundi), que presenta su inforne (E/ CN. 4/1997/112 y Add. 1),

di ce que | a Com si 6n debe adoptar un enfoque concertado y preconizar
sol uci ones concretas para poner remedio a la grave crisis por |a que
atraviesa la regi 6n de |l os Grandes Lagos. En contra de lo que afirm |a
representante de Burundi en la 182 sesién, al Representante Especial [0 Unico
que |l e inporta es ayudar, sin ningin prejuicio, a |las autoridades y al pueblo
de Burundi a salir de la crisis. A este respecto, conviene rendir honmenaje a
| os esfuerzos realizados por el Representante Especial del Secretario Cenera
para Burundi, por |os organisnos de | as Naci ones Unidas, por el Centro de

Der echos Humanos y | os observadores de derechos humanos, asi conp por |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, que, pese a las dificultades debidas a | as
sanci ones econém cas inpuestas al pais, han | ogrado mantener | o esencial de
sus actividades de asistencia en pro de las victinas del conflicto

de Burundi

68. El Relator Especial |lanenta que, pese a |as seguridades que habia dado

el mayor Buyoya tras tomar el poder en julio de 1996, no se haya realizado
préacti canente ningun progreso en cuanto a la transici 6n denocrati ca,

| a instauraci 6n de un Estado de derecho y | a apertura de un auténtico dial ogo
con |l os rebeldes y con los partidos politicos de oposicioén. Hace poco,

vari os ciudadanos que habian criticado a | as autoridades de Burundi fueron
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objeto de malos tratos y de procesos judiciales, y el pais se hunde cada dia
un poco nmas en |la guerra con su cohorte de victims, sobre todo nujeres,
ni ios y personas de edad.

69. Al Relator Especial tanbién le inquietan | as graves consecuenci as
humani tari as que conporta para nuchos canpesi nos pobres la politica de
rehabilitaci 6n forzada aplicada por el Gobierno, Unico nedio, segun |as
aut ori dades, de garantizar |a seguridad de |la poblacio6n. El nudnmero de
civiles reagrupados en canpanentos se eleva ya a 200.000 y podria |l egar
a 500.000, a los que se han de afiadir |as 300. 000 personas despl azadas en
el interior del pais. Los interesados no pueden ir a sus canpos nmas que
durante un breve periodo del dia, aunque ya se hayan sefial ado en vari os
canpanment os casos de mal nutrici 6n

70. El seguir ayudando a esas pobl aciones en | as condici ones establ eci das por
| as aut ori dades equivale, tanto para | os organi snbs hunanitari os conp para

| os paises donantes, a refrendar la politica de reagrupaci 6n y a exponerse a

| as represalias de |os rebeldes. Por ello esos organi snos deberian, antes

de suministrar asistencia, asegurarse de que |as autoridades de Burund
garanticen el acceso de observadores de | os derechos hunmanos a esos
canpanent os, con objeto de que puedan censar o0 prevenir |as violaciones de

| os derechos humanos.

71. En lo que respecta a | as exacci ones perpetradas por |as fuerzas arnmadas,
el Rel ator Especial rinde honenaje a | os esfuerzos realizados por el Gobierno
para conbatir |la inmpunidad de | a que gozan | os autores de esos actos.

Asi, a varios nmenbros de |las fuerzas de seguridad y de | as fuerzas arnmdas
se | os ha condenado a duras penas de prision por natanzas perpetradas en

di versas regiones del pais. A este respecto, habria que crear un tribuna

i nt ernaci onal que se encargara de juzgar a los autores y a |los comanditarios
del asesinato del Presidente Ndadaye y de |as matanzas que | o siguieron

Por otra parte, el Relator Especial condena con toda firmeza los miltiples
actos de violencia conetidos por |os rebeldes en varias regiones del pais vy
que causan nuchas victinmas entre los civiles.

72. En cuanto a |l as sanciones econém cas, si bien el Comté de Sanciones

| as ha aliviado por notivos humanitarios, no por ello dejan de tener
consecuenci as desastrosas para |as condiciones de vida, ya nuy duras, de |la
mayor parte de |a poblaci 6n, sobre todo en I o que respecta a |la alinmentacio6n
y la salud

73. Para poner fin a la violencia que asola la regi 6n de | os Grandes Lagos
en general y a Burundi en particular, la comunidad internacional quiza

debi era decretar un enbargo sobre la venta de arnas en esa regi 6n. De hecho,
la proliferaci6n de armanentos sirve a | os objetivos de qui enes estan

i nteresados en que se perpetule el desorden, cuando |as pobl aci ones

i nteresadas so6l o piden vivir en paz.
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74. El Relator Especial insta encarecidanente a | a conuni dad internacional

a que salga por fin de su innovilism y contribuya a la solucién de la crisis
por la que atraviesa la regi 6n de | os Grandes Lagos. Es |anentable que a |os
Rel at ores Especial es de | a Conisién sobre la situaci én de | os derechos
humanos en Burundi, Rwanda y el Zaire nunca se | os haya hecho participar en

I as iniciativas adoptadas por diversas instancias internacionales para tratar
de resolver la crisis y concretanente permtir que |los refugiados y |os

despl azados vuel van a sus casas en condi ci ones de seguridad satisfactori as.
Es mAs necesari o que nunca organi zar una conferencia regional sobre |a paz,

| a seguridad y el desarrollo en la regi 6n de | os Grandes Lagos, basandose

en | os esfuerzos infatigables que despliega el Representante Especial de
Secretario General para establecer |os el ementos de una estrategia gl obal

75. Para concluir, el orador sefial a que | a conuni dad internaci onal corre e
peligro de que la historia |la juzgue con severidad si sigue eludiendo |as
responsabi |l i dades que |l e incunben frente a este nuevo desastre humanitario y
alos infinitos sufrimentos que soportan |as poblaciones de |la regi 6n de

| os Grandes Lagos.

Se levanta la sesién a las 13.20 horas.




