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HARMONI SATI ON MONDI ALE DES SYSTEMES DE CLASSEMENT
ET D ETI QUETAGE DES PRCDUI TS CHI M QUES

G oupe de travail mxte BIT/ONU de |' harnoni sation des
critéres de classenent relatifs a l'inflanmabilité
et alaréactivité

Comruni cation du président du G oupe de travai

Document d' orientation
bj et du docunent

L' obj et de ce docunent est de fornul er des suggestions générales sur |a
suite des travaux d' él aboration de propositions sur |'harnonisation des
critéres de classenment relatifs a l'inflammabilité et la réactivité, conpte
tenu des travaux déja exécutés et des résultats déja obtenus. En ce qu
concerne | es discussions techniques proprenent dites, elles devraient étre
nenées sur | a base des documents présentés par |les Etats nmenbres et par
d' autres organisations, et elles n'entrent pas dans |l e chanmp du présent
docunent .

I nt roducti on

La Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent
(CNUED), réunie a Rio de Janeiro en 1992, a notanment déci dé d' harnoniser |es
systénes exi stants de cl assenent des substances chim ques et recommandé |a
m se au point d' un ensenble de critéres de cl assenent harnoni sés pour |es
subst ances chi m ques dangereuses utilisables a toutes les fins de classenent
et de sécurité, en particulier dans |le cadre de | a réglenentation
i nternationale, régionale ou nationale.
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En décenbre 1994, |le Conité d' experts en mati ére de transport des
mar chandi ses dangereuses de |"ONU et |l e Bureau international du travail en
tant qu' organe coordi nateur ont convenu de créer deux groupes de travai
m xtes. Ceux-ci devaient définir par consensus |es degrés de risque, criteres
et valeurs Iimtes applicables pour les risques physico-chinm ques, en
particulier ceux d inflammbilité et de réactivité.

Le Comté d' experts, en décenbre 1996, (voir |le rapport de celui-ci dans
| e docunent ST/ SG AC. 10/ 23/ Add. 4) a pris note des résultats obtenus sur
plusieurs critéres, de |la position provisoirenent atteinte sur d autres et des
guestions restant en suspens pour certains autres encore (qui nécessitaient
donc des travaux futurs de |a part des groupes de travail mxtes), et approuvé
| a proposition du BIT de poursuivre |es travaux de |a prochai ne période
bi ennal e, afin de finaliser |es propositions d' harnonisation des critéres.
Conpte tenu des progrés réalisés, le Comté d experts a décidé de fondre |es
deux groupes de travail et de réunir le Goupe de travail mxte ains
constitué en juillet et en décenbre 1997 (voir | e docunent ST/ SGE AC. 10/ 23,
par. 147 et 204).

Le rapport précité a été transnmis par le BIT a la réunion
du Forum i ntergouvernenental sur la sécurité chimque (IFCS) a Otawa
(10-14 février 1997). Ce dernier a pris note des progrées des travaux des deux
organes coordinateurs. Il a encouragé le BIT et le Conmté d experts de |' ONU
de poursuivre ces travaux et a proposer un ensenble de critéres et de val eurs
l[imtes pour les différents risques en s'efforcant d' achever |eurs travaux
dici la fin de 1997

bj et de |' harnoni sation

Il est nécessaire de ne pas perdre de vue |'objet et les objectifs du
processus d' harnoni sation

Conpte tenu du fait que le progranme Action 21 a été adopté a |a CNUED
(Rio de Janeiro, 1992) par tous les Etats nenbres au niveau gouvernenenta
ainsi que par toutes |les organisations internationales représentées, |la

question n'est pas de savoir s'il faut harnoniser les critéres pour |es
ri sques physico-chimques, mais ce qu' il faut faire pour nmettre en oeuvre cet
objectif. Il s'agit donc de définir au niveau de groupes d' experts |les risques

et degrés de risques et de fornuler des propositions pour |'harnonisation des
critéres et valeurs limtes.

Ce principe a été confirmé par |'IFCS a ses deux réuni ons, ainsi que par
| es autres organi snes internati onaux associ €és au processus. Un bilan des
progrés acconplis dans la mse en oeuvre de |'ensenble du programre Action 21
sera tiré a une session extraordinaire de |'Assenbl ée général e des
Nations Unies tenue en juin 1997

Le cal endrier des travaux, d' autre part, qui avait été fixé par
la CNUED, a été confirmé par |'IFCS. Selon celui-ci, il conviendrait que des
propositions finalisées soient présentées par |es organes coordinateurs d'ic
la fin de 1997. L'organe coordi nateur pour |les risques physico-chim ques est
le BIT;, les travaux pratiques sont nmenés par |le GIM
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Il convient aussi de nentionner ici que |'IFCS, a sa réunion d' Otawa en
février 1997, s'est clairenment prononcé en faveur d'un instrunent non
contraignant pour la nmise en oeuvre du systéne harnmoni sé nondi al de cl assenent

et d'étiquetage. Actuellenment, il n'est pas envisagé d' él aborer un instrument
obl i gatoire nouveau, tel qu'une convention; par contre, |la nmse en oeuvre
devrait se faire par |'intermédiaire des réglenmentations internationales et

nati onal es exi stantes.

Conpte tenu de |'inportance de la tache a acconplir, il faudra obtenir
des pays et organisations intéressés et participants qu'ils acceptent de
consacrer plus de ressources a cette question et que |les dél égués qui prennent
part aux réunions du GIM pui ssent tabler sur une position coordonnée de |eur
gouvernenment et de |eurs organisations.

Et at des travaux

En ce qui concerne les critéres pour |I'inflamuabilité des gaz, des
liquides et des matieres solides, |es travaux sur |es propositions
d' harnoni sation des critéres ont été achevés par le Groupe de travail mxte
concerné en juillet 1996; ces propositions ont été adoptées par le Comté
d' experts de |' ONU en décenbre 1996 pour communi cati on aux organes
i nternationaux intéressés.

Les propositions ont alors été transm ses, par le biais du BIT en tant
qu' organe coordinateur, a I'IFCS. Il est prévu de les inclure dans |e rapport
final du GIM I orsque |es propositions concernant les critéres et valeurs
[imtes pour les différents risques physico-chim ques auront été adopt ées par

consensus a la fin de |I'année.

Il est donc proposé de ne pas rouvrir |l e débat sur ces propositions et
de les garder de cdté comme propositions déja finalisées résultant des travaux
de |l a période biennale 1995-1996

Le méne stade a été atteint pour les définitions et critéres concernant
| ' état physique des gaz, qui sont nécessaires pour la différenciation des
di spositions techniques dans la | égislation située en aval, en particulier
pour |l e transport de nmarchandi ses dangereuses.

En ce qui concerne |'inflammabilité des aérosols, |le GIM a déci dé
d' inclure une proposition, nais les travaux n'ont pas pu étre achevés au cours
de la période biennale. Cette nesure a été approuvée par le Conmté d' experts
de |' ONU en décenbre 1996.

Bi en qu' un consensus ait senbl é proche sur les critéres relatifs aux
différents risques de réactivité des substances chi m ques dans pl usieurs

domaines, il n'a pas été possible de parvenir a une position clairenent
tranchée par suite des linites de tenps et de |a durée des discussions
consacrée a d' autres criteres. Afin de faciliter les travaux, il pourrait étre

utile de définir avec précision |la marche a suivre au cours des deux réunions
du GTM



ST/ SG AC. 10/ C. 3/ 1997/ 26
page 4

Marche a suivre
AEROSCOLS

Pour ce qui est de |'inflanmabilité des aérosols, e GTMest invité a
approuver une définition et un ensenble de critéres et de valeurs limtes.

Les discussions sur une définition ont déja commrencé a la réunion de
juillet 1996. On pourrait donc envisager de parvenir a un consensus sur la
définition & la réunion de juillet 1997

Les discussions sur les critéres d inflamuabilité n'ont pas pu étre
abordées au cours de |l a période biennale écoul ée. Prévoir d' atteindre un
consensus sur une proposition relative a |'harnonisation nondiale dés |a
réunion du GTMde juillet 1997 risque par conséquent d' étre trop optimste.
Atitre de calendrier pratique, il est proposé d établir certains principes de
base a la réunion de juillet 1997 et de s'efforcer d' atteindre un consensus
sur les critéres et valeurs Iimtes a |a réunion de décenmbre 1997.

REACTI VI TE

Pour certains critéres et certaines valeurs linmtes concernant |es
propri étés réactives dangereuses des substances chim ques, |es discussions
senbl ai ent presque terminées a la fin de | a période biennal e écoul ée.

Il senble donc que |'on puisse parvenir a un consensus a la réunion du GIM de
juillet 1997.

En ce qui concerne les critéres et valeurs limtes restants, toujours
activenment discutés, il faudra que | es débats techni ques se poursuivent.
Atitre de calendrier pratique, nous proposons que certains principes de base
soient établis a la réunion de juillet 1997 et que |'on s'efforce de parvenir
a un consensus a |a réunion de décenbre 1997.

Résumé

Et ant donné | a nécessité de progresser de nani ére concréte sur |es
aspects restés en suspens, il senble judicieux d inviter tous |es dél égués
présents au GTM a prendre en considération les trés grands avantages
qu' offrirait un systénme harnoni sé nondi al de classenent et d'étiquetage, |la
confiance ténoignée au GIM par | es organes internationaux ayant a nmettre en
oeuvre | e programme Action 21, chapitre 19, qui lui ont confié cette tache
essentielle, et la responsabilité qui inconbe au GTM de travailler dans un
esprit de coopération sincére en tenant conpte de la haute priorité attribuée
a ces travaux par la CNUED et par |a seconde session de |'IFCS (février 1997,
atawa).

Certes, on pourrait considérer que |la procédure proposée ici s'écarte
qguel que peu de | ' approche scientifique pure, mais conpte tenu des limtes de
tenps et des contraintes politiques (et notanmment de |a demande fornul ée par
la CNUED et |'IFCS tendant a ce que |les travaux sur |es propositions de
critéres et de valeurs linmtes soient achevés en 1997 pour pernettre
| "adoption et la mse en application d'ici |I'an 2000 d'un systene nondi al enment
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har moni sé de cl assenment et d'étiquetage des substances chiniques), il convient
d' appl i quer une démarche pragmati que.

On ne doit pas perdre de vue non plus qu'il est seul ement prévu deux
réunions du GTM en 1997 (juillet et décenbre). Pour éviter que | e programe de
I a réunion de décenbre soit surchargé, il faudrait donc s'organiser afin que
| es questions faciles a trancher soient régl ées par consensus a | a session de
juillet. Les travaux de | a réunion de décenbre pourraient étre alors réservés
aux questions plus conpl exes restées en suspens. Cette mani ére de procéder
permet aussi aux Etats nenbres et aux dél égations d' exanmi ner entre | es deux
réunions | es questions encore non résolues et de fornul er des propositions
concrétes de conpromis en vue de parvenir a un consensus en décenbre 1997.

Les questions et les critéres restés en suspens ou n'ayant pas fait
| ' objet d' un consensus a |l a réunion de décenbre devront étre réexam nées plus
tard et pourront éventuellenent étre discutés et décidés a d' autres niveaux et
par d' autres organes internationaux ou intergouvernenentaux.

Il est donc possible que de telles décisions doivent étre prises en
dehors du GTM et du Comité d' experts de |'ONU. Elles n'en auront pas noins des
implications de la mise en oeuvre au niveau de |la | égislation en ava
not amment concernant |e transport des nmarchandi ses dangereuses. C est pourquo
il est suggéré de tout faire pour parvenir a un consensus dans |le cadre des
groupes d'experts au sein du GIM

D autres docunents a caractére plus pratique traitant des trois groupes
de critéres et de risques selon |le stade de consensus atteint

- définition et critéeres relatifs aux aérosols infl ammbl es,

- certains critéres de réactivité ou |I'on senble proche d' atteindre
un consensus,

- les critéres restants sur |esquels un accord est plus
difficile,sont comuni qués séparénent, come il a été dit plus
haut, pour faciliter les discussions et la réalisation d' un
consensus (docunents ST/ SGE AC. 10/ C. 3/1997/27, -/C.3/1997/28 et
-/ C. 3/ 1997/ 29).

Des docunents techni ques concernant |es questions a discuter et aux

décisions a prendre devraient étre présentés par |es dél égations d' Etats
menbres ou | es organi sations international es.



