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I NTRODUCCI ON

1. Se recordara que en su 43° periodo de sesiones la Junta de Conercio y
Desarrollo, tras exam nar el tema relativo a la contribuci6n de |a UNCTAD a

I a ej ecuci 6n del Nuevo Prograna de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa (NPDAF), pidié al Secretario General de |la UNCTAD que informara a |la
Junta en una de sus reuniones ejecutivas sobre |la manera en que iba a poner
en practica | as propuestas contenidas en sus concl usi ones conveni das
(436(XLINT1), parr. 8) y que informara a |la Junta en su préxi no periodo de
sesi ones sobre | os progresos |ogrados, la realizacién y |os eventual es

probl emas de estas actividades. En el parrafo 5 de |as concl usi ones

conveni das se consigné o que en opinién de la Junta debia ser el papel de

la UNCTAD en | a ejecuci én del NPDAF y de la Iniciativa Especial del Sistem
de |l as Naciones Unidas para Africa. Se recordara tanbién que en el 43°
periodo de sesiones de la Junta |la secretaria de | a UNCTAD presentd un
infornme acerca de la contribucién de Ia UNCTAD a | a ej ecuci 6n del Nuevo
Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio de
1990 (TD/ B/ 43/6), que contenia informaci 6n sobre |as actividades de | a UNCTAD
para i nmpul sar el desarrollo de Africa. El propésito del presente inforne
sobre | os progresos realizados es actualizar el inforne anterior y

proporci onar un resunmen de |as actuaciones que esta |l evando a cabo |a
secretaria de | a UNCTAD, asi conp de |as actividades planeadas, para cunplir
con el mandato que la Junta |l e enconenddé. Esta informaci 6n se presenta
siguiendo el orden enpleado en el parrafo 5 de | as concl usi ones conveni das de
la Junta de Comercio y Desarroll o antes nenci onadas.

2. La secretaria procura cunplir de diversas maneras |a decision de la Junta
sobre esta cuestién, tanto en su | abor de analisis conpb en sus activi dades de
asistencia técnica y asesoram ento, todo ello de confornidad con | os
propoésitos y objetivos del NPDAF y de la Iniciativa Especial del Sistema de

| as Naci ones Uni das para Africa.

3. Ademas, con arreglo al parrafo 9 de |las conclusiones conveni das 436
(XLI11), el debate que se Ilevard a cabo en la Junta sobre el tema relativo a
Africa se organizara en forna de un intercanbio general de opiniones y de un
debate oficioso mas concreto en el que tonmaran parte expertos. El debate
sustantivo sobre Africa que tendra lugar en el 44° periodo de sesiones de la
Junta de Conercio y Desarroll o estara consagrado fundanental nente a discutir

| os resultados, |as perspectivas y las cuestiones de politica en relacién con
| a recuperaci 6n econémca y el desarrollo de Africa. La secretaria
presentara a la Junta un inforne analitico sobre el tema.

RESUMEN DE LAS ACTI VI DADES | DENTI FI CADAS
POR LA JUNTA DE COMERCI O Y DESARRCLLO

a) Continuar y sequir desarrollando su progranma de eficiencia conercial
para | os paises africanos interesados

4, El establecimento de centros de conercio es y seguira siendo uno de |os
princi pal es aspectos de | as actividades de |a UNCTAD en esta esfera. Hasta
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el nmomento, se han establecido centros de conercio en 7 paises africanos
(Argelia, Cote d Ivoire, Egipto, Marruecos, Senegal, Tunez y Zi nbabwe).

Se estén instal ando mas centros de conercio en 14 paises (Benin, Botswana,

Bur ki na Faso, Cabo Verde, Canerun, Etiopia, Gabén, Kenya, Mali, Mauritania,
Republ i ca Uni da de Tanzania, Sudafrica, Uganda y Zanbia). Las peticiones de
creaci 6n de ese tipo de centros en otros 17 paises africanos se encuentran en
la fase prelimnar o de estudio de su viabilidad (Angola, Djibouti, Eritrea,
Ganbi a, Chana, Guinea, Guinea-Bissau, Madagascar, Mal awi, Mauricio,

Mozanbi que, Nami bia, Nigeria, Santo Tonmé y Principe, Sierra Leona, Togo y
Zaire). La UNCTAD esté& discutiendo con |a Com sidn Europea | os detalles de
un proyecto de 10 nmillones de ecus para la regi 6n de | a Conmuni dad Econémi ca
de | os Estados del Africa Occidental (CEDEAO) que fue anunci ado por e

Presi dente Jacques Santer en |la apertura de |a Conferencia Mnisterial de
Grupo de los 7 sobre |la sociedad de la infornaci6n y el desarrollo, que tuvo
| ugar en Sudafrica dos dias después de |a clausura del noveno periodo de
sesiones de la UNCTAD. Se dara cuenta a la Junta de cual qui er novedad que se
produzca en este terreno.

5. En relaci6n con la iniciativa de la eficiencia conercial hay que

menci onar el Sistenma Autonatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA). Participan
en el programa 34 paises africanos. El sistema ya funciona en 21 de ellos
(Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Conoras, Ganbia, Ghana, Cuinea
Gui nea- Bi ssau, Madagascar, Mali, Muritania, Mauricio, Niger, Republica
Centroafricana, Rwanda, Santo Tonmé y Principe, Sudan, Togo, Zaire y

Zi mbabwe). En | os otros paises |os correspondi entes proyectos se encuentran
en distintas etapas de ejecuci 6n que van desde |l a instal aci 6n del sistem
(Etiopia, Nam bia, Republica Unida de Tanzania y Uganda) hasta proyectos que
estan adan en |l a etapa prelimnar (Botswana, Eritrea, Kenya, Lesotho, Ml aw ,
Sierra Leona, Sudéafrica, Swazilandia y Zanbia). Desde 1992 esta en ejecuci 6n
un inportante proyecto subregional financiado por Ia Com si6n Europea cuyo
fin es proporcionar asistencia a | os Estados m enbros del Mercado Comin de
Africa Meridional y Oiental (MECAFMO) para la instalaci 6n del SIDUNEA en
estos paises y el apoyo a su funcionam ento. Se estan cel ebrando consultas
con |a secretaria de la CEDEAO y con |la Com si 6n Europea para ejecutar un
proyecto subregional que permita consolidar |la instalacio6n ya realizada de
programas del SIDUNEA en | os Estados m enbros de | a CEDEAQO

b) Mejorar | os servicios de apoyo al conmercio que faciliten el conercio
y las exportaciones

6. En el contexto de otros servicios de apoyo al conercio, el Sistema de

I nf ormaci 6n Antici pada sobre la Carga (SI AC) abarca 10 paises africanos y
conprende un proyecto para | os nienbros del MECAFMO. Dos paises africanos
partici pan en el programa TRAINMAR y 30 paises africanos han tonado parte en
activi dades de capacitaci én en el sector de |os seguros. Tanbi én estan en
mar cha dos proyectos sobre | egislacién maritima, uno para |a Conferencia

M nisterial de |os Estados del Africa Cccidental y Central sobre e
Transporte Maritino (CONM NMAR) y otro para la Cdte d'lvoire.

7. Tanbi én hay que nencionar, adenas de |a ayuda anterior, el apoyo que
presta |l a UNCTAD a | os paises africanos en el sector de |os servicios en e
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mar co del Programa Africano Coordi nado de Asistencia en el Sector de |os
Servicios (CAPAS). Este progranmm, financiado por Francia, el Centro de

I nvesti gaci ones sobre Desarrollo Internacional (CID) y |la Carnegie
Foundati on, pretende fonentar |a capaci dad de | os paises africanos para

el aborar politicas en este sector y vincula el crecinento y desarrollo de

| os servicios con su conercio centréandose, entre otros elenmentos, en |as

obl i gaci ones estipul adas en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). Desde principios de 1992 se han beneficiado de este
programa de asistencia diez paises africanos: Benin, Burundi, Ghana, QGuinea,
Kenya, Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Uganda y Zi nbabwe.
Hasta 1996, aparte de esos paises, el programa se ha anpliado a ocho paises
africanos mas: Burkina Faso, Canerun, Cbte d Ivoire, Djibouti, Lesotho,
Nami bi a, Swazilandia y Zanmbia. Asimsnp, en 1998 | a UNCTAD pondr& en marcha
un progranma de dos afios de duraci 6n para toda la regi 6n cuyo fin seréa ayudar
a | os gobiernos africanos a prepararse para | a nueva ronda de negoci aci ones
sobre el conercio de servicios que deberé enpezar en el afio 2000 con | os
auspicios de la OVC

8. En el anbito del proyecto del PNUD titulado "Progranma regional para
pronmover |a expansi 6n del conercio y las inversiones en Africa" (RAF/ 96/001),
| a UNCTAD se propone organi zar reuni ones técnicas subregional es en paises de
Africa occidental, neridional y oriental para que intercambien experiencias
sobre programas eficaces de financiaci6n del conercio y activi dades de

capaci taci 6n basandose en | os nodel os el aborados por |a UNCTAD para e

establ ecim ento de bancos de exportaciones e inportaci ones y otros servicios
de financiaci 6n del conercio exterior

c) Apoyar la fornmulacién de politicas nacionales que fomenten y atraigan |as

inversiones extranjeras directas

9. En vista de la estrecha relaciodn entre esta seccién y la secciéon f), la
i nformaci 6n correspondi ente se proporciona en esa otra secci 6n

d) Apoyar la fornmulaci6n de politicas nacionales que fonenten el desarrollo
del sector privado, incluidas |as pequefias y nedi anas enpresas y la
privatizaci 6n

10. La UNCTAD da alta prioridad, tanto en su | abor de analisis com en sus
activi dades operaci onales, a |las necesidades y |os probl emas especi al es con
que tropiezan los PMA y | os paises africanos en |la esfera del fonento de |as
enpresas, incluidas |las pynes. La UNCTAD ha puesto a punto un activo
programa de estinulo de | as asociaci ones entre enpresas conbp nedi o de nejorar
| a conpetitividad.

11. En el marco de "Enterprise Africa", una iniciativa pronovida por el PNUD
se ha el aborado un proyecto para vincular a enpresas |ocal es con enpresas de
otros paises africanos. Lo prinero que se ha hecho ha sido proceder a

eval uar | as asoci aciones y col aboraci ones entre enpresas en tres paises:
Ghana, Uganda y Zi nbabwe. El problena fundanental en |a nayoria de |os

pai ses africanos es el bajo nunero de enpresas productivas. En una situacio6n
asi, las asociaciones y vincul aciones entre enpresas pueden suponer un apoyo
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muy grande, ya que pueden facilitar el crecimento répido y diversificado de
| os productos, |a absorci6n de nuevas tecnologias y |a capacidad de

i nnovaci 6n. Las col aboraci ones entre enpresas africanas y extranjeras pueden
ayudar a las prineras a |l egar a ser conpetitivas en | os nercados regional es
y mundi al es. La eval uaci 6n va aconpafiada de sugerenci as para que | os paises
el aboren estrategias y politicas nacionales de fonento de |as asoci aci ones
entre enpresas en Africa.

12. Los dias 25 a 27 de novienbre de 1996 se celebr6 en Lusaka un sem nario
regi onal sobre privatizaci 6n en col aboraci 6n con la Iniciativa sobre la
GestiOn de |la Deuda y |las Reservas en el Africa Meridional y Oienta

(I GEDERAMD). Se est & estudiando |a posibilidad de cel ebrar en col aboraci 6n
con |a | GEDERAMO otro seninari o regional sobre el crédito suninistrador en
bancos subregi onal es de desarrollo. A este semnario se invitard a expertos
de | os bancos de exportaciones e inportaciones de |a conunidad de donantes.

13. Se tiene la intencion de anpliar a 20 paises africanos el programa
EMPRETEC, un programa de fomento de la iniciativa enpresarial y de |as
enpresas pequefias y nedi anas que tiene por finalidad proporcionar
capacitaci 6n, asistencia técnica y una base institucional para |la creacio6n
expansi 6n y transformaci 6n de | as pynes. El programa busca enpresarios
promet edores, les inparte una fornmaci 6n que | es pernita perfeccionar sus
conoci mi entos enpresariales, |les ayuda a preparar planes de actividad para
sus futuras enpresas y a financiar éstas, |es ayuda tanbi én a establ ecer
cont act os nutuanente benefici osos con enpresas naci onal es y extranjeras mas
grandes y pone a su disposicion sistemas de apoyo a largo plazo que
favorezcan el creciniento e internacionalizaci 6n de sus enpresas.

14. Ora actividad inportante que estéa en nmarcha es | a ejecuci 6n de un
proyecto para fonmentar | as asoci aci ones e interconexiones entre enpresarios
asiaticos y africanos en |la esfera del conercio de productos basicos y |as
i nversi ones en este sector. Veinticinco participantes de 13 paises de
Africa subsahariana (Botswana, Canerin, Djibouti, Etiopia, Ghana, Kenya,

Mal awi , Nam bia, N geria, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Uganda y
Zanbi a) participaron en cursos practicos conbi nados con viajes de estudio
organi zados por |la UNCTAD en Yakarta y Bangkok. Esta previsto celebrar e
segundo vi aje de estudios en Africa en octubre de 1997.

15. (OQras actividades pl aneadas en esta esfera son: un proyecto para
eval uar el progreso de las nujeres enpresarias en vari os paises africanos
(Burkina Faso, Etiopia, Ganbia, Madagascar, Republica Centroafricana
Republica Unida de Tanzania y Zanbia); un proyecto sobre | as pynes

"en crecimento" en cuatro PMA, dos de ellos Burkina Faso y Zanbia; y un
proyecto para fonmentar el dialogo entre el sector publico y el privado,
que abarcaria también a Etiopia y Ganbi a.

16. Conp parte del programa integrado de |a UNCTAD para | os PMA en abril se
I1evé a cabo una msi6n a Ganbia para que hiciera un estudio de |la estrategia
de pronoci 6n de las inversiones y de fonmento de | a enpresa.
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17. Se esta el aborando un proyecto para crear cuatro centros nacional es de

i nnovaci 6n y fonmento de | a enpresa. Estos centros serviran de instrunmento
para estinular el espiritu de innovaci6n en |as enpresas |ocales. Los paises
partici pantes son Coéte d'lvoire, Chana, |a Republica Unida de Tanzania y

Zi mbabwe.

18. Por ultinpo, en vista de |a aguda escasez de contables, sobre todo en e
Africa de habla francesa, |a UNCTAD estéa poniendo a punto un programa de
formaci 6n a di stancia para subvenir a | as necesi dades de contabl es
cualificados en el Camerin, el Congo y |la Republica Centroafricana.

e) Ayudar a | os paises africanos a integrarse en el sistema conercial
mundial y a desarrollar su capaci dad de negoci aci 6n conercial, asi conp
a nejorar su capacidad y sus politicas de conpetitividad

Cooperaci 6n técnica conjunta del CCl, la UNCTADy la OMC

19. La integraci 6n de |os paises en desarrollo en el sistema conerci al

i nternacional requiere no s6lo fortalecer |a capacidad institucional y la
capaci dad de recursos hunanos para participar e influir en |la configuracién
de unas reglas para el sistena conercial nultilateral que sean ademés
"favorabl es al desarrollo", sino también, |0 que es sumanmente esenci al
desarrollar y mantener una capaci dad de suministro de exportaci ones que |es
permta beneficiarse de la |liberalizacién del conercio.

20. La UNCTAD participa activanmente en el prograna integrado conjunto

CCl / UNCTAD/ OMC de asi stencia técnica para | os paises nenos adel antados de
Africa y otros paises africanos, cuyo objetivo es: i) prestar asistencia
para el desarrollo de |los recursos humanos y el fonento de |a capaci dad
institucional, con especial atencidn a la aplicaci6n de |os acuerdos de |a

Ronda Uruguay; y i) proporcionar apoyo para fortal ecer |a capacidad de
sum nistro de exportaci ones, teniendo en cuenta |los retos y |as nuevas
oportuni dades de mercado que ha creado |a Ronda Uruguay. Inicialnente se

benefici aran de este programa ocho paises africanos: Benin, Burkina Faso,
Cote d'lvoire, Ghana, Kenya, Republica Unida de Tanzania, Tudnez y Uganda.

21. La prinmera fase de la ejecucion del programa ha estado dedi cada a
determ nar cual es eran | as necesidades y a organi zar sem nari os sobre | os
acuerdos de | a Ronda Uruguay en | os ocho paises, actividades a | as que
seguirda la formaci 6n de |l os instructores sel ecci onados en esos sem nari 0s
durante |la segunda mtad del presente afio. Se han preparado para cada uno de
| os ocho paises proyectos detall ados y especificos, que se encuentran en e
tramte de su aprobaci 6n formal por |as autoridades conpetentes de esos

pai ses, que conbinan la realizaci 6n de actividades de formacion y |l a
aplicaci 6n de nedi das de apoyo, basadas en | as necesi dades previ anente
determ nadas, para increnentar |a capacidad de sum nistro de exportaciones.
Est os proyectos se ejecutaran durante |la segunda fase del programa

22. Se han recibido peticiones de varios otros paises africanos que quieren
participar en el programa. Se esta estudi ando cOnp atender estas peticiones,
teni endo en cuenta | os recursos humanos y financi eros de que se di spone.
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Oros tipos de asistencia técnica de la UNCTAD a | os paises africanos en
la esfera del conercio

23. Se estéa prestando asistencia a paises africanos que quieren ingresar en
la OMC (Argelia y Sudan). Tanbién se esta prestando asistencia a varios

pai ses africanos en relacién con |los efectos de | os Acuerdos de | a Ronda
Uruguay en | a econonia de esos paises y | os canbi os que deben introducir en
sus politicas con objeto de aprovechar |as oportuni dades y hacer frente a | os
probl emas, mediante la realizaci 6n de estudios y |a organi zaci 6n de reuni ones
t écni cas nacional es en |l as que se exami nan | as concl usi ones de estos estudi os
(Ghana, Malawi y Nam bia). La UNCTAD coopera con |las secretarias de |la
Organi zaci 6n de |la Unidad Africana (OUA) yv la Liga de | os Estados Arabes en

| a organi zaci 6n de un foro interregi onal sobre cooperaci 6n econdémn ca que
tendra |lugar durante | a Segunda Senmana Afro-Arabe de Negoci os que se

cel ebrara en Mauritania. Tanbi én se ha proporcionado a |a Conuni dad de
Desarroll o del Africa Meridional (CODAM una asistencia sinmlar, asi conp
asesoram ento para facilitar |a adopci 6n de una posici én comin sobre e
programa de |la prinmera Conferencia Mnisterial de |a OMC cel ebrada en

Si ngapur en dicienbre de 1996.

24. A peticidn de las secretarias de la OQUA y |a Conuni dad Econdm ca Africana
(CEA), la UNCTAD esta trabaj ando con anbas secretarias y con el PNUD en e
establ eci m ento de un nmecani sno instituci onal que proporcione apoyo a | os

gobi ernos africanos para participar en |as negoci aci ones conerci ales en curso
y futuras de la OMC, cunpliendo asi con el mandato enconendado a | a
secretaria general de la OUA por los mnistros africanos de conercio exterior
que asistieron a |la Conferencia Mnisterial de Singapur

25. Tanbi én se esté prestando asistencia a | os paises africanos de |la regidn
del Mediterréaneo con mras al proyectado establ ecimento de una zona
euronediterranea de |libre conercio para el afo 2010, nedi ante el envio de

m si ones de asesorami ento y |a organi zaci 6n de reuni ones técnicas que ayuden
a reforzar la capaci dad de negociaci6n y a evaluar |as consecuencias de |la
aplicaci6n de las cl ausulas de | os acuerdos de asociaci 6n y | as oportuni dades
comerci al es que encierran | os correspondi entes esquenmas de preferencias

del SGP. Para estas actividades se ha contado ademds con el apoyo y

col aboraci 6n el Sistenma de Analisis e Infornmaci 6n Conerciales (SAICO y e
Logicial para el Analisis de |las Restricciones del Conercio y el Acceso a |los
Mer cados (LORCAM), producido este Ultino en col aboraci 6n con el Banco

Mundi al

26. Las actividades de la UNCTAD en | a esfera del conercio y el medio

anmbi ente incluyen tanbi én | a prestaci 6n de asistencia a paises africanos.

Se estan realizando tres estudi os naci onal es sobre la conpatibilidad de |as
politicas conerciales y anbi ental es (Caneran, Uganda y Zi mbabwe), asi conp
otros tres estudi os nonograficos acerca de la aplicaci 6n de nedi das
comerciales y nedidas positivas en el marco de acuerdos anbi ental es
nultilaterales (AAM (Sudafrica, Uganda y Zinbabwe). Se ha el aborado un
proyecto, para el que se espera obtener financiacioén, que tiene por finalidad
ayudar a | os paises africanos a adoptar posiciones mas sustanci adas en | as

pr 6xi mas negoci aci ones de acuerdos de ese tipo.
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27. La UNCTAD tanbi én ha estado prestando asi stencia a paises africanos con
respecto a la relacién entre el derecho y la politica de |la conpetencia y e
desarrollo. El proyecto que se ejecuta en Zanbia, y que conprende |a
formaci 6n de funcionarios de |a Coni sién de Defensa de |a Conpetencia
(establ ecida en virtud de ese m snp proyecto), se encuentra en |a fase final
en Mauricio, tras una | abor preparatoria, se ha enpezado a redactar una |ey
de la conpetencia; y en Mal awi, después de haberse cel ebrado dos sinposi os,
se han preparado | as bases de una politica de la conpetencia, y a
continuaci 6n se procedera a redactar una ley en la materia. Ademas | a UNCTAD
recibid en la | X UNCTAD el mandato de organi zar una reuni 6n regi onal sobre e
derecho y la politica de |a conpetencia en Africa, pero todavia no se han
podi do obtener | os fondos necesari os para sufragarl a.

28. La Direccion Regional de Africa del PNUD acaba de enpezar a trabajar en
| a el aboraci 6n de un programa regional para el Africa (subsahariana) que
tendré por objeto fomentar, en estrecha col aboraci 6n con vari os organi snos,
entre ellos la UNCTAD, |a capacidad en el canpo del conmercio y |as

i nversi ones. El progranma tendré cuatro grandes areas de actuaci 6n

i) fortalecimento de |os recursos hunanos en rel aci é6n con | as regl as
conerciales regionales y nultilaterales en materia de comercio e inversioén
ii) fortalecimento de | a capaci dad de | os gobi ernos naci onal es, |as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es, las enpresas y |la sociedad civil de |os
pai ses africanos para el aborar estrategias de conercio e inversion que
contribuyan a estinmular un desarrollo inmpul sado por |as exportaciones;

iii) fortalecimento de las instituciones y |os sistems que ayudan a
potenci ar |a capacidad de | as enpresas africanas para comerciar; y

iv) fortalecimento del acceso de |as enpresas africanas a | os servicios de
apoyo que increnentan su capaci dad para conmerciar. Se prevé que este
programa enpezara a funcionar en el verano de 1997.

29. La UNCTAD participa tanbi én en un proyecto de la Direcci 6n Regi onal de
| os Estados Arabes del PNUD que abarca | os paises del norte de Africa y tiene
objetivos simlares al proyecto nencionado en el parrafo anterior

30. Las actividades del Programa de Fornmaci 6n en Conerci o Exterior (FOCOEX)
en Africa se centran en el comercio con |os paises del nercado Unico europeo,
la contrataci 6n de productos basicos (incluida |la gestién de los riesgos) y

I as politicas nacionales de conercio exterior. En 1996 se extendi6 e
programa a todo el continente africano. Tras la realizaci6n de varios

sem nari os nacional es sobre las politicas de conercio exterior en el Africa
central y occidental, se ha enpezado a ejecutar el progranma en | os paises
afri canos de habla portuguesa. Se ha |Ilevado a cabo un analisis de |as
necesi dades y | a capaci dad de formaci 6n en vari os paises del Africa
meri di onal (Botswana, Lesotho, Myzanbique, Nam bia y Swazilandia). En e
Africa occidental se ha puesto en marcha, con el apoyo de |a Com si 6n Europea
y la participaci é6n de diversas instituciones africanas, un inportante
proyecto que persigue fortal ecer las instituciones de capacitaci 6n, capacitar
a instructores y utilizar en conmin |os recursos de varios paises para |la
organi zaci 6n de cursos de fornmaci én. Se prevé iniciar en el curso de

afio 1997 nuevos proyectos para | os Estados de Africa oriental y neridional y
| os Estados del Magreb



TD/ B/ EX(15)/ 2
pagi na 9

Las nuevas cuestiones en el canpo del conercio internaciona

31. La politica de inversiones y la politica de Ia conpetencia son dos tenas
gue estan siendo discutidos en dos grupos de trabajo de la OMC.

El parrafo 20 de |a Declaraci6n Mnisterial de Singapur exhorta a esos grupos
de trabajo a cooperar con la UNCTAD y a basarse en la | abor de esta dltinma
con objeto de que se tenga plenanente en cuenta |la dinension del desarrollo.
La UNCTAD est& ayudando de tres formas a | os paises africanos a participar en
| as deli beraci ones de anbos grupos: 1) suninistréandol es analisis y estudios
sobre | as nuevas cuestiones; 2) proporcionando a |as del egaci ones de | os

pai ses en desarrollo que participan en | os grupos de trabajo asistenciay
asesoram ento analitico; y 3) efectuando analisis de |as propuestas

present adas por paises desarrollados y aportando a | os paises en desarrollo
el enentos de juicio para que puedan contestar a esas propuestas desde una
perspectiva del desarrollo. La UNCTAD tanbi én esta exam nando | as
consecuenci as que tienen |las nuevas cuestiones desde el punto de vista de |as
politicas, y en ese analisis tratara de identificar los retos que plantea en
el &mbito del desarrollo la continua liberalizaci6n del comercio y |as

i nversiones y |las repercusiones que ésta tiene para |la conpetitividad de |os
pai ses en desarrollo.

32. En el contexto del apoyo a |os paises africanos, y basandose en |a
experiencia adquirida durante |a etapa previa y |la etapa posterior a | a Ronda
Uruguay, |a UNCTAD prevé |levar a cabo actividades de asistencia a |la region
af ri cana con respecto a | as nuevas cuestiones en el marco del propuesto
programa regional del PNUD para fonentar |a capaci dad de | os paises africanos
en la esfera de la inversién y el conercio. Las indicaciones que se han
obteni do del PNUD a este respecto parecen positivas. Algunas de |as

necesi dades de | os paises del norte de Africa seran atendidas por |os
proyectos que esta estudiando |la Direcci 6n Regional de | os Estados Arabes

del PNUD.

f) Contribuir a la cooperacién en nateria de conercio, inversioén y
tecnol ogia de | os paises africanos interesados nedi ante proyectos de
asistencia técnica y asesoraniento a nivel normativo para di chos paises

33. Contingan las actividades del proyecto de cooperaci 6n técnica, financiado
por el PNUD, sobre |a expansion de la inversion extranjera directay e
conercio en el sector de |los servicios (EFDITS), ejecutado en col aboraci 6n
con el Banco Mundial. El proyecto tiene por finalidad ayudar a | os paises en
desarroll o a revisar sus politicas en las esferas de la IED y el conercio de
servicios y determ nar |as ventajas que pueden obtener abriendo sus nercados
de servicios a | os proveedores extranjeros. Se ha concluido un inforne sobre
Uganda y se esté trabajando en otro sobre Tlnez.

34. La UNCTAD ha concluido recientenente |a redacci 6n de dos vol anenes de
World Investnent Directory, uno de | os cual es esta dedicado a Africa

(que aparecera cono publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, N° de Venta:
E.97.11.A 1). El directorio contiene datos, organi zados por paises, sobre
las entradas y salidas de inversién extranjera directa y tanbi én incluye

dat os financieros acerca de |as nayores ETN establ eci das en esas econonias o
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que tienen su sede central en ellas, asi conp sobre I a |egislacion que regula
sus actividades. Utilizando |a informaci én al nacenada en sus bases de dat os,
I a UNCTAD ha editado ademds una publicaci én titul ada Foreign Direct

Investment in Africa (publicaci6n de |as Naciones Unidas, N de venta:
E.95.11.A.6).

35. Se estéa trabajando en un proyecto relativo a |las enpresas transnaci onal es
y la reestructuraci 6n industrial en |los paises en desarrollo, en el anbito
del cual se efectuaréan estudi os nonogréaficos de dos paises africanos.

36. La UNCTAD prepara una serie de guias de inversiones para ciertos paises
menos adel antados africanos. El objetivo es estinular el interés por
invertir en | os PMA africanos proporcionando a | os posibles inversores |a

i nformaci 6n que necesitan para tonmar deci siones de inversioén

37. La UNCTAD ha redactado una | ey sobre inversiones extranjeras para

Santo Tomé y Principe. Actualnente esta ultinmndo el reglanmento que
desarrolla esta ley. Ha ayudado a Eritrea a crear unas condi ci ones
favorables a la inversion extranjera en el sector mnero. En el marco de un
proyecto financi ado por el PNUD tanbi én ha redactado nodel os de contratos de
extracci on de mnerales. El Canerudn ha solicitado asistencia para |la
redacci 6n de una | egi slaci 6n sobre las inversiones y |las zonas industriales
francas.

38. Comp parte de los analisis que se realizan regularnente para redactar e
Wrld Investnment Report, se ha enpezado a efectuar estudi os detall ados de |as
pol iticas nacional es de inversiones extranjeras. Estos estudios analizan e
régi men regul ador general y su eficacia en atraer inversiones y sacarles |os
maxi nos beneficios. El priner pais africano que solicitdé un estudio de ese
ti po fue Egipto, estudio que se inicid a principios de 1997.

39. Etiopia ha pedido la realizacion de un estudio detallado de su politica
de inversiones y otro de su politica cientifica y tecnol dgi ca; estas dos
peti ciones seran integradas en un solo estudio que se conenzara en abri

de 1997.

40. Para 1997 se planea cel ebrar una reuni 6n técnica regional para pronover
la investigacion y el desarrollo de recursos tecnol 6gi cos en Afri ca.

0) Extraer |as enseflanzas pertinentes en cuestiones de desarrollo de |la
experiencia positiva de otros paises y estudiar a fondo | os problenmas
concretos del desarrollo que tiene especial interés y pertinencia para
Africa, los paises africanos y la cooperaci 6n econénica africana

41. En el marco de un proyecto financiado por el Japén sobre |la aplicabilidad
de |l a experiencia de | os paises del Asia oriental tuvo lugar en Harare |os
dias 13 y 14 de enero de 1997 una reuni 6n técnica sobre el desarrollo
econémco y |la dinam ca regional en Africa y |as ensefianzas de | a experiencia
de |l os paises del Asia oriental. El propésito de esta reunién técnica era
presentar |as conclusiones de | a UNCTAD acerca del desarrollo de | os paises
del Asia oriental, en particular en lo referente al conercio, la inversioén
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la industrializacién y la dinamca regional, a representantes de | os

gobi ernos de | os paises del Africa nmeridional. Conp resultado de esta
reuni 6n se ha iniciado un di 4 ogo con representantes de esos gobi ernos para
que |l os intereses de sus paises se tengan en cuenta en el analisis que se va
a iniciar de | as ensefianzas de | a experiencia del Asia oriental para la

el aboraci é6n y aplicaci én de politicas de desarrollo en Africa y para la
integracion regional. Se invitdé a participar en dicha reunién técnica a seis
pai ses, de | os cual es cuatro son paises nmenos adel antados. Los paises

i nvitados fueron Mal awi, Mozanbi que, | a Replblica Unida de Tanzani a,
Sudéfrica, Zanbia y Zi nbabwe.

42. En la reuni én técnica se discutieron cuestiones relacionadas con |la
acunul aci 6n de capital y el conmercio, se hizo una evaluacio6n critica de |as
politicas y las instituciones y se abordaron distintos aspectos de |a
integracion regional. El debate ayud6 a identificar una serie de cuestiones
que serda preciso abordar en el andlisis que se va a realizar en |las esferas
menci onadas en el parrafo anterior. Los resultados de este analisis se

di scutiran en una reuni 6n que se celebrara hacia finales de 1997 con la
partici paci 6n de | os nienbros del equipo del proyecto y un grupo de

funci onari os gubernamental es e investigadores. Se espera que |as ensefianzas
extraidas de | os debates de la reuni én técnica, en particular en lo relativo
a | as esferas exam nadas, se puedan extender y aplicar, con |las oportunas
mati zaci ones, a otros paises africanos.

h) Contribuir a la diversificaciodn vertical y horizontal de |os paises
gue dependen de | os productos basicos y pronmover la utilizacién de
instrunmentos de gestién de los riesgos en favor de |l os productores
y export adores

43. Por el nmomento |la asistencia técnica de |a UNCTAD en esta esfera se
centra en |l as cuestiones rel aci onadas con | a gestion de |los riesgos,
princi pal mente en | a Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Uganda y

Zi nhabwe. Se espera que, una vez que se celebre | a Reuni 6n de Expertos en
Di versificacion Vertical del Sector de |la El aboraci 6n de Alinmentos de |os
Pai ses en Desarrollo, que tendré lugar en septienbre de 1997, se podra
anpliar la asistencia técnica prestada a | os paises africanos para que
incluya | as cuestiones relativas a la diversificacid6n. Asimsnm estéa en

mar cha un proyecto en Sudafrica para ayudar a el aborar un enfoque pl enanente
participativo del desarrollo sostenible de |os recursos natural es; este
proyecto se aplica a una nmina que ha sido cerrada en | a provincia de El Cabo
septentrional y se prevé anpliarlo a otros paises una vez que se obtenga |l a
financi aci 6n necesari a.

i) Prestar apoyo continuo a la gestioén de |a deuda

44. En el anbito del Sistena de Gestion y Andlisis de |a Deuda (SIGADE) de

I a UNCTAD se esta prestando asistencia en este canpo a | os paises siguientes
(el asterisco indica que el trabajo se encuentra en |a fase preparatoria):
Burundi, Djibouti, Egipto, Etiopia, CGuinea Bissau*, Muritania, Republica
Centroafricana, Rwanda, Santo Tonmgé y Principe*, Senegal*, Togo, Uganda,
Zanbia y Zinbabwe. ElI SIGADE es un sistena de gestion de |la deuda puesto a
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punto por |a UNCTAD, consistente en un sistenmn de programas infornmhti cos de
gesti on de | a deuda que se instala, nediante proyectos nacionales, en |os

m ni steri os de hacienda y | os bancos central es de un gran ninero de paises,

| 0 que aunenta consi derabl emente | a capaci dad de estos paises para gestionar
con eficacia su deuda exterior

45. La UNCTAD organiz6 los dias 29 a 31 de octubre de 1996 un seminario sobre
| a deuda del Africa subsahariana con | os acreedores oficiales no menbros de
|a OCDE. Se ha seguido prestando asistencia a paises africanos en relacién
con | as negoci aci ones para el reescal onam ento de su deuda con | os acreedores
del Club de Paris, y en 1996 esta asistencia se prestd a Benin, Burkina Faso,
Mal i, Mozanbi que, Sierra Leona y Zanbia. En septienbre de 1996 se realizé a
petici 6n del Gobierno de Marruecos (proyecto de asistencia técnica) una

eval uaci 6n de | as necesi dades en materia de gestion de | a deuda exterior de
este pais. Se espera |llevar a cabo este afio mas acti vi dades.

46. Asim snp, |a UNCTAD seguira estudiando |la cuestién de | a sostenibilidad
de | a deuda, que es uno de | os principales problems que aguejan a nuchos
pai ses africanos.

Cooperaci 6n con otras organi zaci ones internacionales, regionales vy
subr eqgi onal es

47. La secretaria de | a UNCTAD ha estado cooperando estrechanente con

or gani zaci ones regi onal es africanas tales conbp I a Conisidn Econém ca para
Africa (CEPA), la OQUAy la CEA, asi conp con organi zaci ones subregi onal es
africanas tales conb la CODAM |a CEDEAO y el MECAFMO. Mas arriba se ha
resum do, en el contexto del progranm integrado de asistencia técnica para
| os paises nmenos adel antados de Africa y otros paises africanos, |a
cooperaci 6n entre la UNCTAD, la OMC y el CCl

48. Se ha formalizado un acuerdo de cooperaci 6n entre la UNCTAD y | a ONUDI
que prevé el lanzam ento de un programa conjunto para ayudar a | os paises
af ri canos, sobre todo los PMA, a nejorar el clim de |las corrientes de
inversién y potenciar |a cooperacion en |as esferas del comercio, |as

i nversiones, las enpresas y la tecnologia entre | os propios paises africanos
y entre Africa y otras regiones. Conforne a este acuerdo, |as dos

or gani zaci ones copatrocinaran el Semnario piloto sobre novilizaci6n de
sector privado para alentar las corrientes de inversiones extranjeras hacia
| os paises nenos adel antados, que se celebrard en G nebra del 23 al 25 de
junio de 1997. La UNCTAD ha col aborado tanbi én en el |anzam ento de |la

Al'i anza para la Industrializaci6n de Africa pronovida por |a ONUDI

49. Se ha intensificado | a cooperaci én con el PNUD en el contexto de
programa regional para el fonento de | a capaci dad de | os paises africanos en
la esfera del conmercio y la inversion, tal conb se ha indicado nmas arri ba.
La Com si 6n Europea ha participado tanbi én en la financiaci6n de una serie
de proyectos en Africa. La UNCTAD coopera asim sm con el Banco Mundial en
rel aci 6n con varias actividades, tal conp se ha nmenci onado en | as

secciones e) y f).
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La parte de Africa en las activi dades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD

50. Desde el ultino periodo de sesiones de la Junta, la secretaria de la
UNCTAD se ha esforzado en proporcionar mas asistencia a Africa. Segln e

pl an de cooperaci 6n técnica para 1997 la parte de Africa en | os gastos de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD debe aunentar del 26% en 1996 al 28%

en 1997, mentras que |la parte correspondiente al conjunto de | os PMA pasaria
del 30% en 1996 al 37% en 1997

Iniciativa Especial del Sistema de |las Naciones Unidas para Africa (IEA)

51. La UNCTAD, conp organi sno coordi nador de |las actividades en materia de
pronoci 6n del conercio e inversion en el marco de la |IEA, presentdé un inforne
al Comté Director de la Iniciativa Especial para Africa, que se reunid en
G nebra el 7 de abril de 1997. El informe daba cuenta de al gunas de | as
activi dades de cooperaci 6n resefiadas en la anterior seccioén e). Se ha
invitado a otras organi zaci ones del sistema a que cooperen con | a UNCTAD en
el desenpefio de sus responsabilidades. AdemAs de ser el organisnp

coordi nador de las actividades en materia de acceso a | os mercados,

oportuni dades de conercio e inversion, |a UNCTAD contribuye a utilizar |as
tecnol ogias de la informaci 6n para el desarrollo y para | a cooperacion
Sur - Sur .



