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. 1 NTRCDUCCI ON
A Ant ecedent es
1. El presente informe ha sido preparado por el experto independiente,

Sr. Philip A ston, nonbrado por el Secretario General de confornidad con |la
resol uci 6n 43/115 de |a Asanbl ea General, de 8 de dicienbre de 1988, y la
resol uci 6n 1989/ 47 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, de 6 de marzo de 1989
Se presentd un priner informe a | a Asanbl ea General en su cuadragési no cuarto
periodo de sesiones (A 44/ 668) y un inforne provisional a la Conferencia
Mindi al de Derechos Humanos (A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev.1); la Asanblea y la
Com si 6n pidieron posteriornente la finalizacién del inforne. E objetivo de
este estudio es determnar, en |la forma nés conci sa posi bl e, al gunas de |as
nedi das basi cas que se podrian tomar para nejorar el funcionam ento efectivo
del sistena de tratados de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.

2. B informe se basa en | os dos infornes anteriores. En su nmayor parte,
no se repiten los analisis ni |las reconendaci ones de esos i nfornes.

La finalidad del presente informe es actualizar los analisis anteriores a
la luz de las Ultinas novedades y presentar reconendaci ones especificas en
rel aci 6n con una anplia gama de cuestiones para su exanen por |os Organos
pertinentes.

3. El experto independi ente es actual nente Presidente del Conité de Derechos
Econdmi cos, Sociales y Qulturales, y actudé cono Presidente-Relator de la
reuni 6n organi zada con ocasi 6n de | a Conferencia Mindi al de Derechos Humanos
en la que, por primera vez, se reunieron |os Presidentes o sus representantes
de la Conisién Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os, el Tribuna

Eur opeo de Derechos Hunanos y |a Com si 6n Europea de Derechos Humanos, |a
Corte Interanericana de Derechos Hunmanos y | a Comisién | nteranericana de

Der echos Hunmanos, |os seis 6rganos de | as Naci ones Uni das establ eci dos en
virtud de tratados y el Comté de Expertos en Aplicaci 6n de Convenios y
Reconendaci ones de | a Organi zaci 6n Internaci onal del Trabajo. E experto
particip6é en cinco de | as siete reuniones de presidentes de 6rganos de

trat ados de derechos humanos de | as Naci ones Uni das que se han cel ebrado

hasta | a fecha (en 1988, 1990, 1992, 1994 y 1996). Actud tanbi én cono

Presi dente-Rel ator del Gupo de Trabaj o sobre Conputadori zaci 6n establ eci do
por |a Com sién de Derechos Humanos en 1989 !, Las deli beraciones cel ebradas
en estos diversos contextos han sido muy valiosas cono fuente de infornaci 6n
para | a preparaci 6n del presente inforne.

B. Progresos realizados desde |los infornes anteriores
del experto independi ente

4. Michas de | as recomnendaci ones contenidas en |l os infornes anteriores han
sido puestas en practica. Después del informe de 1989, estas reconendaci ones
abarcan: |a preparaci 6n de un estudi o sobre | a superposicion de | as

di sposi ciones de los diferentes tratados y | a posibilidad de usar |a remsion
reciproca al preparar infornes; |la ennmenda de |a Convenci én contra |la
Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunanos o Degradantes y de | a
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas
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de Discrimnacion Racial a fin de prever la financiaci6n con cargo a
presupuesto ordinario y | a adopci 6n de nedi das provi si onal es para asegurar

| os fondos necesarios; anpliaci6n de | os periodos de |as reuni ones de varios
de | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados; preparaci 6n por
anticipado, por la mayoria de los comtés, de una |lista de preguntas por
escrito para facilitar el diéalogo con el Estado Parte; aceptaci 6n de todas

| as fuentes de infornaci 6n conb potencial nente pertinentes; adopci 6n de
obser vaci ones de fondo y concl usi ones de nmanera néas precisa; publicaci 6n
peri ddi ca de un inventario de todas |las actividades de establ eci mento de
normas i nternacional es en materi a de derechos hunanos.

5. Después del infornme de 1993, se puede hacer referencia a | o siguiente:

| a adopci 6n de una fecha limte para alcanzar la ratificaci 6n universal de
por | o nmenos al gunos de | os tratados; |a continuaci 6n de | a busqueda de
sol uci ones eficaces al problena de | a no presentaci én de infornes incluido,
de ser necesario, el exanen de la situacion a falta de un inforne; |a
reducci 6n del nunero de peticiones directas a | os Estados de presentaci 6n de
infornmes adicionales a | os del sistema basado en | as convenci ones; el
sum ni stro de | ocal es de oficina nininbos en G nebra para uno o dos n enbros
de | os 6rganos creados en virtud de tratados; la orientaci 6n hacia e

est abl eci mi ent o de una dependenci a de docunentaci 6n en el seno del Centro; un
mayor aprovecham ento de |las fuentes de infornaci 6n el ectroénicas; y al gunas
otras reformas de menor inportancia.

6. Al msno tienpo, muchas de | as reconendaci ones no han sido tenidas en
cuenta. Algunas de ellas se presentan nuevanente en este inforne.

C. Breve descripcién de |a situaci é6n actua

7. Pese a | os progresos que se han logrado en | os Ultinos afos, |as
caracteristicas principales de | a situaci 6n no se han nodi fi cado de manera
fundanental desde el informe provisional del experto independiente de 1993
A este respecto, son de interés |os siguientes el enentos:

a) Desde 1993, el nunero de ratificaciones ha aurentado en un 26%
regi strandose | os aunentos mas notables en relaci6n con |l a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y Ia Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |as formas de discrininacién contra la mjer.
No obstante, el 31%de | os Estados no son partes en ninguno de | os
dos Pactos Internacionales y casi el 50%de | os Estados no ha pasado
a ser parte de la Convencién contra la Tortura

b) Se ha suspendi do | a aplicaci én de | a Convenci 6n I nternaci onal sobre
la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid . Esto constituye
una bendi ci 6n para el sistema ya que, en general, el atraso en |a
presentaci 6n de los informes en virtud de esta Convenci 6n era tan
grande que un observador nuy experinentado caracterizd |la situaci6n
cono un "fiasco" 2

C) No se ha creado ni nguan érgano nuevo en virtud de tratados y no ha
entrado en vigor ningun tratado nuevo que di sponga e
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est abl eci mi ento de 6rganos de vigilancia. E periodo aprobado para
| as reuniones de tres de | os comtés, sin enbargo, ha aunentado
mar cadanent e.

d) Bl nanero de infornmes atrasados ha aunmentado en un 34%y | as denoras
entre la presentaci 6n de los informes de | os Estados Partes y su
exarmen ha |l egado a un punto en que al gunos Estados deben esperar
casi tres afios hasta que se exam nen sus infornes.

e) El nanero de conuni caci ones que se tramtan en virtud de | os
di versos procedi m entos de recl anaci ones ha aunent ado
significativanente y existen atrasos i naceptabl enente el evados.
Al msno tienpo, hay una cl ara necesi dad de crear sistenmas
adi ci onal es de tramtaci 6n de recl anmaci ones para asegurar que se
preste | a debi da atenci6n a | os derechos econéni cos, sociales y
culturales y a toda una serie de derechos de la nujer. Actual nente
se estan consi derando propuestas especificas en relaci én con |la
Convenci 6n sobre |a elimnaci 6n de todas |as fornmas de
di scrimnaci 6n contra la nujer y el Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Qulturales.

f) Los recursos disponibles para prestar servicios a esta inportante
anpl i aci 6n del sistema en realidad se han reducido y | os diversos
comtés, y especialnmente |as reuniones de presidentes, han hecho
repeti dos |l amam entos, que van aunentando en vol unen e intensi dad,
para que se asignen nayores recursos y se nejore |la prestaci 6n de
servi ci 0s.

Q) Al msno tienpo, los oficiales de servicios de conferencias de
G nebra han propuesto que se inponga un Iinte de unas 50 pagi nas a
los informes de | os Estados Partes. La producci 6n de actas
resum das esté ahora linitada a dos idionas (inglés y francés) y la
traducci 6n al segundo idioma (cual qui era que sea) por | o genera
sufre inportantes denoras.

8. La nmagnitud de | as deficiencias inherentes en el sistena de vigilancia de
los tratados ha |l evado a al gunos observadores a proponer sol uci ones

radi cal es. Por ejenplo, en 1994 un conentari sta propuso, entre otras cosas,
que | os Estados que no cunplieran un conjunto minino de requisitos tonados de
| os tratados pertinentes fueran expul sados del régimen del tratado; que se
descontinuara el sistema de presentaci 6n de informes de | os Estados; que |os
O0rganos creados en virtud de tratados |l evaran a cabo m siones de

det er mi naci 6n de hechos en cada uno de | os Estados Partes; y que |la

acept aci 6n de un derecho de peticién en virtud de | os seis tratados pasara a
ser obligatoria 3 En un informe presentado a | a Asociaci 6n de Derecho

I nternaci onal en agosto de 1996, el nisno conentarista consi derd que habia

una "crisis de aplicacién... de proporciones peligrosas" 4 Asujuicio, "el
réginen de los tratados se habia depreciado en razén de | os nivel es croni cos
de incunplimento, tanto de | os aspectos sustantivos cono de | os
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necani snos de apl i caci 6n exi stentes” 5, Qros observadores han sido nucho nas
optimstas en cuanto al potencial del sistena de supervision respecto del
logro de sus objetivos &

D. Las premi sas en que se basa el presente inforne

9. El presente informe se basa en varias premsas. La prinera es que |os
supuest os basi cos del sistena de supervision de | os tratados son buenos y
siguen siendo validos. En otras palabras, el principio de inponer a |os
Estados | a responsabilidad por el incunplimento de sus obligaci ones en
virtud de los tratados, nediante un di a4 ogo objetivo y constructivo y sobre
| a base de informaci 6n e i nsunbs anplios de todas |las Partes interesadas,
esta justificado por la practica y tiene el potencial de constituirse en un
nmedi o inportante y eficaz para pronover el respeto de | os derechos hunmanos.
La contribuci 6n potencial que puede aportar no ha sido sustituida por otros
necani smos 0 criterios adoptados. La segunda premisa es que en |los Ul tinos
afios todos | os 6rganos creados en virtud de tratados han al canzado éxitos
consi der abl es, aunque |l a situaci 6n a este respecto no es equili brada.

La tercera premsa es que |l os progresos, tanto en el aumento de la calidad y
la eficacia de la vigilancia como en la reforma de | os procedi mentos e
instituci ones, es inevitablemente un proceso gradual y no hay "curas

m | agr osas".

10. La cuarta prenisa es que el actual sistenma es insostenible y que se
necesitaran inportantes reformas para al canzar | os objetivos del réginmen
general . Esto se debe a varias situaciones, incluida |a innensa expansi 6n
del sistena de tratados de derechos humanos en un periodo de nenos de dos
décadas, el al cance cada vez mayor y |las crecientes denandas de | os sistenas
regi onal es de derechos hurmanos, |a proliferaci 6n de | as obligaci ones de
presentar informes en otros contextos, especialnmente en |a esfera del nedio
anbi ente, y las crecientes presiones sobre | os gobiernos y el sistenma de |as
Naci ones Uni das para que reduzcan sus gastos presupuestarios y racionalicen
sus progranas. Los Organos creados en virtud de tratados no pueden, ni
tanpoco deben tratar de permanecer innmunes a estas presiones.

11. Por cierto, las predicciones en cuanto a | os niveles futuros de recursos
di sponi bl es son fundanent al es para toda eval uaci 6n de |0 que se debe hacer en
rel aci 6n con el sistena de tratados. Si bien las predicciones firmes son, en
el nejor de | os casos, dificiles hay pocas razones para pensar que en | os

pr 6xi nos afios se producira un increnento draméati co de | os niveles de recursos
exi stentes. Esto es en parte un reflejo de | as presiones presupuestarias
nmundi al es y su inpacto sobre | as Naci ones Unidas en su conjunto. Mas

i nportante aln es que refleja la poca vol untad de | os gobiernos, actitud

qui za inevitabl e pero no obstante mope y | anentabl e, a proporcionar recursos
adecuados para el desarroll o de mecani snos capaces de vigilar con mas

efi caci a su desenpefio en materi a de derechos hunanos.

12. En nuchos casos, ésta es |la cuestion clave tanto para | os que estéan
convenci dos de | a necesidad de introducir refornas en el sistenma cono para
los que no o estdan. Al exanminar el futuro del sistema de supervision de |os
tratados, mucho dependera de | os supuestos en cuanto a | a disponibilidad
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futura de recursos de los que se parta. S el supuesto es que, con el tienpo
y quiza no en el futuro innmediato, se dispondra de recursos considerabl enente
nmayores, |a atenci 6n deberé entonces centrarse en el perfeccionamento, o por
lo menos el nejoramento, del sistema en la forma en que se esta
desarrol | ando actual nente. Pero si el supuesto es que el nivel de
financi aci 6n exi stente probabl enente no habra de aunentar en | os préxi nos
afios, la conclusi6n entonces sera que el sistena actual sencillanente no es
sostenible y que se registrara una continuada reducci 6n del apoyo di sponi bl e
para cada 6rgano de tratado y de | a capaci dad de cada uno de éstos para

funci onar adecuadanent e.

13. Antes de pasar a exam nar propuestas de reforna especificas, es

conveni ente recordar |a advertencia hecha anteriormente por el experto

i ndependi ente en su informe provisional en el sentido de que |a blsqueda de
sol uci ones "no ha de iniciarse sin reconocer |os progresos nuy notabl es

al canzados hasta la fecha y la inportancia de proceder con sensibilidad y
tino a fin de velar por no sacrificar la integridad fundanmental del sistemns,
y sobre todo su capaci dad de sal vaguardar | os derechos humanos, a noci ones

i lusorias de racionalizacién y eficiencia" (A CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1,
parr. 12).

[1. PR NGO PALES CUESTI ONES ACTUALES DE PQLI TI CA

A La busqueda de la ratificacién universal

14. La ratificacion universal de los seis tratados de derechos humanos

basi cos de | as Naci ones Unidas establ eceria | a mejor base posible para | as
activi dades internaci onal es de pronoci 6n del respeto de | os derechos hunmanos.
En su informe provisional de 1993, el experto independi ente reconmendd que se
fijara el afio 2000 cono la fecha |imte para al canzar ese objetivo. A este
respecto, |la Conferencia Mindial de Derechos Humanos, en |a Declaracion y el
Progranma de Acci 6n de Viena, respal do tres conjuntos de nedi das rel aci onadas
con la ratificacion

a) Fijo |l os siguientes objetivos: el afio 1995 cono la fecha Iinite
para | a ratificaci 6n universal de | a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio (parte |, péarr. 21), el afio 2000 cono la fecha Iinite en
rel aci 6n con | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as fornas
de discrimnacién contra la nujer (parte 11, parr. 39) y, en
relaci6n con las otras, inst6 "a la ratificaci 6n universal de | os
trat ados de derechos humanos" (parte |, parr. 26).

b) Reconendé vivanente "que se haga un esfuerzo concertado para al entar
y facilitar la ratificaci6n de |los tratados y protocol os de derechos
hurmanos adopt ados en el narco del sistena de |as Naciones Unidas, y
| a adhesi 6n a ellos, o | a sucesion en | os nisnos, con el propésito
de conseguir su aceptaci 6n universal. En consulta con |os 6rganos
establ ecidos en virtud de tratados, el Secretario CGeneral debe
estudiar |a posibilidad de iniciar un dialogo con | os Estados que no
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se hayan adherido a esos tratados de derechos humanos, a fin de
determ nar | os obstacul os que se oponen a ello y de buscar |os
nmedi os para superarlos" (parte |l, parr. 4).

c) Recomendd tanbi én que cuando se realice en 1998 el examen qui nquena
de la aplicacién de | a Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de Viena,
"se debe prestar especial atencidn a |l a eval uaci 6n de | os progresos
| ogrados para alcanzar |la nmeta de la ratificaci6n universal..."
(parte Il, pérr. 100).

15. Desde la Conferencia de Viena se ha produci do un nej oram ento nuy
significativo en la tasa de ratificaci6n de | os principal es tratados

A 1° de enero de 1993 habia 678 Estados Partes en | os seis tratados.

A 30 de junio de 1996, esta cifra habia aunmentado a 853, es decir, un
aunmento de 175 Estados, o el 26% Esto constituye un | ogro notable, aunque
el otro lado de | a noneda nuestra que el 31%de | os Estados (59 de 193) no
han pasado a ser partes de ninguno de | os dos Pactos Internaci onal es sobre
Der echos Hunmanos, pese a su caracter fundanental para el réginen general de
der echos humanos.

16. Tanbi én es sorprendente que casi el 50%de | os Estados (95 de 193) no
hayan pasado a ser partes de la Convencién contra la Tortura. S se tiene en
cuenta que |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio contiene una prohibicién
anplia de la tortura en el caso de todas |as personas abarcadas por ese
tratado (esencial nente, todas |as personas nenores de 18 afios), no se ve

cl aranente por qué muchos Estados pueden aceptar esa obligacién pero no |la
obl i gaci 6n equi val ente de | a Convenci 6n contra la Tortura. |gual mente,

hay 36 Estados que han aceptado | a obligaci én de no aplicar torturas en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Qviles y Politicos, pero todavia
no han ratificado | a Convenci 6n contra |a Tortura.

17. El aurmento en el nunero total de ratificaciones debe exam narse tanbi én a
la luz de tres inportantes factores parcial nente responsabl es de ese éxito.

El prinero es que durante este periodo unos cuantos Estados nuevos se han
sunado a | os Estados Partes en | os tratados por sucesio6n, anpliando asi e
nanero de ratificaciones totales pero sin reducir el nunero de Estados que no
eran partes de |os diversos tratados en el nmonmento de |a cel ebraci 6n de |a
Conferencia de Viena. E segundo factor es el inpacto de |a Quarta
Conferencia Mundial sobre la Mijjer, tanto antes cono después de ese evento

en térmnos de estinular a los Estados a ratificar |a Convenci 6n sobre

la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnaci 6n contra |a myjer.

Las ratificaciones de esa Convenci 6n pasaron de 114 al 1° de enero de 1993,

a 153 el 30 de junio de 1996, un aunento de 39 Estados Partes, o el 34%

En |la Plataforma de Accién de Beijing se pide la ratificacién universal de |a
Convenci 6n para el afio 2000.

18. H tercer factor es el éxito extraordinario de |as actividades para
pronover la ratificacion de | a Convenci 6n sobre |os Derechos del N fo.
Bl 30%del aumento general en las ratificaciones durante el periodo de tres
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afilos y nedio (53 ratificaciones) se atribuye exclusivanente a esa Convenci 6n,
cuyo nunero de Estados Partes pasd de 134 a 187. Del total de nuevas
ratificaciones, 92, o un 53% corresponden a estas dos convenci ones.

19. E éxito logrado en relaci 6n con estas dos convenciones, que en |os

Ul tinos afios han atraido tantas ratificaci ones, permte extraer al gunas

| ecciones inportantes. La prinmera se refiere a la inportancia de |a voluntad
politica, ya sea expresada nediante | a cel ebraci 6n de conferenci as

i nt ernaci onal es que hagan hincapi € en | a convenci 6n de que se trate, o

medi ante | os esfuerzos pernmanentes de | as organi zaci ones i nt er naci onal es.

Por otro | ado, las actividades previas a | as conferencias internacional es
centradas en el desarrollo social (Copenhague) y |os asentani entos hunmanos
(Estanbul) no prestaron atencid6n a la pronoci 6n de la ratificaci é6n de |os
tratados de derechos hunmanos pertinentes. La segunda |ecciodn se refiere ala
i mportancia de nmovilizar a grupos nacional es (en este caso, Organi zaci ones no
guber nanent al es dedi cadas a las mujeres y |os nifios) en apoyo de | os

obj etivos y nmecani snos del tratado, facilitando asi su ratificaci én por |os
gobi er nos.

20. La tercera leccibn, y la nas inportante en el caso de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio, se refiere al sumnistro de asistencia y asesoram ento
de un organi sno internacional, que en este caso fue el Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Infancia. Esos organi snos pueden, cuando se solicita, prestar
asistencia a |l os gobiernos y a los principales coparticipes social es de

di versas maneras, por ejenplo: explicando la inportancia del tratado en su
conjunto y de sus di sposiciones especificas; pronoviendo |a tona de

conci encia sobre el tratado para facilitar |as deliberaciones y | as consultas
a nivel nacional; aclarando |os requisitos del tratado en el caso de |la
ratificaci 6n; ayudando a determnar y aplicar toda nedida que pueda ser
necesaria antes de la ratificacion; prestando asistencia en |a preparaci 6n de
infornes, tanto indirectamente por nedio de analisis de situaci 6n del propio
or gani sno, cono directanente nmedi ante el sum nistro de servicios de expertos,
cuando corresponda; y dando seguridades, en particular, a |los paises en
desarroll o, de que las ratificaciones nejoraran el acceso a por | o nmenos

al gunos de los recursos financieros y de expertos necesari os para aplicar |as
di sposi ci ones fundanent al es del tratado.

21. A este respecto, el éxito de las actividades para pronover |a
ratificacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio indica que no hay
(o que por |o nmenos ya no hay) una resistencia arraigada al principio de |la
participaci 6n en | os arreglos de supervision de |os derechos humanos. Dada
la relativa anplitud de | a Convenci 6n, junto con los |azos entre el respeto
de | os derechos del nifio y | os del resto de | a conuni dad, cabria pensar que
| as razones que anteriornmente habian inpul sado a diversos Estados a no
ratificar los seis tratados basi cos de derechos hunanos ya no son de
actualidad y que habra una nueva apertura hacia una nmayor participaci 6n en e
régi nen general de los tratados. De hecho, hay algo raro en una situaci 6n en
que todos | os Estados sal vo cuatro han pasado a ser Partes de una convenci 6n
de tan anplio al cance, mentras que casi uno de cada tres no ha pasado a ser
parte en ninguno de | os dos Pactos I|nternacional es.
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22. E éxito de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, y los factores que
contri buyeron a ese éxito, parecerian tanbi én respal dar el siguiente analisis
contenido en el inforne provisional del experto independiente ala

Conf erenci a de Vi ena:

"Entre las razones que podrian nuy bien inpedir la ratificaci6n de
los instrumentos o | a adhesi 6n de al gunos pai ses cabe nenci onar | as
siguientes: falta de conocimento de |as consecuenci as del instrunento
por parte de los funcionarios de nivel nedio que deben preparar el
terreno antes de que el gobi erno pueda tomar nedidas; falta de persona
calificado para explicar al mnistro pertinente | as consecuencias de | a
ratificacion con la profundidad y el detalle necesarios; |a existencia de
una cierta confusion entre | os procedi mentos de | os 6rganos creados en
virtud de tratados y | os procedi mentos especiales de | a Com si 6n de
Der echos Humanos; una prioridad presupuestaria insuficiente para |as
medi das que deben preceder o aconpafiar | a ratificaci é6n o adhesi 6n, cono
por ejenplo el exanen de las leyes y la practica existentes, |a redacci6n
de la |l egislaci6n o | os regl anentos necesarios, |a formaci 6n de
funcionarios, etc.; la falta de un el ectorado naci onal informado que
apoye | a propuesta del gobierno de ratificar un instrumento o adherirse a
él; y el temor de que las obligaciones en materia de presentaci 6n de
i nfornmes sean denasi ado onerosas para el pais interesado."

(A CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1, péarr. 84)

23. La inportancia que se otorgue a |la pronoci 6n de |la ratificaci 6n universa
sera fundanental para fortal ecer y consolidar |os fundanmentos universalistas
del réginen de derechos hurmanos de | as Naci ones Unidas. Pese a |os tenores
expresados por algunos criticos, |a blsqueda de la ratificaci6n universal no
debe tener consecuencias negativas sobre el réginen de |los tratados en
general. Uno de esos criticos, |a profesora Bayefsky, ha sostenido que |a
"crisis de aplicaci 6n" que percibe se debe en parte "a un esfuerzo deliberado
por hacer hincapié en la ratificacién", que para muchos Estados se ha
convertido "en un fin por si msnmo, y en un nedi o para respal dar gestos sin
contenido" 7. A su juicio, la ratificacion con frecuencia "se conpra por un
preci o, es decir, una dismnucioén de |as obligaciones, el relajamento de la
supervi si 6n y pocas consecuenci as adversas para el caso de incunplin ento" 8,
Pero ese analisis pareceria confundir dos procesos que deberian pernanecer
separados, y de hecho han pernaneci do en su nayor parte separados. Es
dificil aceptar |la propuesta de que |os 6rganos de | os tratados han

descui dado sus tareas de supervisi On para convencer a nas Estados de que
acepten las obligaciones de que se trata. Por cierto, |a experiencia

obt eni da con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N filo pareceria claranente

i nconpatible con ese andlisis. Hasta la fecha, el Comté sobre |os Derechos
del N fio ha sido uno de | os érganos creados en virtud de tratados mas

exi gente y conci enzudo, y eso de ninguna nanera ha inpedido | os dramati cos
avances hacia el logro de la ratificaci 6n casi universal de |a Convenci 6n.

A juicio del experto independiente, se deberia hacer naés, y no nmenos, para
estudi ar nedi os de superar |as preocupaciones | egitinmas, por oposicioén a |las

i nprocedentes, de ciertos grupos identificables de paises que hasta |a fecha
se han nostrado reacios a ratificar.
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24, Quiza el grupo més obvio sea el conpuesto por paises con nenos de un
mllon de habitantes. Veintinueve de esos Estados todavia no han ratificado
ni nguno de | os dos Pactos Internacional es de Derechos Humanos. En 1996, se
estind que 21 de esos Estados tenian un producto nacional bruto por habitante
inferior a 5.000 dolares de | os EE. UU. por afio, y que 11 de ell os estaban por
debaj o del nivel de |los 2.000 dél ares por afo 9. En relaci 6n con esos

Est ados, el experto independiente recuerda el analisis contenido en su

i nfornme provisional:

"Sin Ilegar a generalizaciones peligrosas, es |égico sacar al gunas
concl usi ones de estos datos. En priner lugar, al nenos al gunos de estos
pequefios Estados pueden termer que la carga juridica, burocréaticay
adnmi ni strativa sea demasi ado onerosa en vista del tanafio de su pobl aci 6n
Segundo, |a obligaci 6n de presentar infornes puede nuy bien actuar cono
i nportante el emento di suasivo en di chos casos. Tercero, los... Estados
con pobl aci é6n muy pequefia y un producto nacional bruto per capita bajo
| as consecuenci as econéni cas de la ratificaci 6n pueden ser decisivas."
(A CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1, péarr. 87)

25. Esto a su vez plantea | a cuestion de si |a comunidad internaci onal debe
proporci onar recursos para facilitar la ratificacion de |os tratados por esos
Estados, y si debe prestarles asistencia para el cunplimento de sus

obl i gaci ones subsi gui entes de presentar infornes, al menos inicialnmente.

CQuri osanente, todavia no se ha reconoci do que esas activi dades, que son
esenci al es para sentar |as bases de un mundo estable y pacifico en el que se
respeten | os derechos humanos, deban ser financi adas adecuadanente en el
marco de | as Naciones Unidas. Pareceria que |os esfuerzos por pronmover |a
aceptaci 6n de | as normas de derechos humanos se verian enpafiados si | os
progresos se lograran a un precio, en térmnos de |l a asistencia técnica
necesaria. Por otra parte, el principio fue reconocido hace nmucho tienpo en
la esfera anbiental, en |l a que nuchos de | os arregl os concertados en rel aci 6n
con tratados clave di sponen asistencia financieray de otro tipo para ayudar
a |l os Estados a realizar |as actividades necesarias de vigilancia,
preparaci 6n de infornes y aplicaci 6n de al guna de | as nedi das para asegurar

el cunplimento de | as obligaci ones del tratado

26. En el presente contexto, la cuestién principal es entonces determ nar qué
nedi das se podrian tonmar para facilitar la realizaci 6n del objetivo,
frecuentenente confirmado, de la ratificaci6n universal de |os seis tratados
basicos. Tras la Conferencia Mindial de Derechos Humanos, |a Asanbl ea
General , por resolucidn 48/ 121 de 20 de dicienbre de 1993, hizo suyos |a

Decl araci 6n y el Prograna de Acci6n de Viena (parr. 2) y pidi6 al Secretario
General que aplicara | as reconendaci ones pertinentes (parr. 9). En ese
nonento, se previo la realizaci6n de un estudio para estinular |as
ratificaciones, asi cono un estudio sobre |as reservas, y dos reuniones

regi onal es respecto de estos temas. N nguno de estos estudios se realizd en
los tres afios siguientes, y de los sem narios regionales se cel ebré sél o uno.
Este dUltino tuvo lugar en Addis Abeba, en mayo de 1996, y centrd su atenci 6n
en la regi6n de Africa. La reunion de cuatro dias no produjo ningun informe
oficial, pero los infornes oficiosos indican que se afirnmd enérgi camente |la

i mportancia de | os diversos el ementos identificados.
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27. Antes de pasar a exam nar |as nedi das especificas que se podrian adoptar
para promover la ratificacion universal, es conveniente exam nar |as

aportaci ones existentes y posibles hechas a este respecto por 6érganos
distintos del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos. Una de | as
princi pal es consecuencias del fin de la guerra fria es | a mayor atenci6n
prestada a | as cuestiones de derechos humanos en | as activi dades de | os

Or ganos i nt ergubernanent al es que, por si msnobs, no son parte del narco de
der echos hurmanos en su definicién limtada. Esto se refleja, concretanente
en el nandato de coordi naci 6n dado al Alto Coni si onado para | os Derechos
Hunmanos por resol uci 6n 48/ 141 de | a Asanbl ea General. De igual nodo,

organi snos cono el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarroll o (PNUD)
y el Banco Mundial han reconocido |la inportancia del respeto de | os derechos
humanos (y de cuestiones intinamente rel aci onadas con estos Ultinos, cono |a
denocrati zaci 6n, |a buena gesti én de los asuntos publicos y el inperio de la
ley) en el contexto nés anplio de sus propi os programas. Quriosanmente, sin
enbar go, esos organi snos nunca han consi derado que | a pronoci 6n de | a
ratificaci 6n universal de |os tratados basi cos es una cuesti én de inportancia
directa para su labor. Con todo, y para tonar sélo un ejenplo, |os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n sobre |a elimnaci 6n de todas |las formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer ocupan un lugar tan central en | os progranas
de esos organi snos, que hubi era cabi do razonabl enente esperar que éstos

adopt asen al gunas nedi das enérgicas para alentar la ratificacion. Lo nisno
se aplica en relaci 6n con | os dos Pactos |Internaci onal es de Derechos Hunanos.

28. Los presidentes de |os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados han
reconoci do la inportancia vital del papel que podrian jugar estos organi snos
en | a pronoci 6n de |a ratificaci 6n universal. En su sexta reunidn, cel ebrada
en 1995, | os presidentes reconmendaron que, en su séptinma reuni 6n "se di al ogue
con | os funcionarios superiores de |as organi zaci ones y organi snos

princi pal es en particular del Programa de |as Naciones Unidas para e
Desarrol | 0" (A/50/505, parr. 18). Sin enbargo, en |la séptina reuni 6n no
estuvieron representados ni el PNUD, ni el Banco Mundial ni la FAQ vy los
representantes de la OVB y de | a UNESCQO estuvi eron presentes sél o brevenente
y no hicieron uso de |la palabra. En otras pal abras, no hubo un di al ogo a

ni vel superior y, por cierto, ningun di &l ogo sobre Ia contribuci én que
podrian aportar |os organisnmos a |la pronoci én de la ratificaci én universal.
De igual nodo, si bien un funcionario superior del PNUD pronunci 6 una

al ocuci 6n en el 16° periodo de sesiones del Conité sobre la Hininacioén de |la
Discrimnacion contra la Mijer (en enero de 1997), y se le preguntd sobre la
posi bl e funci én que podria cunplir ese organi sno en | a pronoci 6n de | as
ratificaciones o en la asistencia a | os Estados para | a preparaci 6n de

i nformes, en el conuni cado de prensa correspondi ente (WOM 948) no figura
respuesta al guna

29. Una cuesti on conexa que habria que tratar es si esos organi snbs que han
cunpl i do una funci6n activa en | a pronoci 6n de tratados especificos de

der echos humanos - princi pal nente el UNICEF en rel aci 6n con | a Convenci 6n
sobre |l os Derechos del Nfioy la OT en relacion con | os Conveni os de

la AT-, podrian tanbi én asumr un papel activo y explicito en el fonento de
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la ratificacion de tratados clave cono | os dos Pactos Internacionales y |la
Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |as fornmas de discrimnaci én contra
la nujer.

30. Tanbi én se podria pedir a | as organi zaci ones regi onal es que col aborasen
en | as actividades para formentar la ratificacion universal. Uda organi zaci 6n
particul armente pertinente a este respecto es la O ganizaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE). Esta organi zaci 6n realiza
muchas activi dades rel aci onadas con | os derechos humanos que no estan basadas
en instrunentos fornal nente vincul antes, por |o que sus diversos
pronunci am entos normativos y de otro tipo se han basado rmucho en | os Pact os
Internacionales y en otros tratados. Por |o tanto, seria sumanente apropi ado
que la OSCE y | as Naciones Unidas realizaran actividades conjuntas rel ativas
alaratificacion de los seis tratados basicos de | as Naci ones Uni das.

31. Del analisis que antecede se desprende una serie de reconmendaci ones
relativas a la ratificaci én universal

32. Se deberia pedir al Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos que
real i zara consultas especificas con organi snos internacional es pertinentes,
incluidos el PNUD, el Banco Mundial, la UNESCO la OM5y la FAQ a fin de
determinar qué iniciativas, si alguna, estarian dispuestos a tonar para
alentar a los Estados con los que tratan a que ratifiquen cual quiera de | os
sei s tratados béasicos en |los que todavia no sean partes. Se deberia pedir a
Alto Com sionado que presentara un inforne escrito a la octava reuni 6n de
presi dentes, prevista para septienbre de 1997.

33. Se deberia iniciar el dialogo recomendado por |a Conferencia Mundial de
Der echos Hunmanos con el fin de "determ nar | os obstacul os [que se oponen a
ello] y de buscar |os nedios para superarlos". Esta actividad se deberia
realizar de nanera sistematica, inparcial y constructiva. Teniendo en cuenta
la limtacion de los recursos, que explica en parte la falta de todo di al ogo
organi zado o sistematico hasta | a fecha, se reconi enda que se establ ezca un
fondo fiduciario especifico para enpl ear a dos asesores del Alto Con sionado
en cuestiones de ratificacién y presentaci6n de informes. Su tarea
consistiria en prestar asistencia a | os Estados en | a forma esbozada nés
arriba. Uno seria un asesor politicoy el otro un asesor técnico con

capaci dad para realizar o supervisar estudios previos a la ratificaci6n, asi
cono |l a preparaci 6n de infornes iniciales. Esta dependencia deberia

est abl ecerse por un periodo de tres afios, con una asi gnaci 6n de fondos
suficiente para que | a asistencia se pudiera prestar en |as capitales de |os
pai ses mas que en G nebra. Se deberia instar a | os asesores especial es en
nateria de ratificacion a que determ naran grupos de paises prioritarios a
fin de maximzar |la eficacia de sus activi dades.

34. Se deberian asignar fondos especificos para el programa de servicios de
asesoram ento a fin de apoyar |a preparaci 6n de informes iniciales por |os
pai ses en desarrollo que hayan ratificado | os tratados en fecha reciente.
Dado que | a preparaci 6n de | os infornes subsiguientes es, en general, nmucho



E/ ON 4/ 1997/ 74
pagi na 15

nmenos exigente y que se veria nmuy facilitada por |a experiencia obtenida en
relaci én con el inforne inicial, |la presentaci 6n de infornes subsiguientes no
deberia ser indebi danente onerosa.

35. Se deberia pedir a la reuni 6n de presidentes que exam nara di versas
formas en que se podria racionalizar el proceso de presentaci 6n de infornes y
reducir su carga en rel aci 6n con todos | os Estados con un nillén de
habi t ant es o nenos.

36. Los asesores especiales en nateria de ratificacién deberian realizar
estudios e infornmar sobre | a netodol ogi a mas apropi ada para que

esos 32 Estados que han ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
sol anmente, o esa Convencion y algun otro tratado (en | a nmayoria de | os casos,
I a Convenci 6n I nternaci onal sobre |a Eimnmnacién de todas | as Fornas de

Di scrimnaci 6n Racial o | a Convenci 6n sobre |la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacion contra |a mujer), pudieran preparar un inforne
consol i dado que, basandose en uno o dos infornes que ya hubi eran debi do
preparar, les permtiera pasar a ser partes de | os tratados restantes sin que
eso aunentara significativanente la carga que representa | a obligaci 6n de
presentar informnes.

B. Respuesta al problena de |os infornmes nuy atrasados

37. La mayoria de | os comtés sigue expresando preocupaci 6n por |as
consecuenci as de gran nuanero de informes nuy atrasados. En el cuadro 1
debaj o, se muestra | a magnitud del problenma en el nmomento en que el experto
i ndependi ente present6 su informe provisional en 1993, en conparaci 6n con |a
situaci on al final de 1996.

38. En el inforne anual de 1996 del Comté contra la Tortura (A/51/44), se
sefiala, en el parrafo 1, que habia 96 Estados Partes, y en el parrafo 21 que
habi a 55 Estados con informes atrasados. E Comté deploré que a pesar de

| os varios recordatori os enviados por el Secretario CGeneral y las cartas y
otros nensaj es del Presidente del Comté, esos Estados Partes estaban
atrasados nés de cuatro afios en |l a presentaci 6n de sus infornes. A este
respecto, el Comté tond dos nedidas. La prinera consistia en preparar un
docunment o separado que contuviera una lista de |os infornmes atrasados, y |la
segunda en dar anplia publicidad a esa lista en | a conferencia de prensa que
se celebra al final de cada periodo de sesiones.

39. En su inforne anual de 1996 (A/51/40), el Conité de Derechos Hunmanos

"l anment 6" que "nas de dos tercios de | os Estados Partes, estuviesen
retrasados en | a presentaci 6n de su inforne", y sefial 6 que esta "situaci 6n
obstacul i zaba gravenente la vigilancia de | a aplicaci 6n del Pacto"

(parr. 45) °. H Comté ha continuado estudi ando nuevas fornas de
estinular a | os Estados Partes en nora a que presenten sus infornes. Adenas
del envio periddico de recordatorios y |la cel ebraci 6n de reuni ones entre
menbros de la Mesa del Comité y representantes pernanentes de | os Estados
pertinentes, el Conmité comenzd en 1994 a incluir en su informe anual una
lista separada de la parte principal, indicando | os Estados que tenian nmas de
un informe atrasado. En su informe de 1996, el Comté dio un paso nas y
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"se reservd |la posibilidad de dar a publicidad una lista de | os Estados

atrasados en |la presentaci 6n de informes durante |as ruedas de prensa

convocadas al final de cada uno de sus periodos de sesiones" (parr. 32.).
Quadro 1

La tendencia en relacidén con los infornes atrasados, 1993-1996

Est ados Total de
Est ados Partes con i nf
Partes i nf or nes | T Or Nes
Tr at ado . pendi ent es
pendi ent es

1993 1996 1993 1996 1993 1996

Pact o | nternaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Qultural es 119 134 65 97 65 115

Pact o | nternaci onal de Derechos
Gviles y Politicos 115 134 64 84 83 114

Convenci 6n | nt ernaci onal sobre | a
El i m naci 6n de todas | as Fornas
de D scrimnaci 6n Raci al 132 147 112 126 342 401

Convenci 6n sobre | a elimnaci 6n
de todas |las fornas de

di scrim naci én contra |l a nujer 118 153 78 115 127 189

Convenci 6n contra la Tortura 71 98 36 61 38 67

Convenci 6n sobre | os Derechos de

N fio 126 187 59 71 59 71
Tot al 680 853 414 554 714 957

40. Las nedidas cono | as tonadas por estos dos comtés dan nmuestras de una fe
admrable en el nlimero de lectores de |os infornes anual es de esos comtés y
en el valor conmo noticia del atraso por un Estado en |l a presentaci é6n de un
informe a un érgano de | as Naciones Unidas. No obstante, es dificil evitar

| a concl usi 6n de que probabl enente no tendran un inpacto nuy significativo en
el conportamento de | os Estados interesados. Por ejenplo, en el caso de

Coni té de Derechos Humanos, 5 Estados han reci bi do cada uno 20 o nés
recordatorios durante un periodo de 10 afios o mas, y no han respondi do
(A/51/40, parr. 45.).

41. Qra posibilidad seria aliviar los requisitos de presentaci 6n de infornes
en ciertas circunstancias. E Comté para la Elimnacion de |a

Di scrimnacion contra la Miyjer, en su 16° periodo de sesiones, exam nd un
inforne oral presentado por un Estado Parte. E Comté destacd, sin enbargo,
que | o habia hecho con caréacter excepcional y cono cuestion de cortesia a la
del egaci 6n e insisti6 en que se establ eciera un plazo para | a presentaci 6n de
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un informe escrito . E Conmté de Derechos Hunanos decidi 6 en 1996 que,
ci rcunst anci as nmuy excepcional es", cuando se retrasara |l a presentaci 6n de un
informe "a causa de dificultades materiales", se invitaria al Estado

i nteresado a que enviara una del egaci 6n que expusi era dichas dificultades o
se le pediria que presentara un inforne provisional Unicamente sobre ciertas
di sposi ci ones del Pacto (A/51/40, parr. 32). Esas iniciativas plantean dos
ti pos de cuestiones. La prinera es determ nar, desde una perspectiva
pragmética, si facilitarén | a presentaci 6n de infornes por mas Estados. S6lo
con el paso del tienpo se obtendra una respuesta definitiva, pero pareceria
que s6lo se podria obtener una tasa inportante cono resultado de concesiones
i nportantes, caso por caso, en relacion con el principio de que todos |os

Est ados Partes deben presentar infornes de conform dad con las directrices
general es. Esto conduce a | a segunda cuesti én, que consiste en determnar s
se pueden hacer concesiones reales (del tipo que constituyan un incentivo
para Estados que de otra forma serian recal citrantes) sin socavar |os
princi pi os central es del sistema de presentaci 6n de infornes.

en

42. Qro enfoque, que se aplicaria de nmanera general, nas que sobre una base
especial, pero que al nmisno tienpo permtiria aplicar un criterio mas preciso
y flexible a la presentaci 6n de informes, seria elimnar |a obligacién de
presentar informes periédicos anplios, en la forma en que se hace

actual nente. Esta opci 6n se exam na nas adel ante.

43. En térmnos general es, hay dos razones por |las que |os Estados no
presentan informes: incapacidad admnistrativa, incluida |a falta de
especialistas, o falta de voluntad politica, o una conbinaci 6n de anbas.

En |a prinmera situaci 6n, casi por definicién |los |Ilamam entos repetidos no
daran frutos. La sol ucién entonces sera establ ecer un prograna de servicio
de asesoram ento mas serio, mas técnico y més cui dadosament e especi al i zado en
relaci 6n con | a presentaci 6n de informes. Esto tanbi én se exani na brevenente
més adel ante

44. Enh la segunda situaci6n, la falta de voluntad politica representa
esenci al nent e una det erm naci 6n hecha por el Estado de que |as consecuenci as,
tant o naci onal es cono internaci onal es, de no presentar un informe son nenos

i nportantes que | os costos, administrativos y politicos, de cunplir con esa
obligaci 6n. En ese caso, el Unico enfoque viable que tienen | os érganos
establ ecidos en virtud de tratados y/o |l os 6rganos politicos, es tratar de
aunentar el "costo" del incunplimento. La falta de respuestas apropi adas de
esta natural eza tiene ranificaci ones que van nas alla de | as consecuenci as
para un Estado Parte individual. E incunplimento en gran escala de |la

obl i gaci 6n de presentar infornes ridiculiza el sistenma de presentaci 6n de
infornes en su conjunto, y da lugar a una situaci 6n en que nuchos Estados se
ven ef ectivanente reconpensados por violar sus obligaciones, mentras que
otros son penalizados por cunplirlas (en el sentido de que se soneten a
escrutinio de | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados), y conducira a
una situaci 6n en la que un nanero cada vez nmenor de Estados presentara

i nfornes de nmanera regular y otros no | o haran casi nunca.

45. La cuestio6n clave, sin enbargo, es determnar cual es de | as nedi das
concebi das para elevar el costo del incunplimento podrian ser apropi adas y
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pot enci al mente productivas en térmnos de sostener la integridad del sistens,
estar en consonancia con el narco juridico del tratado pertinente y ser
acept abl es desde un punto de vista politico o de otro tipo. Hay varios
remedi os paliativos que se han exam nado en otras partes del presente
informe. Entre éstos figuran: la elimnacién de |a obligacién de presentar
infornmes y su sustituci én por preguntas detal |l adas que deben contest arse;
preparaci 6n de un inforne consolidado Unico para satisfacer varios requisitos
diferentes; y un enpleo mucho mayor de | os programas de servicios de
asesoram ento profesional concebi dos para prestar asistencia en |la
preparaci 6n de los informes. En Ultima instancia, sin enbargo, ninguno de
estos renedios tendria efecto en situaci ones extremas. En esas
circunstanci as, |la Unica opci én viable para | os érganos creados en virtud de
tratados es realizar un exanen de |la situaci 6n en un Estado Parte ante |la
falta de un informe. Esto se ha hecho durante nuchos afios en el Conité de
Der echos Econd6m cos, Sociales y Qulturales; el Comté para |a Eimnaci 6n de
la D scrimnaci 6n Racial ha adoptado un enfoque nmuy sinmlar. La situacion
todavia no es crénica para el Conité de |los Derechos del N fio, ya que es
muchos més nuevo que los otros, ni para el Comté contra la Tortura, que

ti ene muchos nenos Estados Partes que | os otros conités. E Comté para la
El i m naci 6n de la Discrimnacion contra |a Mijer ha tenido tan poco tienpo
para reuni ones, hasta hace muy poco, que no era probabl e que tonase nedi das
para aurmentar su carga de trabajo.

46. Parece inevitable, con todo, que cada uno de estos conités, y por cierto
el Conité de Derechos Hunmanos, tengan que contenplar |a adopci 6n de esas

nedi das mas tarde o nas tenprano. Si bien | a base juridica precisa para esas
nmedi das deber & di manar del texto de cada uno de los tratados pertinentes, |a
f undarent aci 6n princi pal se encontrard en un enfoque tel eol 6gico a |l a

i nterpretaci 6n que reconoce que cual quier otro resultado es absurdo s

pernmte que un Estado Parte en falta derrote al objetivo y la finalidad de

| as di sposiciones sobre aplicacion. A ese respecto, cabe recordar que |la
Asanbl ea General, en su resol uci 6n 51/87, especificanente "alienta a | os
O0rganos creados en virtud de tratados a exam nar | os progresos realizados por
todos | os Estados Partes, sin excepci6n , en el cunplimento de |os

conprom sos contraidos en virtud de |los tratados sobre derechos hunanos"

(se ha afiadi do el subrayado).

47. La experiencia del Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales
en | a aplicacién de ese criterio es instructiva. Se habia notificado a |os
Est ados i nteresados con nucha antelacién y, en la nmayoria de | os casos

exam nados hasta |l a fecha, repentinanente habian apareci do infornes que

est aban extrenadanente atrasados. En cuanto al resto, es particul arnmente
inportante que el Comté esté en condiciones de realizar una |abor de

i nvestigaci 6n detallada y de basar su exanen en una anplia gana de fuentes de
i nformaci 6n. Las "observaci ones final es" resultantes deben ser detall adas,
precisas y cabales. De no serlo, |los Estados disfrutarian una vez nmas de una
reconpensa por incunplimento al presentar respuestas rutinarias o mecani cas
gue no establ ecen ninguna forrma de responsabilidad genuina. A este respecto,
no estéa claro que las concl usi ones adoptadas por el Conité para |la

El i m naci 6n de | a D scrimnaci 6n Racial hasta la fecha en esos casos cunpl an
esos criterios.
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C La i ncapaci dad del sistema actual para resolver |a cuestioén
de | a presentaci 6n puntual de |os infornes

1. | ncapaci dad para el aborar | os infornmes que se han de presentar

48. E actual sistena de vigilancia puede funcionar Gnicanente debido a | os
grandes atrasos de | os Estados que, o bien no presentan ningun inforne, o lo
presentan nmucho después de vencido el plazo. Esta base no es nada
satisfactoria para crear un sistena de vigilancia efectivo y eficiente.

Por ejenplo, el Conmté para la Elimnacién de la D scrimnacién contra la
Mij er sefial 6 en su inforne anual de 1994 (A 49/38, péarr. 12) que si los
Estados Partes presentaran sus infornes a tienpo, el Conité tendria que

exam nar 30 informes en cada periodo de sesiones.

Quadro 2

Ti enpo que tonmaria exam nar todos | os infornmes pendi entes

de los Estados si éstos lo presentaran al final de 1996
Nirer o de Nirer o nedi o
Nirer o reuni ones . ) de reuni ones
) ) Nirer o nedi o .
medi o de necesari as para ) por afio Nirer o de afios
) ) de reuni ones ) )
reuni ones exam nar . dedi cadas al necesari o
] ] por afio
por inforne i nf or mes exanmen de
at r asados i nf or nes
Pacto | nternacional de
Der echos Econodmi cos,
Sociales y Qultural es 3 3 x 115 = 345 58 45 7,6
Pacto I nternacional de
Derechos Qviles y
Politicos 3 3 x 114 = 342 85 45 7,6
Convenci 6n | nt er naci onal
sobre la Elimnaci 6n de
todas |l as Fornmas de
Di scri m naci 6n Raci al 2 2 x 401 = 802 55 33 24,3
Convenci 6n sobre la
el i m naci 6n de todas | as
formas de di scrim naci 6n
contra la muijer 2 2 x 189 = 378 49 18 21
Convenci 6n contra |la
Tortura 2,2 2,2 X 67 = 134 36 20 6,7
Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio 3 3x 71 = 213 85 54 3,9
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49. Del cuadro 2 se desprende que si todos |os Estados Partes que estan
atrasados en |la presentaci 6n de infornmes relativos a | os Pactos | os

present aran nafiana, el dltino reci bido no se podria exam nar, sobre |a base
de |l os arreglos existentes, antes del afio 2003. En ese nonento, el Comté
pertinente estaria exam nando un inforne preparado ocho afios atras y tendria
un enorme atraso respecto de |os infornes pendi entes subsigui entes.

50. Una forna nés notabl e de considerar esta situaci 6n es suponer que cada
Estado Parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio presentard un
infornme periddico (no inicial) cada cinco afios, cono se requiere. En teoria,
esto exigiria al Comté de | os Derechos del N fio exam nar 187 informes en un
periodo de cinco afios. En base a |a tasa actual de exanen de infornes se
necesitarian tres sesiones por inforne, o un total de 561 sesiones.

Si se divide esta cantidad por un periodo de cinco afios, se

necesitarian 112 sesiones por afio dedi cadas a informes. Actual nente, y sobre
| a base de periodos de sesiones de nueve semanas en sesion plenaria y tres
senanas de grupos de trabajo, el Comté puede dedicar 54 sesiones por afio a
exanen de informes. Por lo tanto, habria que por 1o nmenos duplicar |a
duraci 6n de |l as reuniones, |levandola a 18 senanas de sesiones pl enari as

nas 6 semanas de grupos de trabajo. De esta fornma, por o nenos la mtad de
los diez menbros del Conité tendrian que pasar 24 senmanas al afio en sesi 6n
aparte de todas |as otras activi dades adi ci onal es que ha veni do realizando e
Comté fuera de sus periodos oficiales de sesiones. La carga resultante para
la Secretaria, en térmnos de servicios de conferencias y traducci 6n
interpretaci 6n y edici6n seria inmensa.

2. El problema de las denoras entre |a presentaci 6n v el exanen de |os
i nf or nes

51. En su inforne anual de 1994, el Comté para la Elimnacion de |a

Di scrimnacion contra |a Mijj er observd que "entre el nonento en que un Estado
Parte presenta su inforne y el Conité | o exam na transcurren tres afios cono
promedi 0". E Conité afiadi 6 que esa situaci 6n "sirve de nedi da disuasoria
para informar y plantea | a necesidad de que el Estado presente infornaci 6n
adi ci onal para actualizar el informe |o que, a su vez, aunenta el vol urmen de
| a docurent aci 6n que debe exami nar el Conité" (A/49/38, parr. 12). Este
analisis se aplica tanbién a la mayoria de los comtés. Asi pues, sobre la
base de las cifras disponibles, un inforne presentado en dicienbre de 1996 a
Conité sobre | os Derechos del N fio no se exam nara hasta enero de 1999.
Respecto del Comté de Derechos Humanos y del Comité de Derechos Econém cos
Sociales y Qulturales, las fechas respectivas serian probabl enente julio

de 1998 y mayo de 1999.

52. Mas adel ante en el presente infornme se exam nan | as opci ones di sponi bl es
para resol ver una situaci 6n que es claranente inaceptable para |os comtés y
para | os Estados interesados, asi cono tanbi én para | as personas cuyos

der echos humanos son el objeto de la atenci6n. Enh este punto, basta con
seflal ar que una opci 6n, claramente insatisfactoria, seria programar el examen
de un gran nurmero de infornes en un periodo nuy corto, de nodo que cada

i nforne reci bi ese s6l o una atenci 6n superficial. A nenos que di cho exanen
vaya precedi do de una |l abor prelimnar muy detallada y dermuestre que adn
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permte obtener resultados convincentes y precisos, se corre el riesgo de que
| os procedi mentos se conviertan en un fin por si msno y se abandone |a
razén de ser de todo el sistenma, que es pronover el respeto de | os derechos
humanos y asegurar una responsabilidad genui na.

D. Probl emas rel aci onados con | a docunent aci 6n

1. ,Cabe inponer un linmte de 50 paginas a los infornmes de | os Estados?

53. Conob se sefiala al com enzo del presente infornme, oficiales de |os
servicios de conferencias de G nebra, al hacer uso de la palabra en |la
séptima reuni 6n de presidentes y en reuniones de comtés durante 1996,
propusi eron que se estableciera un Iimte de 50 pagi nas en pronedio a |os
informes de | os Estados Partes que se han de procesar y traducir. En la
nedi da en que esa linmtaci 6n se aplique al procesam ento (copia-edicion
necanografia y reproducci én) asi cono a la traduccio6n, elinmnaria |a opcion
de que un comté estuviese dispuesto a exanminar un informe nas largo en e
idionma original en que se presenta. Esta propuesta todavia no se ha aplicado
pl enanente pero sus efectos ya se sienten de diversas maneras. H exanen de
| as posi bl es consecuenci as de |a propuesta escapa al anbito del presente

i nfornme, pero cabe sefal ar dos cuestiones de procedi mento porque tienen que
ver con | as nodal i dades de | os futuros procesos de refornma rel aci onadas con
| os érganos de los tratados. La prinera es que ni |as reuniones de |os
presidentes ni |os propios 6rganos de |os tratados han recibido suficiente

i nformaci 6n estadistica firme para justificar |a necesidad de nedi das
draconi anas del tipo propuesto. De hecho, el nensaje, en su nayor parte, se
ha transmtido verbal nente en lugar de en forma de analisis escrito detallado
qgue proporcione una base para un cui dadoso exanen de |las alternativas. La
segunda es que el Centro de Derechos Humanos no ha proporci onado ni ngin
analisis de las alternativas que se podrian considerar. Dada la dificultad
para obtener informaci 6n sobre el funcionamento del sistema, y |o0s costos

i nvol ucrados, la falta de dicho analisis, o de un docunento de infornaci 6n
pareceria aunentar consi derabl enmente | a posibilidad de que se adopten
deci si ones poco creativas y no fundanent adas.

54. La incongruencia de la limtaci én propuesta quiza quede nejor ilustrada
por el hecho de que el docunmento de las directrices generales para la
presentaci 6n de i nfornes periddi cos (CRC ¢/ 58), aprobadas por el Comté de

| os Derechos del N fio en octubre de 1996, tiene 49 pagi nas 2. En otras
pal abras, se pediria a | os Estados Partes que respondi eran a 49 pagi nas de
preguntas y de listas de cuestiones presentando informaci 6n en un informe que
preci samente tendria la msma longitud. Esto es evidentenente inposible, y
lo es sin duda en el caso de |os Estados federal es que deben informar sobre
la situacion relativa a las diferentes leyes y practicas aplicadas en cada
uno de los territorios que | os conponen. Asimsno, |a sugerencia de que |os
infornes se limten a 50 pagi nas discrepa totalmente de la tendencia de |la
nayoria de los comtés a pedir infornaci 6n cada vez mas precisa y detal |l ada
para que | 0os expertos puedan tener un panorama claro de |a situaci6n
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Por otra parte, dos conités (el Comté contra la Torturay el Comté para la
El i m naci 6n de | a Discrimnaci6n Racial) en general se |as han arregl ado con
i nformes conparativanente breves. Ahora bien, esto se debe principal mente a
la natural eza mas linitada de su objeto, nméds que a su nayor frugalidad

2. Docunent aci 6n de caracter efimero o no regqi strada

55. Qro problena que cabe tener presente es el de la creciente proporcién de
| a docurent aci 6n que, si bien en muchos casos es fundanental para el dial ogo,
es de natural eza efinera o no esta registrada oficialmente. En otras

pal abras, |os representantes de | os gobi ernos presentan informaci 6n
detal | ada, a veces en forma de naterial es ya publicados (y, en principio,

di sponi bl es en otras partes) pero nas frecuentenente cono infornaci 6n
especificanente dirigida a contestar |as preguntas o cuestiones pl ant eadas
con antel aci 6n por |os respectivos 6rganos de | os tratados. Dado que esta
informaci 6n no figura en el infornme del Estado Parte, ni esta reflejada en

| as actas resumdas, salvo indirectanente y al pasar, en realidad se pierde vy
no forma parte de un | egaj o duradero o accesible del dialogo. Aunque hubiera
sido determnante para |la respuesta del Comté, no estéd a disposicion de

ni nguna persona que no estuvo presente en ese nomento 0 que no tenia acceso a
| a docurent aci 6n

56. Conb sucede con |la nayoria de |as cuestiones de que trata este inforneg,

| a determ naci 6n de | as sol uci ones apropi adas en algo mas dificil que la
identificacion de las cuestiones. H priner paso consiste en hacer que |os
naterial es incluidos en | os informes anual es sean nas sistenaticos y
det al | ados cuando i ndican los principales nmateriales de referencia utilizados
en el exanen del inforne. E segundo paso consistiria en desarrollar un
archi vo docunental méas sistenméti co que se conservara por | o nenos hasta e
examen del informe siguiente del msno Estado Parte. Pero tanbién en este
caso, y en el contexto de una secretaria de 6érgano establ ecido en virtud de
un tratado que no enplea a ningln docunental i sta profesional, no cuenta con

i nstal aci ones satisfactorias para mantener archivos y todavia no ha prestado
atenci6n a |l as cuestiones de este tipo, no esta claro que tenga sentido hacer
recomendaci ones nuy detal | adas, aparte de poner de relieve el problena.

3. Denoras en | a producci 6n de actas resum das

57. Qro problema que enfrentan | os 6rganos de | os tratados es que |as actas
resum das se producen actual mente en sélo dos idiomas (inglés y francés) y
que la traducci 6n al segundo idiona (cual quiera que sea) en general sufre
denoras inportantes. Esto es especialnente inportante por diversas razones.
La prinmera es que, atendiendo a preocupaci ones presupuestarias y de otro

ti po, cada uno de | os 6rganos de | os tratados han el im nado de sus infornes
anual es el resunen del dialogo con cada Estado Parte, que hasta hace nuy poco
habi a sido una caracteristica de los infornes anuales. Esto se pudo hacer
sobre | a base de que no era necesari o duplicar informaci 6n que, en todo caso,
ya figuraba de nanera nés sistemética en las actas resunidas. La segunda es
que |l as actas resum das constituyen uno de |os el enentos nas inportantes de
proceso de responsabilidad que proporciona | a razén principal del proceso de
didlogo. S las actas no estan disponibles dentro de un periodo
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razonabl enente corto tras el exanen del informe y |a adopci én de |as
observaci ones finales, podria perderse una parte inportante del valor de la actividad.

58. De igual nodo, tanpoco esta claro que haya suficiente valor afadido en |a
publ i caci 6n, cono en el caso del Conité de Derechos Humanos, de un conjunto
de docunentos oficiales (anteriornente conoci dos cono | os Anuarios de
Comté) en | os que se reproducen todas |las actas resumdas y |os otros
docunent os ya publicados. E Comté para la Himnmnaciodn de Ia D scrimnacion
contra la Mijer ha pedido que se publiquen nés anuari os sobre su | abor,
adenmas de | os ya produci dos hace al gunos afos, y se han hecho propuestas
simlares en relacién con el Conité sobre |os Derechos del Nfio. En un
contexto de disponibilidad generosa de recursos, esas activi dades son por
cierto deseabl es ya que confieren a |l as actas una mayor accesibilidad con
fines histéricos y conexos. Ahora bien, en un nonento de |initaciones
financi eras extremas en que no se puede proporcionar papel ni |apices en |as
sal as de conferencia para | os expertos menbros de | os 6rganos creados en
virtud de tratados, esos gastos por supuesto no constituyen una prioridad.

59. En todo caso, su valor se ha reducido radical nente con el aunento de | a
i nportancia de las fuentes de informaci 6n el ectroéni cas, especial nente |a
Internet. Si bien las actas resunmi das de | os 6rganos creados en virtud de
tratados todavia no estan di sponibles en ese formato, esto sera seguranente
una cuesti6n de tienpo. Por lo tanto, deberia otorgarse prioridad a esa
actividad. Por las razones indi cadas mas adel ante, |as ventajas de |as

i nversiones en el mantenimento de | as actas en formato el ectréni co son nmucho
nas satisfactorias que |a producci 6n de prestigi osos di nosauri os cono | os
Anuarios (docunentos oficiales). E priner paso, por lo tanto, seria
transferir los Anuarios existentes a |las bases de datos electroénicas, y e
segundo paso consistiria en realizar un esfuerzo concertado para lograr |a
publ i caci 6n puntual, tanbi én en formato el ectrénico, de | as actas resum das
tan pronto cono estuvieran di sponi bl es.

E. H desarrollo y la utilizacién de bases de datos el ectrdnicas

1. La pagi na de entrada del Centro de Derechos Humanos

60. E enfoque propugnado en relaci6n con |as actas resum das esté en
perfecta consonanci a con una de |as activi dades recientes méas al entadoras
supervi sada por el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos. E 10 de

di cienbre de 1996 se incorporé a la Wrld Wde Wb una i nportante base de

dat os el ectroni ca con docurent aci 6n de derechos humanos a la que, por |lo
tanto, se puede acceder a través de la |nternet 13, En este formato, |las
observaciones finales, los infornes de |os Estados, y en su nonento |as actas
resumdas estaran literal mente a disposicidon de mllones de posibles
usuarios. Esto estéa en marcado contraste con la situacion relativa a |l os
docunent os m neografi ados en su fornma original y a |os vol Gnenes i npresos de
docurmentos oficiales ( Anuarios). Todos estos docunentos tienen una tirada
pequefia y una red de distribucidén muy linmtada que raras veces incluye a |las
or gani zaci ones no gubernanental es a nivel nacional, a | os acadénicos que
viven fuera de | os paises industrializados y a otros posibl es usuarios clave.
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El costo de nantener una col ecci 6n i npresa de docunentos de 6rganos
establ eci dos en virtud de tratados es considerable y en el nundo hay sél o un
pufiado de bi bl i otecas que dedi can | 0os recursos necesarios al nantenimento de
una col ecci 6n accesi ble y funcional de esa docunentaci 6n. Asimsno, |la
utilidad de | os docunentos inpresos es nuy |imtada en conparaci én con |as
versi ones el ectroéni cas, en |las que se pueden realizar busquedas anplias y
organi zadas y que se pueden inprimr selectivanente en nmuy poco tienpo.

61. Se ha expresado preocupaci 6n, justificadanente, porque la utilizacién de
| a nueva tecnol ogia no necesarianente satisfara | as necesi dades de | os que
tienen recursos |limtados o viven en paises que no tienen acceso rapido y
fiable a la Internet. Es preciso abordar estas cuestiones, pero tanbi én hay
que recordar que el acceso a docunentos inpresos en esos paises y por esos

i ndi vi duos es actual mente casi inexistente y que aun | os grupos de elite de
esos pai ses, ya sean gubernanental es, de acadénicos o de acti vistas,

i nvari abl enente tienen dificultades para obtener acceso a | os docunent os

i npresos de | as Naciones Unidas. A este respecto, en lugar de reforzar |as
di spari dades existentes en el acceso a la infornacion, la Internet y sus
equi val entes of recerian una oportuni dad Uni ca para denocratizar el acceso y
garantizar |la disponibilidad en fornma sistenatica de docunentaci 6n que, hasta
este nonento, era sumanente dificil de obtener.

62. E potencial pleno de estos adel antos, en relaci 6n con | os que

actual nente no tienen acceso facil, s6lo podré realizarse si se disefia una
estrategia concreta para tal fin. Esto a su vez exigira |la adopci 6n de un
proceso mas sistenmatico, consultivo y transparente. A este respecto, el
Centro de Derechos Humanos puede sacar provecho de dos iniciativas recientes.
La prinmera es el proyecto "WnmenWatch", realizado conjuntanmente por |a

D vision para el Adelanto de la Mijer, el Fondo de Desarrollo de | as Naci ones
Unidas para la Mijjer (UNNFEM vy el Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitaci on para | a Pronoci 6n de | a Miyjer (INSTRAW, que tiene por objeto
concept ual i zar, disefiar y poner en practica un espaci o conjunto en | a
Internet con infornaci 6n nundi al sobre la nujer, accesible a través de |a
Wrld Wde Wb, y con tecnol ogia gopher y de correo el ectrénico 4 Entre los
obj etivos del proyecto figuran la identificacion de |as nmejores practicas

di sponi bl es, el nejoramento del acceso, el suninistro de capacitacién y e
desarrol | o de enl aces cooperativos con otras entidades.

63. E Centro de Derechos Humanos deberia organi zar un sem nario de expertos
con fines simlares en relacién con la infornaci é6n y | 0os docunentos de

der echos humanos. Se deberian asignar recursos adecuados para garantizar e
futuro desarrollo del sitio recientemente creado en |a VWb y para nmantenerl o
actual i zado. Tanbi én se deberia estudiar |a posibilidad de nonbrar a un
grupo asesor de expertos externos para que preste asistencia en relaci 6n con
el desarrollo de actividades de infornaci 6n por nedi os el ectroni cos,

especi alnente en 1o que se refiere a |l os 6rganos establ eci dos en virtud de
trat ados.

64. La segunda iniciativa de la que el Centro deberia extraer |ecciones es e
sum ni stro, por la UNICEF, de conputadoras portéatiles a todos |os m enbros
del Conité sobre |los Derechos del N fio. Las conputadoras estan progranmadas
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para proporcionar correo electrdnico y acceso a | as bases de datos y fuentes
de docunentaci 6n cl aves que necesitan | os menbros para el cunplinmento de
sus funciones de vigilancia. Si este experinento resulta satisfactorio, se
podrian adoptar nedi das conparabl es respecto de | os menbros de | os otros

ci nco organos creados en virtud de tratados.

2. Mayor acceso a las bases de datos electrénicas de la OT y del ACNUR

65. Una de las caracteristicas curiosas de | as novedades actuales en nmateria
de tecnol ogia de la infornaci én que tiene que ver directanente con | os
Organos establ ecidos en virtud de tratados es que uno de | os organi snos que
actud con nayor rapidez y obtuvo al gunos de | os nejores resultados -la QT-
ha persistido con una estrategia que ya no es Optinma y que perjudica

consi derabl emente a | os sectores a | 0os que procura servir. La organi zaci 6n
ha desarrol | ado una base de datos anplia y muy conpl eja, directanente
pertinente a di versos aspectos de | a | abor de | os 6rganos creados en virtud
de tratados y del canpo de | os derechos humanos en general. Pero ha optado
por ponerlo a disposicion de usuarios externos sdlo nedi ante un CD- ROM que
debe conprarse y para el que se necesita equi po separado, adenas de una
conputadora y de una conexién a la Internet. Un resultado, por ejenplo, es
que | a base de datos no estéa di sponible para ningin menbro de | os 6rganos
creados en virtud de tratados, |as organi zaci ones no gubernanentales y | os
acadéni cos a nenos que gasten una sunma consi derable en | a conpra del equipo
necesari o.

66. Parece tanbi én que hay una denora considerable en | a disponibilidad de

| os dat os generados por el ACNUR que se producen prinero para su CDROM
("Refworld") y més adel ante, pero en forma mucho més lenta, para su sitio de
la Wb *®. Los ingresos generados por esta estrategia de "usuarios que pagan”
qui za no sean insignificantes pero | os costos, en térmnos del acceso

i nnecesarianente lintado a la informacion y |la reduccion resultante de |la
confianza depositada en | a | abor de | as organi zaci ones, podrian ser

consi derabl es. Cabe esperar que anbos organi snos, pero en particular la AT,
revisen su estrategia actual y pongan sus nuy valiosos recursos a di sposici6n
de un publico mas anplio y en el nonmento oportuno

F. I nf ormaci 6n publi ca

67. La necesidad de nejorar |los material es de informaci én pablica dedi cados a
| a | abor de |l os 6rganos creados en virtud de tratados ha sido un tena
recurrente en | as reconendaci ones adoptadas en |l os 0l tinos afios. Ahora bien,
dadas las |imtaciones presupuestarias que pesan sobre la Secretaria, |os

cost 0sos y engorrosos procedimentos utilizados y la falta de | os necesari os
recursos humanos y de otro tipo, no debe sorprender que se haya produci do

rel ati vament e poca i nformaci 6n sobre | os 6érganos creados en virtud de
tratados. H Comté de Derechos Humanos, por ejenplo, ha venido pidiendo sin
éxito durante varios afios |a publicaci 6n de un tercer vol unen de Sel ect ed
Decisions of the Hunan Rights Commttee under the Optional Protocol 16,

El volurmen 2 abarca el periodo conprendido entre octubre de 1982 y abri

de 1988. Desde 1992 se estda preparando un segundo vol unen de Der echos
Humanos: Recopi |l aci 6n de instrunent os internaci onal es , 'y aunque el
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Departament o de | nfornaci én Publica conuni ca que esta "siendo actual i zado"
en realidad nunca se ha publicado. Adenmas del extrenadanente valioso
docurmento titulado Actividades de las Naciones Unidas en materia de derechos

hunmanos 8, publicado hace cinco afios, hay rel ativanente poco material inpreso
directanente pertinente a | os 6rganos creados en virtud de tratados. La
serie de capacitaci 6n profesional es potencial nente el conjunto de
publ i caci ones mas serio y valioso. Los 25 folletos infornativos publicados
hasta | a fecha se han inpreso en grandes tiradas pero su utilidad general, y

| a eficacia de su distribuci 6n, probabl enente no recibirian un conentari o nuy
positivo de expertos externos.

68. Sin querer subestimar |as dificultades que enfrentan | os que trabajan con
MUy poOCOS recursos y con un apoyo politico mucho mas limtado de | o que se
reconoce, pareceria que |la publicidad dada a | a | abor de | os érganos creados
en virtud de | os diversos tratados por |o general carece de inagihacién y no
es nuy informativa. H exanen detallado de |as diversas alternativas que se
podrian exam nar para el futuro escapa con mucho al nmandato del experto

i ndependi ente. Baste con decir que hay tres camnos que seria inportante
estudiar. E primero es dar a | os 6rganos creados en virtud de tratados
participacion directa en | a determ naci 6n de la forna en que se ha de gastar
un presupuesto de infornmaci 6n publica asignado a tal fin. Para este
propésito, se deberia preparar un docunento de opciones y soneterl o al exanen
de la reuni 6n de presidentes sobre |a base de |as deliberaciones de | os
respectivos comtés. E segundo consiste en reconocer que |a necesidad
principal es que la informaci 6n se difunda a nivel popular, mas que

en G nebra y Nueva York, donde parece que se distribuye |la gran nayoria de
los materiales existentes. Pero esto no significa sinplenmente que debiera
haber una mayor distribucién de folletos en | os centros de informaci 6n de | as
Naci ones Unidas. Significa, en canbio, que se deberia asignar un presupuesto
de i nfornaci 6n publica para apoyar iniciativas popul ares encan nadas a

di fundir informaci 6n sobre | os 6érganos creados en virtud de tratados, en
formatos y nedi os mas popul ares y cul tural mente nas apropi ados.

69. El tercer canmino consiste en estudiar |a nedida en que |la preparaci 6n de
publ i caci ones, cono Selected Decisions , se puede confiar a instituciones
acadénicas u otras entidades externas que estan expuestas a asunir esa
responsabi | idad. La publicaci 6n se podria hacer entonces conercial nente, a
un costo que seria sustancialnmente inferior al de la | abor de edicion o
inprenta realizada dentro de | as Naciones Unidas. Este enfoque responderia
tanbi én a los || amam entos hechos por |Ia Com sién Consultiva en Asuntos

Adm ni strativos y de Presupuesto para que se estudi en enfoques alternativos
y nmenos costosos a | a publicaci 6n de naterial es de | as Naci ones Uni das.

El 6rgano creado en virtud del tratado de que se trate podria insistir en la
apl i caci 6n de nornas apropi adas en cuanto al contenido, y el proceso de
publ i caci 6n seria potencial nrente mucho nés rapido y, por cierto, nenos

cost 0so.

70. En general, pareceria estar justificada |a organizaci 6n, de tanto en
tanto, de una reuni 6n de un grupo de asesores externos para exam nar el
progranma de publicaci ones rel aci onadas con | os derechos hunmanos y hacer
recomendaci ones al respecto. En este nonmento, el sistenma adol ece cl aranente
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de transparencia y de oportuni dades para | a aportaci 6n de insunos de fuentes
informadas. La naturaleza y calidad del producto resultante refleja
fielmente el caréacter cerrado y burocratico del proceso.

71. Una cuestidn de nmenor inportancia pero que requiere atencion se refiere a
| a peticién hecha por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 50/ 170 de que en

| os centros de infornaci 6n de | as Naci ones Uni das de cada pais se di sponga de
un ej enpl ar de | as siguientes publicaciones: informes recientes presentados
por ese Estado a | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados, |as actas
resum das que reflejen el examen de esos informes y | as observaci ones final es
pertinentes adoptadas por |os Organos creados en virtud de tratados. Si bien
el Secretario General ha conuni cado que se ha puesto en practica un
procedimento a tal fin (véase A/51/45), deberia pedirsele que presente un
inforne de seguimento en que se describa | a situaci6n en | a practica.

En los infornes oficiales de | as organi zaci ones no gubernanental es no se
encuentran razones para creer que, en relaci6n con este material, se haya

i ni ciado un prograna activo de difusién a nivel de paises.

G Servicios de asesoram ento

72. En varios lugares del presente informe se ha sugerido que el sumnistro
de "servicios de asesoraniento", o |a cooperaci6n técnica en el canpo de |os
der echos humanos, cunple una funcion vital en rel aci 6n con aquel | os Estados
que no tienen |a capacidad adm nistrativa, |a experiencia técnica ni |os
recursos financieros necesarios para preparar |os infornes que estan
juridicamente obligados a presentar en virtud de |los tratados pertinentes.
De igual nodo, necesidades de este tipo son |las que inpiden el avance haci a
la ratificaci 6n universal

73. Uno de los 20 "tenmas sustantivos" determ nados por el prograna de
servicios de asesoramento es el que se refiere a |las obligaci ones

i nternaci onal es y de presentaci 6n de informes en virtud de tratados

(E/ ON 4/1996/90, parr. 23), pero el experto independi ente no ha podi do

det er mi nar, basandose en | a docunentaci 6n di sponi bl e, ningdn caso en que se
haya prestado asistencia especifica ya sea para realizar un estudio de |las
nmedi das previas a la ratificaci 6n de tratados de derechos humanos o para
preparar un inforne dirigido a un 6rgano creado en virtud de un tratado.

Las excepciones principal es parecieran referirse a situaciones cono |as de
Canboya o Haiti, en que una pequefia parte de un gran conjunto de asistencia
se ha dedicado a esas actividades. Si bien esta eval uaci 6n probabl ement e
subestima | a extension de | a asistencia prestada a tal fin, esti claro que e
programa en su conjunto no otorga suficiente prioridad a estas activi dades.
Podria decirse que la iniciativa a este respecto i ncunbe a | os gobi ernos y
que, si éstos no optan por hacer |as peticiones, es nmuy poco | o que podra
hacer el programa. Pero la situacidén es simlar ala de "lagallinay e
huevo". Es probabl e que siga habi endo pocas peticiones mentras no haya un
fondo bien provisto ni un grupo de expertos identificados técnicanente
conpetentes para este propésito ni se hagan sugerenci as concretas de que

ci ertos Estados deberian aprovechar dicha asistencia. E resultado es que e
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programa de servicios de asesoramento no aportara una contribuci 6n
significativa a | os objetivos de reducir la incidencia del incunplimento de
| a obligaci6n de presentar informes y de nejorar |la calidad de |os infornes.

74. Una actividad que ha sido financiada en el contexto del prograna de
servicios de asesoramento es |a organi zaci 6n de cursos de capacitaci 6n

regi onal es o subregional es rel aci onados con | a presentaci 6n de i nfornes.
Ahora bien, no esté total mente denostrado que este enfoque sea eficaz en
funci 6n de su costo. A nodo de ejenplo se puede citar el caso de un curso de
capaci t aci 6n regi onal sobre obligaci ones de presentaci 6n de infornes para

pai ses de una regi 6n determ nada, cel ebrado en novi enbre de 1996 con una
duraci 6n de cinco dias, que costé a |las Naciones Uni das 143.800 ddl ares.

El presupuesto preveia | a participaci 6n de 30 representantes de gobi ernos,
junto con 6 consultores y 3 funcionarios. Si cada uno de | os gobiernos de |la
regi 6n enviara un representante, el inpacto que el curso pueda tener en cada
pai s dependeria de que el individuo hubiera sacado mucho provecho de
proyect o, que ocupase un puesto con responsabilidades respecto de |la
presentaci 6n de infornes, que permaneciera en el msno puesto durante un
periodo suficiente para que se sintieran | os beneficios y que tuviera el
tienpo, la dedicacién y |las aptitudes requeridos para transmtir |la
experiencia o | 0os conocimentos a otras personas que participan en |as

activi dades de presentaci 6n de informes a nivel nacional. Si bien puede
haber al gunos i ndi vi duos que satisfagan todos estos requi sitos, parece poco
probabl e que esto suceda en | a nayoria de |os casos. E "efecto

mul tiplicador"” de un gasto sustancial seria, por |lo tanto, extrenadanente
l[imtado. Por el contrario, un oficial capacitado especial mente (o un
consultor) podria cunplir una nision de un mes sobre el terreno prestando
asesoram ento y capacitaci 6n cui dadosanent e adapt ados a una anplia gama de

i ndi vi duos (tanto del gobi erno cono de otras instituciones) en un pais
determ nado a un costo inferior a |los 15.000 dol ares. De esta forma, se
habria sum ni strado asi stencia concentrada durante un mes en cada uno de diez
pai ses diferentes por una cantidad de dinero igual o inferior.

75. Hay que considerar tanbi én el problena de |a experiencia. Pareciera que
con frecuencia se parte del supuesto de que |os nienbros de | os 6rganos
creados en virtud de tratados tienen | a conpetencia técnica necesaria, |as
aptitudes pedagdgicas y de redacci6n y el tienpo para realizar dichas

funci ones. Dejando de lado |la cuestiodn de posibles conflictos de intereses
que se podrian plantear en esas situaciones, es evidente que convi ene
contratar o capacitar a individuos con |as aptitudes requeridas en |ugar de
depender de | as capaci dades inevitabl emente nmuy desparejas de | os m enbros de
| os érganos creados en virtud de tratados. Dado que |a O gani zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo tiene desde hace nucho tienpo progranmas de asesores
regi onal es que prestan ese tipo de asesorani ento de expertos, seria

conveni ente que el Centro de Derechos Hunmanos aprovechara directanente esa
experiencia y estudiara | a posibilidad de realizar activi dades cooperativas
de capacitaci 6n y asesoraniento.

76. Por lo tanto, deberia pedirse al Ato Com sionado para | os Derechos
Humanos que preparara un proyecto concreto para proporcionar |os recursos
necesari os, tanto financieros cono técnicos, para |la preparaci 6n de | os
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i nfornmes de aquel | os Estados que cl aranente carecen de | 0s recursos
necesari os para prepararl os por si msnos. E proyecto deberia reflejar |as
| ecci ones aprendidas de |a experiencia de la AT e investigar |a posibilidad
de col aborar con ese 6rgano si procedi ese

77. Deberia pedirse a la Junta de Sindicos del Fondo de Contri buci ones

Vol untari as para Cooperaci 6n Técnica que incluyese |a preparaci 6n de infornes
a | os oOrganos establ ecidos en virtud de tratados cono un proyecto prioritario
especifico. No esta claro que esta actividad esté conprendida en | as

priori dades respal dadas por la Junta hasta | a fecha (véase E ON 4/1996/ 90,
parr. 47).

H I nf ornes especi al es

78. Una caracteristica de |la |labor realizada en | os Ultinmos afios por al gunos
de | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados, ha sido |a inportancia
otorgada a los "infornes especial es" o "procedi mientos de urgencia".

El Conmité de Derechos Hunmanos y el Conité para la Elimnacion de |a

Di scrimnaci 6n Racial, respectivanente, han utilizado mucho estos
procedi m entos para, en |as pal abras de este Ultino, "responder a | os

probl emas que requirieran atencion innediata a fin de evitar limtar la
nmagni tud o el nunero de viol aci ones graves de | a Convenci 6n" (A 51/18,

parr. 26 b)). Estas iniciativas tienen su origen en una propuesta hecha por
el Secretario CGeneral en 1992 para que se estudiaran medi os de "facultar a
Secretario CGeneral y a los 6érganos de expertos en derechos hunanos para
sefial ar a | a atenci 6n del Consejo de Seguridad |as viol aci ones nasi vas de

| os derechos humanos y para fornul ar reconendaci ones practicas al respecto”
(A47/1, parr. 101). Posteriormente, la cuarta reuni 6n de presi dentes puso
de relieve la inportante funci é6n que cunpl en | os érganos establ eci dos en
virtud de tratados en | os esfuerzos por prevenir, asi cono responder, a

vi ol aci ones de derechos hunanos. Los presidentes decl araron que:

"Por o tanto, conviene que cada uno de | os 6érganos de tratados
realice un examen urgente de todas | as nedi das que podria adoptar,
dentro de su conpetencia, tanto para evitar que ocurran viol aci ones de
| os derechos humanos cono para vigilar nas de cerca | as situaci ones de
energenci a de toda indol e que pudi esen presentarse dentro de |a
jurisdicci6n de cada Estado Parte. Quando sea preciso introducir nuevos
procedi m entos para este propdsito, esos procedi mentos deberéan
considerarse | o antes posible." (A 47/628, parr. 44)

79. E experto independiente participé acti vanente en el consenso que |levé a
esa deci si 6n, que desde entonces ha sido respal dada por |a Asanbl ea CGeneral y
por reuni ones de presidentes subsiguientes. Ahora bien, en este nonmento el
experto pone en tela de juicio | a sensatez con que se ha aplicado este
nmandato. Para un 6rgano de tratado es frustrante tener que pernmanecer
inactivo frente a violaciones nmasivas y correr el riesgo de dar una sefial de

i npot enci a, quiza de desprecio y por cierto de nmarginalidad. Por otra parte,

| a aplicaci 6n de procedimentos relativanente fornmal es e inflexibles

dirigidos a Estados en | os que se vienen produci endo viol aci ones créni cas en
un contexto de crisis o de conflicto bélico generalizado, probabl emente no
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| ograria muchos resultados. La experiencia obtenida hasta | a fecha parece
confirmar con nmucho esta conclusién. Si bien no debe haber, y probabl enente
no podra haber ninguna norma firme y segura a este respecto, y si bien |los
o0rganos de tratados deben conservar un grado de flexibilidad apropi ado, hay
muchos argunentos en favor de nantener | o que se ha denom nado "una di visi 6n
del trabajo... nmediante la cual |os relatores especiales, |os representantes
o |l os expertos [de | a Conision de Derechos Humanos, etc.] siguieran

encar gandose de los |l anam entos urgentes y | os érganos creados en virtud de
tratados se centraran principalnente en | os informes de | os Estados Partes”
E/ ON 4/1997/ 3, parr. 43).

1. CUESTI ONES DE LA REFCRVA A MEDI ANO Y LARGO PLAZO

A | nt r oducci 6n

80. Han pasado casi ocho afios desde que el experto independiente sugirid por
primera vez que se estudiase |l a posibilidad de preparar infornmes consolidados
para | os 6rganos de tratados, asi cono de consolidar |os 6rganos de tratados
exi stentes en "uno, o0 quiza en dos nuevos 6rganos". Tanbi én pidi 6 que se
procediera a "un intercanbio de criterios" sobre estas propuestas (A 44/ 668,
parrs. 179 y 182). Desde entonces, acadénicos y otros observadores han
aceptado el reto ' nientras que |os propi os 6rganos de tratados, |as

reuni ones de presidentes y | os 6rganos nornativos han pernaneci do
virtualmente en silencio. E silencio de | os 6rganos de tratados tiene
notivos val ederos. Sus mienbros estan invirtiendo considerable tienpo y
energias para hacer que | os procedi mentos existentes funcionen y, por
supuesto, no cabe esperar que expresen entusiasno por |a elimnacion de | os
procedi m entos que se esfuerzan por perfeccionar o de esos conités con su
nmandato actual. No resulta tan claro por qué | os Organos nornati vos se han
nostrado reacios a participar en |las deliberaciones. Cabe afirnmar que |as

t endenci as docunent adas en este infornme ya han dado urgencia a ese debate y
que, en cual qui er caso, el caréacter insostenible del sistema existente

i npondra | a adopci 6n de canbi os radicales de un tipo u otro en nmenos de un
decenio. La Unica cuestion real es saber si se tratara de una respuesta

ad hoc, de reacci6n e inconpleta o si esos canbi os se haran de nanera
sistematica y | 6gi canente pl anifi cada.

B. La natural eza del nuevo desafio

81l. La infornacidén y los analisis contenidos en el presente inforne respal dan
vari as concl usiones en cuanto a la evoluci 6n futura del sistenma de 6rganos
creados en virtud de tratados. Es probable que durante el préxino decenio se
alcance la ratificaci on casi universal de |los seis tratados basicos.

Los Estados se veran sonetidos a creciente presi6n para que cunpl an sus

obl i gaci ones de presentar informes y se pondrd a su di sposici6n asistencia
financiera y técnica inportante para ayudarles a cunplir esa tarea.

Los Estados que no presenten informes con frecuencia seran tanbi én objeto de
exanen. Los Estados deberan producir seis infornes, participar en seis
"di al ogos constructivos" separados, responder a peticiones especial es

adi ci onal es de seis conmtés, y atender a |las denandas enanadas de quiza
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cuatro o nés procedi m entos de conuni caci ones separados. Tanbi én deberan
tener plenamente en cuenta | os conmentari os generales (0 sus equival entes)
emanados de seis comtés diferentes y responder a | as observaci ones final es
cada vez més detal |l adas del m sno nanero de conités

82. Ademas de estas obligaciones, dentro de una década un ninmero bastante

grande de paises debera presentar informes con arreglo a | a Convenci 6n

I nternaci onal sobre |la protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores
mgratorios y de sus fanmiliares. Esto afiadira un séptino procedi mento de

presentaci 6n de infornes y un comté nés, y exigira a los Estados Partes |a
presentaci 6n de infornes en relaci 6n con el nés conplejo, detallado y |largo
de todos | os tratados de derechos humanos.

83. Pero la creciente carga de trabajo inpuesta a | os Estados no serd | a

Uni ca consecuencia. Los érganos establ eci dos en virtud de tratados
necesitaran por | o nenos el doble del tienpo de reuni 6n actual, de nodo que
s6lo el Comté de | os Derechos del N fio tendra que reunirse durante casi seis
neses cada afio. A los comtés que ya tienen un atraso nuy grande de
conuni caci ones no exam nadas se sunaran otros en |la msna situaci én, y juntos
deberan encontrar el tienpo y | os expertos para tratar nmas y nas cuestiones
conpl ej as que, por |la propia natural eza de | as cosas, inevitablenmente se
soneteran a su examen. Serda necesario duplicar por |o nenos el tanafio de |a
Secretaria que presta servicio a |l os 6rganos de |os tratados, a fin de

nmant ener | os nivel es de servicios existentes (que casi todos | os 6rganos de
tratados han consi derado total nente i nadecuados). E costo de | os servicios
de conferenci as (especial nente |a traducci 6n de docunentos y |a

i nterpretaci 6n) aunentaran en forma exponenci al, inponiendo asi una carga
adi ci onal sobre | os recursos que actual mente son objeto de recortes

dramati cos. Las organi zaci ones no gubernanental es y naci onal es perderan

rapi danente el interés en presentar infornes a diferentes 6érganos de tratados
cada afio, y sus contrapartes internacionales no podran mantenerse a |la par de
| as denmandas enmanadas cada afio de un 6rgano de tratado u otro en relaci 6n con
cada pais. Los nedios de informaci 6n, tanto naci onal es cono internacional es,
pr obabl erent e nostraran nenos interés que actual mente en rel aci 6n con esos
procedi m entos frecuentes y, muy probabl enente superficial es.

84. Los menbros de | os 6rganos de tratados deberan pasar en Gnebra o
Nueva York entre un tercioy la mtad de su tienpo, por |o cual al gunos
(menbros del Comté de Derechos Humanos, el Conité para la Elimnacion de |a
Discrimnacion contra la Mijer y el Conité de | os Derechos del N fio)

reci biran 3.000 dol ares por afio (adenas de | as dietas) y los otros (m enbros
del Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales, el Conité para la
Elimnaci6n de la Discrimnacion Racial y el Comté contra la Tortura) no
reci biran nada (con excepci 6n de las nmisnas dietas). Ante estas exigencias,
la participaci 6n como nmienbro en un comté solo serd posible para | os

funci onari os guber nanent al es pagados por sus autoridades naci onal es (una
situaci 6n que dificilmente garantizara |l a experiencia o |a i ndependencia),
acadéni cos subvenci onados por sus gobiernos (ya que, en el clina actual de
recortes presupuestarios y de aplicacion del criterio de cargar el costo a
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| os usuarios, |a mayoria de |las universidades probabl enente no estaran
di spuestas a subvenci onar el servicio internacional durante nedio afio),
0 j ubi | ados.

C Exanen de | as opci ones

85. Basicanente, pareceria que | os Estados tienen cuatro opciones para
resolver este escenario. La prinmera seria considerar que esta preocupaci 6n
es alarmista y que no tiene fundanento porque |a situaci 6n no evol uci onara de
esta manera. Los Estados no se orientaran hacia la ratificaci 6n universal;
segui ran estando croéni canmente atrasados en | a presentaci 6n de sus infornes y
estaran cada vez nmas hastiados de sus rel aci ones con | os 6rganos establ eci dos
en virtud de tratados. La respuesta de estos Ul tinos seguira siendo

esenci alnente la msma que hoy dia y, de al guna manera, |o0s recursos

exi stentes se utilizaran de manera nés eficiente a fin de poder nantener el
statu quo. E nurero de procedi mentos de denuncia no aunentara y el numero
de conuni caci ones se estabilizara. La Convenci 6n sobre | os trabaj adores
mgratorios no entrard en vigor. GCon el tienpo, esta opcién dara lugar a un
sistema de presentaci 6n de infornes que sera poco néds que una costosa farsa
dado que no podran cunplir de ninguna manera significativa |las diversas

funci ones que se | e han confi ado.

86. La segunda opci 6n representaria | a realizaci6n de | os suefios de al gunos
reformadores y de | a nayoria de |os recortadores de presupuest os:

| os érganos de tratados pondrian en préactica reformas de gran al cance
respecto de sus procedinmentos y admnistrarian ellos m snbs sus recursos.

Se delegaria en la Secretaria una anplia autoridad para realizar |as
actuaciones prelimnares de los informes. HE personal de esta Ultim estaria
conpuesto en su mayor parte por pasantes, oficiales subalternos del cuadro

or gani co pagados con cargo a contribuci ones voluntarias de | os paises

i ndustrializados, e individuos de otros paises patroci nados por fundaciones o
por sus propi os gobiernos. Cada menbro de comté tendria a su cargo la
redacci 6n de eval uaci ones que serian exam nadas en pequefios grupos de trabajo
y, salvo en casos especial nente controvertidos, serian respal dados

rapi danente por la plenaria. Los "di &l ogos" se |llevarian a cabo en su nmayor
parte por escrito. Nngun informe se consideraria en plenaria durante mas de
una o dos horas y cada experto podria hacer uso de |la pal abra durante cinco
mnutos (lo que representaria un total de 90 minutos en el caso de | os dos
coni tés rel aci onados con | 0os Pactos). Las comuni caci ones se procesarian de
nmanera simlar. No habria actas resunidas y se traducirian sélo |os
productos finales de | os comtés. Se proporcionarian servicios de
interpretaci 6n solo para |las sesiones plenarias y la | abor restante se

Il evaria a cabo principal mente en inglés, en grupos de trabaj o heterogéneos
desde el punto de vista del idiona.

87. Aparte de las dificultades propias de realizar cual quiera de estas
reformas, el problena principal de esta opci én es que requeriria un canbio
radi cal en nuchos de | os supuestos que constituyen | a base sobre | a que se ha
desarrol |l ado el sistema actual. Los Estados, en su mayor parte, no se han
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nostrado di spuestos a realizar esos canbios. Adenas, |la calidad de |os
product os resultantes, asi cono su capaci dad para i nponer respeto y generar
| as respuestas naci onal es deseadas, probabl emente no sera nuy alta.

88. La tercera opci 6n es |a aprobaci 6n de recursos presupuestarios nucho
mayores para apoyar todos |os aspectos de |os procedimentos con mras a
nant ener nas o nenos el statu quo . Se proporcionaria financiacioén para
aunentar el personal de la Secretaria y |os servicios de traducci é6n e
interpretaci 6n, y se asignaria un gran presupuesto de cooperaci 6n técnica
para financiar una anplia serie de servicios de asesoram ento concebi dos para
ayudar a | os Estados a cunplir sus extensas obligaci ones de presentaci 6n de
informes. Aun dejando de lado |la cuestiodn de si este criterio es
practicable, las tendencias actuales y |las que se prevén para el futuro en
nateri a presupuestaria parecerian orientarse hacia la direcci én opuesta a la
necesari a.

89. La cuarta opci 6n es nmas conplicada, ya que tona el enentos de las otras
opciones y se basa principal nente en | a adopci é6n de al gunas o de todas |as

reformas que se indican a continuaci 6n

D. | nf or res consol i dados

90. En el inforne provisional del experto independi ente se eshoza |a
propuesta de que cada Estado prepare un sol o inforne consolidado, que se
presentaria |uego en cunplimento de |as disposiciones de cada uno de | os
tratados en que el Estado es Parte. Esta propuesta deben exam narla y

resol verla | os propios Estados. No se requiere respaldo o acci 6n oficial

al guna por parte de é6rganos de | as Naci ones Unidas ni de | os 6rganos

establ ecidos en virtud de tratados. E estudio analitico detallado que |a
Asanbl ea General pide en su resolucién 51/87 permtird, cuando esté

term nado, prestar asistencia en |a preparaci 6n de cual qui era de esos

i nfornes consolidados. En dltinma instancia, |as cuestiones y preocupaci ones
pl ant eadas s6l o se pueden resol ver en forma definitiva sobre | a base de
activi dades concretas para producir esos infornes y trabajar en base a ell os.

E. Eli m naci 6n de los infornes periddicos anplios en su forma actua

91. (Qra propuesta, ya nmencionada al pasar por el experto independiente pero
no desarrol |l ada en detalle, consiste en elimnar el requisito de que |os

i nfornes periddi cos que presenten | os Estados Partes sean de caréacter anplio.
Ese enfoque claranente no seria apropiado en relaci 6n con | os infornes
iniciales. Asimsno, podria ajustarse nejor a |la situaci 6n de al gunos
o6rganos de tratados que a la de otros, y podria no aplicarse en todos |os
casos. Quanto mas anplio sea el anbito de un tratado, nas conveniente
pareceria limtar la serie de cuestiones que se deben tratar en un inforne.
En efecto, las directrices para |la preparaci 6n de los infornes se ajustarian
especificanente a |la situaci 6n de cada Estado. En nmuchos aspectos, esta es
una extensi6n | 6gica de un criterio que ha seguido el Comté de Derechos
Hunanos desde 1989.
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92. Dado que son diversas las formul as que se podrian adoptar, |0 que sigue a
conti nuaci 6n es s6lo de caréacter indicativo. E proceso se iniciaria con una
deci si6n del Comté en el periodo de sesiones A de preparar una lista de
cuestiones en el periodo de sesiones B. En el periodo entre estos dos
periodos de sesiones se invitaria a las fuentes pertinentes a que presentaran
informaci 6n y se pediria a la Secretaria que preparara un analisis de pais.
Segui danente se reuniria el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones,
qui za i nnedi at anente antes o durante el periodo de sesiones B, y elaboraria
un proyecto de lista de cuestiones especificas y lintadas. Tras el visto
bueno del Comté en el periodo de sesiones B, la lista se renitiria

i nnedi ataente al Estado Parte con |la peticién de que presentara un inforne
escrito con antelaci6n (con tienpo suficiente para permtir su traducci 6n) a
periodo de sesiones Co D. Este procedinmiento permtiria: centrar e

di & ogo en un numero |limtado de cuestiones; elimnar total mente |a necesidad
de presentar un largo informe que abarque nmuchas cuestiones de menor

i nportancia en relacién con el pais de que se trata; asegurar que |a atencio6n
se centra principalnente en | as cuestiones inportantes de actualidad;
garantizar que el inforne se examne puntual nente; la participacién en |la

del egaci 6n de individuos con experiencia en |la nateria que se exam na;

reducir el nlmero de nministerios que participan en |la preparaci 6n de |os

i nfornes; aunentar |a posibilidad de que | os expertos menbros de | os conmtés
estan bien preparados para el dialogo; y crear una base firne para |l egar a
observaci ones finales mis detal | adas y especifi cas.

93. Por consiguiente, se reconm enda que cada conité exam ne en qué nedi da
al gunas o todas sus principal es funciones de supervisi6n se pueden realizar
sobre | a base no de informes generales con arreglo a las directrices

uni ver sal ment e apl i cabl es de presentaci 6n de informes, sino nmediante
peticiones de infornes nés |limtados y especificos cono se describe nas
arriba.

F. La consolidacién de | os érganos de tratados

94. En el inforne de 1989 del experto independiente (A 44/668, parrs. 182

y 183), se exam nan ya al gunos de | os argunentos a favor y en contra de esta
reforma, por 1o que no se repiten en el presente docunento. Dadas |as
l'imtaci ones de espaci 0 baste con sefial ar en este contexto que si bien |os
probl emas juridicos y de procedimento inherentes a tal iniciativa no serian
i nsignificantes, la cuestién principal es saber si existe |a voluntad
politica de conmenzar a estudiar en forna detallada | os aspectos general es de
dicha reforma. S este fuera el caso, |os probl emas técnicos se podrian
resolver. Por lo tanto, se recom enda que se estudie | a posibilidad de
convocar a un pequefio grupo de expertos, cuya conposici 6n deberia hacer

hi ncapi € en | a experiencia en derecho internacional, para que prepare un

i nforne sobre | as nodal i dades que se podrian considerar a este respecto.

G La conveni enci a de adopt ar nedi das adi ci onal es di ndm cas

95. Adenmas de examinar |a posibilidad de tomar nedidas para reducir el actua
nanero de Organos creados en virtud de tratados, es inportante que |os
organos de | as Naci ones Unidas que participan en el disefio de nuevos
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procedi m entos tengan en cuenta la conveniencia de limtar el ndmero de
organos adi ci onal es que se han de crear. Consideradas aisladanente, y en
base a sus propios néritos, |as propuestas de establ ecer necani snbs nuevos y
nej orados son inevitabl enente atractivas. Esta atraccion, sin enbargo, debe
consi derarse en relaci 6n con el inpacto que tendran |os nuevos 6rganos en el
sistema en su conjunto, al conpetir por |os recursos escasos y quizdas, por lo
nenos en cuanto a al gunos aspectos, en la duplicaci6n innecesaria de |as
petici ones hechas a | os Estados Partes. A este respecto, podrian ser
pertinentes por | o nenos dos activi dades actual es.

96. La prinmera se refiere a un procedinmento que ya se ha finalizado y
consagrado en un tratado. E articulo 72 de |a Convenci 6n |nternaci ona

sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y
de sus faniliares dispone |a el eccidn de un Conité de protecci6n de | os
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus famliares dentro de
| os seis nmeses de la entrada en vigor de |a Convenci6n. Esto se producira
cuando haya 20 Estados Partes. Aunque |a Convenci 6n fue aprobada hace seis
aflos (en dicienbre de 1990), al 1° de novienbre de 1996 habia s6lo siete
Estados Partes. Si se ennendara el Tratado en este nomento para di sponer que
' as funciones de supervision que |a Convenci 6n confia a un nuevo conité |as
realizaréa en canbio uno de | os comtés existentes (probablenente el Comté de
Der echos Econ6m cos, Sociales y Quliturales o el Comté de Derechos Humanos),

| as Naci ones Unidas podrian evitar el gasto de establ ecer un nmecani sno de
supervi si 6n total mente nuevo, para | os Estados Partes no aunentaria el nurero
de conités a los que tendrian que presentar informes ni el nunero de veces en
que se presentarian y evaluarian los infornes, y seria ninino el ndnero de
Estados que tendrian que ratificar la enmienda. De no actuar en este
nonento, s6lo se lograria exacerbar una situaci 6n que |la nayoria de |os

Est ados ya consi deran insostenible. Asimsno, uno de | os principal es
obstaculos a la reforma de todas estas cuestiones es |la resistencia de | os
que tienen intereses creados en el manteninmento del statu quo (incluidos |os
expertos, funcionarios de |a Secretaria, gobiernos, organizaciones no
gubernanental es, etc.). Las nedidas que se tonaran en esta etapa se
enfrentarian a una resistencia conparativanente débil de esas fuentes.

Si estas nedi das se denoran, en canbi o, probabl enente sera inposible
aplicarl as.

97. H segundo ejenplo se refiere al proyecto de protocolo facultativo de |la
Convenci 6n contra la Tortura y Qros Tratos o Penas O uel es, |nhunanos o

Degr adant es, cuya redacci 6n esta actual nente a cargo de un grupo de trabajo
de | a Comi si 6n de Derechos Hunanos. Entre otras cosas, el protocolo

di spondria |l a realizaci6on de visitas a los lugares de detenci 6n a cargo de un
cuerpo de expertos al que se confiaria esa funcién. En |a reuni én mas
reciente del grupo de trabajo se tond nota de dos opiniones diferentes en
cuanto a la relaci 6n, por una parte, entre el nuevo instrunento y |la
Convenci 6n existente, y por la otra, entre el propuesto nuevo subcomté y e
Comté contra la Tortura existente. Se expresaron argunmentos persuasi vos en
favor de nantener el instrunento bi en separado de | a Convenci 6n y de que el
subcomté fuera total mente i ndependi ente del Conité (véase E/ CN 4/1997/ 33,
parrs. 14, 16 y 19). Pero cual esquiera sean | os indudabl es néritos de estas
propuestas, lo cierto es que aportaran una contribuci 6n nuy significativa a
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la proliferaci 6n de instrumentos y conités, sin hacer nada por nejorar |la
presente situaci 6n. Una sol uci 6n nmas apropi ada seria Ilegar a una formula en
virtud de la cual |os Estados que aceptaran | os nuevos procedi m entos
estarian exentos de |l a nayoria, sino de todas, sus obligaciones de presentar
infornes en virtud de | a Convenci 6n, y estudiar todas las formas en que | os

m enbros del Comté podrian tanbi én prestar servicios en el nuevo nmecani sno.
Este seria un caso en que se deberia pedir a la Secretaria que preparase un
docunento anal itico estudi ando diferentes opciones de una manera creativa, en
| ugar de mecéni ca.

H Enm enda de | os tratados

98. Desde la presentaci 6n del priner informe sobre reforma de | os 6rganos de
tratados, en 1989, en | as respectivas reuni ones de | os Estados Partes se han
aprobado enm endas a tres de |l os seis tratados, que |a Asanbl ea General ha
hecho suyas. Tienen por objeto asegurar que |as actividades del Comté para
la Elimnacion de la Dscrimnaci6on Racial y del Comté contra la Tortura se
financien con cargo al presupuesto ordinario de | as Naci ones Unidas (en |ugar
de que las financien total o parcialnente | os Estados Partes, conb se di spone
actual nente en |l os tratados respectivos) y pernitir que el Conité para la

El i m naci 6n de |la Discrimnacion contra la Mijer se relna durante mas de | as
dos semanas anual es especificadas en | a Convenci 6n. Con arreglo a una cuarta
propuesta de enm enda se anpliaria | a conposicién del Comté de | os Derechos
del N fio de 10 a 18 menbros. E hecho de que tanto | as respectivas

reuni ones de | os Estados Partes cono | a Asanbl ea General hayan aprobado estas
enni endas, es una indicaci 6n de |a necesidad de introducir refornmas y de la
vol untad de | os gobi ernos de respal dar dichas refornas

99. Pese a este claro consenso, todavia no ha entrado en vigor ninguna de
estas enmendas y | as perspectivas de que esto suceda en el futuro previsible
son escasas. Por ejenplo, en un periodo de cuatro afios han aceptado | as

enm endas sélo 20 de los 148 (al 19 de febrero de 1997) Estados Partes de la
Convenci 6n I nternacional sobre |la Eimnaci6n de todas |as Fornas de
Discrimnacion Racial. En el caso de |a Convenci6n contra |la Tortura y otros
Tratos o Penas (ruel es, | nhunmanos o Degradantes, 20 de 101 Estados Partes |as
han aceptado (véase E/ CN 4/1997/73, parr. 7). E problena no esta en que | os
Estados Partes se opongan a | as enm endas o que sean renuentes a su entrada
en vigor. Esto queda ilustrado por el hecho de que cada Estado Parte
obtendria ganancias financi eras de | as enni endas, dado que | os costos

i nvol ucrados se repartirian entre todos | os menbros de | as Naci ones Uni das,
en lugar de repartirse s6lo entre las Partes en el tratado pertinente.

Por consiguiente, son | os Estados que no son partes |os que tendrian un

i ncentivo financiero para oponerse a esas enm endas, pero sin enbargo no | o
hi ci eron cuando votaron en | a Asanbl ea General. El problena esté, en canbio,
en el proceso para cunplir todos los requisitos politicos y juridicos

naci onal es necesari 0os para aprobar una enm enda a un tratado. Es evidente
gue muchos gobi ernos, que se ven confortados a un vol umen sienpre creciente
de acuerdos internacional es para "procesar", consideran que esto consune
denasi ado tienpo y es engorro0so.
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100. En la nedida de | o posible, |a Asanbl ea General, ha autorizado en cada
caso, nedi das tenporales para nejorar |la situaci én en el periodo internedio.
Esa flexibilidad es indispensabl e, aun cuando pudi era tener |a consecuenci a
no deseada de desal entar alun nas a | os Estados Partes a que tonen |as nedi das
naci onal es necesarias para poner en efecto su aceptaci 6n juridica de |as

enm endas.

101. De esta situaci 6n se desprenden varias reconendaci ones:

a) En todos | os futuros tratados de derechos humanos se debe prever un
proceso sinplificado para ennmendar |as di sposiciones de
procedimento pertinentes. Si bien el respal do especifico de esta
propuesta por |a Conisién de Derechos Hunmanos no seria vincul ante en
el contexto de cual qui er negociaci 6n futura, constituiria una clara
directiva de politicay facilitaria | a adopci 6n de esa flexibilidad
en el futuro

b) Se debe pedir al Asesor Juridico un infornme que conprenda un estudio
de la viabilidad de diseflar enfoques mas innovadores para tratar |as
enm endas existentes y futuras a | os tratados de derechos hunanos.

c) La Asanbl ea General deberia pedir a |as reuniones de Estados Partes
en | os tratados pertinentes que exami naran nedi os para alentar a | os
Est ados interesados a otorgar una prioridad mas alta a la
ratificaci 6n de | as enni endas ya aprobadas.

d) Se deberian estudiar tanbién en fornma innediata | as enmendas a | a
Convenci 6n I nternacional sobre |a proteccion de | os derechos de
todos los trabajadores mgratorios y de sus famliares, de
conform dad con | as reconendaci ones que se hacen més adel ante

e) En vista del acuerdo prestado por |a reuni 6n de Estados Partes y por
| a Asanbl ea General en 1992 a la enmenda al parrafo 6 del
articulo 8 de I a Convenci 6n Internacional sobre |a Eimnaci6n de
todas |las Fornmas de Discrimnacién Racial, a fin de elimnar |la
responsabi |l i dad de | os Estados Partes respecto de | os gastos de | os
m enbros del Comté, se deberian adoptar nedi das para cancel ar el
atraso permanente de |as contribuciones debidas a tal fin. Enla
actual i dad, 57 Estados deben un total de 225.506 ddl ares de | os
EE. W., o un pronedi o de poco nenos de 4.000 dél ares cada uno
Dado que estas estinaci ones ya no tienen actualidad y que el costo
i ncurrido por |as Naciones Unidas para cal cul ar, actualizar e
i nformar sobre el no pago pronto superard a |a cantidad invol ucrada
se deberia Ilegar a un acuerdo para cubrir |a cantidad pendiente con
cargo al presupuesto ordinario y cerrar el expediente
Por cuestiones de politica y juridicas, habria que indicar que esto
no constituye un precedente de aplicaci 6n més general .
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V. OIRAS CUESTI ONES

A La cuesti6n que no se puede nencionar: 1os idionas

102. La cuestion de los idionmas casi no ha sido tratada en el presente
informe. En general, esto es un nmero reflejo exacto de |a incapacidad de | as
Naci ones Unidas y sus Estados M enbros para resol ver una de |as cuestiones
nas controvertidas y duraderas que enfrenta | a O gani zaci 6n en su conj unto.
Lanent abl enente, es tanbi én una cuesti6n de particular inportancia para |os
Organos establ ecidos en virtud de tratados. Todo intento del experto

i ndependi ente por resolver |os dilenmas seria presuntuoso y estaria condenado
al fracaso. No obstante, es conveni ente hacer al gunas observaci ones
pertinentes.

103. En prinmer lugar, |os 6rganos de tratados se han visto obligados, por
razones de limtaciones de recursos y decisiones tonadas en otras partes, a
favorecer el enpleo de los idionmas de trabajo principales de |a Secretari a.
Esto se refleja en la producci 6n de actas resum das y conuni cados de prensa,
y en la vasta nayoria de los ejercicios de redacci 6n. La interpretacién
sinmultanea a idiomas distintos del espafiol, a nenos que se pida
especificanente, parece ser cada vez nenos comin en |la | abor cotidiana de |os
o6rganos de tratados. En segundo lugar, |a predom nancia de facto del inglés
cono principal idionma de trabajo de los comtés ha aurmentado nuy
significativamente en los dltinos afios. Si bien esto es |anentable en
térmnos del nmantenimento de la igualdad y | a diversidad |inglistica, es en
gran parte un reflejo de tendenci as naci onal es que escapan al control de |os
organos de tratados. Estas tendencias probabl enente se acel eraran en | os

pr 6xi nos afios, cono resultado de | a predoni nancia del inglés en | os negoci os,
la tecnologia de la informacién, la ciencia, |os medios de difusion y otras
esferas de actividad. En tercer lugar, y por diversas razones que escapan a
control de |las Naciones Unidas, los nateriales en idiona inglés tienden a
predom nar en el vol unen réapi danmente creci ente de infornaci 6n que conponen
los naterial es de antecedentes de que di sponen | 0os 6rganos de tratados para
su exanen de | os informes de | os Estados

104. En el seno de | as Naciones Unidas, |as respuestas oficiales a estas

t endenci as han sido al go contradictorias. Por una parte, |a Asanbl ea Genera
ha reafirmado su fuerte respaldo al principio de la diversidad |inglistica, y
la Secretaria hace cada vez mas hincapi é en | a antigua nornma de que un
docunento no se puede distribuir en un idiona si no esta disponible en todos
los denmds. Al misno tienpo, diversas politicas y practicas alientan a |os
organos de tratados a funcionar con el menor nanero posible de idiomas.

El ndnero rapi danente creci ente de individuos, grupos y organi snos que tienen
acceso a | a docunentaci 6n de | as organi zaci ones i nt ernaci onal es por nedi os

el ectronicos tienen, y es casi seguro que seguiran teniendo, ventajas
significativas si pueden trabajar en inglés nmas que en cual quier otro idiona.

105. Las nornas oficiales son un reflejo apropiado de | a dedi caci 6n a

mul tilinglisno y, en un contexto de recursos adecuados, ayudarian a nantener
un equilibrio apropiado. Pero en una situacion de estrictas |initaciones
financieras, la inflexibilidad resultante por una parte haria estragos y por
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la otra, abriria la puerta a estrategias cada vez nas creativas y tortuosas
para sosl ayar |a aplicacién de normas inpracticables. Estas estrategias

i nvari abl enente aunmentan | os costos generales y, por |o nmenos a largo plazo,
generan una serie de practicas ineficientes, opacas y contraproductivas.

No es de extrafar que haya resentimento por |a nedida en que factores
extrafos han tendido a socavar la politica de |a igualdad de | os idionas;
esto a su vez ha tendido a poner un freno a | os esfuerzos por deterninar una
serie de estrategias a nmediano y largo plazo que permtan responder a |as
real i dades incipi entes de una nanera nas especifica.

106. En el contexto de | os 6rganos de tratados, y por nuchas razones, esta
fuera de toda duda | a inportancia de nmantener |a diversidad |inglistica

Al msno tienpo, ante la falta de un aunento sustancial de |os fondos para
servicios de interpretaci 6on, esta claro que | os conités deberan estudi ar
medi os para que | os grupos de trabajo y otras reuniones no plenarias se
puedan cel ebrar sin traducci6n oficial. Hay que hacer mas hincapi é en la
capaci dad de | os candi datos a m enbros de 6rganos de tratados de trabajar en
por | o menos uno, y de preferencia dos, de los tres idionas oficiales. Habréa
que encontrar medi os para que el Comté en su conjunto pueda aprovechar en
forma mas eficiente el contenido de material es que se encuentren en sél o un
idionma. Habria que estudiar |la posibilidad de del egar ciertas
responsabi | i dades a grupos capaces de trabajar sin servicios de traduccio6n.
Si bien éstas y otras nedi das flexibles e innovadoras probabl enente se
trataran so6lo con renuencia, |a necesidad se inpondra probabl enente naés
tenprano que nas tarde

B. Cooper aci 6n_con _organi snbs_especi al i zados y otros 6rganos

107. La cooperaci 6n entre | os organi snos especi alizados y | os 6rganos de
tratados sigue siendo nas problenética de 1o que general mente se reconoce.
Hay varios ej enpl os salientes de esta cooperaci 6n, sobre todo entre el Conité
de I os Derechos del Nfioy la UNCEF, la AT, la UESCOyY el ACNUR Yy entre
la OT vy varios de |os otros 6rganos de tratados. Con todo, |a situaci6n
general sigue siendo insatisfactoria. Se han hecho nuchos |l anmam entos para
que se celebren consultas a fin de determnar |as formas nmas productivas y
sosteni bl es de cooperaci 6n, pero | os resultados han sido nagros. Cono se
seflal a mas arriba, |a peticidn hecha en |a sexta reuni 6n de presidentes de
que se cel ebrasen conversaciones de alto nivel en la séptina reuniodn

(en 1996) conto6 con |la participaci 6n activa de nmuy pocos organi snos y fue

i nposi bl e tonmar ni nguna nedi da i nportante en relaci 6n con esta cuesti6n

De igual nodo, |as repetidas peticiones hechas por |a Com si6n de Derechos
Humanos en sus resol uci ones adopt adas desde 1993 20 en las que se pide |la
or gani zaci 6n de un semnari o de expertos junto con |l as instituciones

i nt ernaci onal es de financi aci 6n, no han resultado en | a adopci 6n de ni nguna
medi da por el Centro de Derechos Humanos, pese a |la actitud favorabl e de
Banco Mundial. Si bien el Ato Com sionado para | os Derechos Humanos cel ebr6
una reuni 6n en julio de 1996 con el Presidente del Banco Mundial, de ella no
resulté nada concreto en relaci6n con |a | abor de |os 6rganos de tratados 2,
Por consi guiente, se han perdi do oportuni dades i nportantes.
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108. Para renedi ar esta situaci 6n, se recom enda que | a Conisi 6n de Derechos
Hunanos pida al Alto Coni sionado que organi ce una reuni 6n de alto nivel, de
dos dias de duraci 6n, entre representantes superiores de |os principal es

or gani snos especi alizados y otros 6rganos (incluidos la AQT, la OV, |a FAQ
la UNESCO el UNICEF, el ACNUR el PNUD, el FNUAP y el Banco Mundial),
funcionarios superiores del Centro y |los presidentes de |o0s seis 6rganos
creados en virtud de tratados. A fin de reducir al nminino | os costos y
aprovechar otras activi dades de coordinaci 6n, |a reuni én deberia cel ebrarse
i nnedi at anmente antes o después de una de | as reuni ones anual es de
presidentes. La finalidad seria estudiar formas mis constructi vas,

apr opi adas, eficaces en funci 6n del costo y nutuarente benefici osas de
cooperaci 6n entre estos 6rganos y | os comtés de derechos hunmanos.

C La calidad de | as observaciones finales

109. En 1990, el Conité de Derechos Econdnicos, Sociales y Qulturales aplico
por primera vez |la préactica de adoptar observaci ones finales que reflejaran
| as opi niones del Comté en su conjunto, estuvieran estructuradas de manera
sistematica y fueran | o mas especificas posibles. S bien fue el Conité de
Der echos Hunmanos el que, en 1984, utilizdé por prinmera vez la frase
"observaci ones finales", fue sélo en 1992 que ese Comté conenzd a adoptar
eval uaci ones col ectivas de | os informes de cada Estado. HE Conité para |la
El i m naci 6n de la Discrimnacidon Racial siguié el ejenplo en 1993.
Anteriornmente, todos |os esfuerzos realizados por | os gobiernos pertinentes,
| as Naci ones Unidas, el érgano del tratado y otras partes interesadas
cul m naban en poco nmas que unas pocas observaci ones dispares, y a veces sin
ni nguna coherenci a, hechas en nonbre de cada menbro del comté. S bien e
presente enfoque constituye un inportante paso adel ante, todavia se puede
hacer nucho por nejorar |a calidad de | as observaciones finales,
especi al nente en térmnos de claridad, grado de detalle, nivel de exactitud
y especificidad. Para esto sera necesario, entre otras cosas, que la
Secretaria aporte una contribuci 6n técnica mas sosteni da al proceso

Se necesita un nmarcado nejoramento en el nivel de conplejidad de |as
observaci ones finales para que el proceso de presentaci 6n de infornes
justifique en definitiva el gasto y |os esfuerzos invol ucrados.

V.  RECOVENDACI ONES PRI NG PALES

110. En esta secci 6n se resunen al gunas de | as reconendaci ones hechas en e
i nforme.

111. E objetivo de lograr la ratificacién universal de | os seis tratados
basi cos ha sido reafirnmado con frecuencia. Para alcanzar este objetivo se
necesi tan nedi das concretas. Entre |las que deben figurar: a) consultas con
| os principal es organi snos internacional es para estudiar |a posibilidad de
que participen en una canpafia de ratificaci én (parr. 32); b) el nonbramento
de asesores especiales en nateria de ratificaci én y presentaci 6n de i nfornes,
y la asignaci 6n de fondos para estos fines (parrs. 33 y 34); c¢) nedidas
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especi al es para racionalizar el proceso de presentaci 6n de infornes de |os
Est ados con pobl aci ones pequefias (parr. 35); y d) el tratam ento con
particul ar atenci 6n de otras categorias sustancial es de Estados no partes.

112. B incunplimento de | a obligaci 6n de presentar infornes ha al canzado
propor ci ones cronicas. Ademis de considerar reformas al sistena genera
(sefal adas nas adel ante), se debe ejecutar un proyecto especial nente dedi cado
al suministro de servicios de asesoramento. Se debe instar a todos |os
o6rganos de tratados a que, al responder a casos de incunplimento

persi stente, adopten procedi m entos que conduzcan al examen de situaciones,
aun cuando no se hayan presentado infornes (parrs. 37 a 45). D cho enfoque
debe reflejar una investigaci 6n cui dadosa y conducir a "observaci ones

final es" detalladas, precisas y cabales (parr. 47).

113. E actual sistena de presentaci 6n de informes funciona sél o gracias a
gran nunero de Estados incunplidores que no presentan infornmes, o que |lo
hacen después de muchas denoras. Si nuchos Estados presentaran sus infornes,
se exacerbaria el actual atraso y aunentaria |la urgencia de efectuar reformas
fundanental es (parrs. 48 a 52).

114. Los limtes de docurentaci 6n propuestos son inpracticables en e
contexto de |l os procedi mentos existentes. Estas cuestiones deben tratarse
de una nmanera mas transparente que hasta la fecha, y se debe proporcionar una
justificaci6n plena de cual quier recorte necesario. La Secretaria deberia
preparar docunentos de opci ones detal |l ados para que | os conités pudieran
estudi ar nedi das apropi adas e i nnovadoras (parrs. 53 y 54).

115. E volunen de | a docunentaci 6n que es fundanental para el dialogo pero
gue no queda regi strada oficial mente en ninguna parte constituye un probl ena
inportante y requiere |a el aboraci 6n de nedi das apropi adas por parte de |la
Secretaria (parr. 55). La preparaci 6n de actas resum das es un el enento

i ndi spensabl e del sistena y se debe dar prioridad a su preparaci 6n con
puntual i dad. En un nonento de lintaciones financieras es dificil justificar
[ a continuaci 6n de | a producci 6n de vol inenes edi tados e inpresos de
docunent os oficiales del Conité de Derechos Humanos (anteriornente conoci dos
cono Anuarios) (parr. 58). Se debe dar prioridad a la transferencia de |os
dat os exi stentes a bases de datos el ectroénicas, y asegurar |a publicacion
oportuna, incluida en forna el ectrénica, de todas |as actas resum das tan
pronto cono estén disponibles (parr. 59).

116. La nueva pagi na de entrada del Alto Com sionado/ Centro de Derechos
Humanos constituye una novedad i ndebi danent e denorada pero bi enveni da. Debe
ser nmantenida y anpliada y se debe el aborar una estrategi a para aunmentar el
acceso a esta pagina. En el futuro desarrollo de | a base de datos se debe
enpl ear un proceso nmas sistematico, consultivo y transparente que hasta |l a
fecha. Se debe organizar a tal fin un senmnario de expertos y se debe
nonbrar a un grupo consultivo externo (parrs. 60 a 64). La AT debe estudiar
| a posibilidad de poner a disposicioén de | a conuni dad de derechos hunanos y
otros interesados en la Wb su nuy val i osa base de datos (péarr. 65).
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117. Los materiales de infornaci 6n publica relativos a la | abor de |os
O0rganos de tratados son sunanente inadecuados. Los 6rganos de tratados deben
poder hacer contribuciones directas a cual qui er decisi6n que se adopte en e
futuro a este respecto. Se debe crear un presupuesto de infornaci 6n publica
para apoyar iniciativas popul ares concebi das para difundir informaci 6n sobre
| os 6rganos de tratados en medi os de difusion y formatos cul tural mente

apropi ados y mas popul ares. Se debe estudiar |a posibilidad de establ ecer
asoci aci ones con instituciones acadénicas y otras entidades externas para

nmej orar el programa de publicaciones. Se debe pedir a un grupo consultivo
externo que exam ne el progranma de publicaci ones rel aci onadas con | os

der echos humanos y haga reconendaci ones al respecto (parrs. 66 a 70).

El Secretario General debe informar sobre | a verdadera disponibilidad, en |os
centros de informaci 6n de | as Naci ones Unidas, de material es rel aci onados con
| os 6rganos de tratados (parr. 71).

118. E programa de servicios de asesoramento no ha prestado apoyo
suficiente a | os estudi os que se necesitan antes de |la ratificacion de
tratados de derechos hunmanos, ni a | a preparaci 6n de i nfornes por |os Estados
que necesitan asistencia. Los cursos de capacitaci 6n regionales y
subr egi onal es rel aci onados con | a presentaci 6n de i nfornmes probabl enente no
produci ran resul tados acordes con su costo. Se debe el aborar un programa
especi al nent e di sefiado para exam nar | as necesi dades en esta esfera, y se
debe acordar prioridad a este programa (parrs. 72 a 77).

119. Los conités interesados deben eval uar cui dadosarmente |a eficacia de |os
"informes especiales” y los "procedimentos de urgencia“. En |a actualidad,
el valor que afiaden parece bajo. En general, se debe mantener |a division
del trabajo entre |los 6rganos de tratados y | os nmecani snos especi al es

(parrs. 78 y 79).

120. En vista de las tendencias actual es, el sistema de presentaci 6n de
infornes existente es insostenible (parrs. 81 a 84). Los Estados tienen
cuatro opciones: a) considerar que |as preocupaciones son alarmstas y no
tomar ninguna nedida; b) instar a | os 6rganos de tratados a que realicen
reformas de gran al cance y se adapten a | a necesidad de hacer frente a |las
demandas exi stentes y nuevas con | 0S recursos existentes; C) proporcionar
recursos presupuestari os muy superiores para sostener el statu quo ;

d) conbi nar al gunos el enentos de b) y c) con |a adopci 6n de al gunas refornmas
de gran al cance (parrs. 85 a 89). Esta ultina opciodn incluiria:

| a preparaci 6n de "infornes consolidados" (parr. 90); la elimnacioén de |os
i nfornes periodi cos anplios en su forna actual y su sustituci én por
directrices de presentaci 6n de infornmes especificas de |a situaci én

exi stentes en cada Estado (parrs. 91 a 93); y una consolidaci 6n (reducci 6n)
del nanero de 6rganos de tratados (parr. 94). S existiese voluntad politica
respecto de esta altima reconendaci 6n, se podria organi zar un pequefio grupo
de expertos para que exam nara | as posi bl es nodal i dades. Tanbi én se podrian
consi derar medi das di nam cas, incluida |la enmenda de | a Convenci 6n sobre | os
trabaj adores migratorios, para confiar |las funciones de supervision a un
comté ya existente y examinar en forma nmas sistemética | as consecuenci as

i nstitucional es del propuesto protocolo facultativo de | a Convenci 6n contra
la Tortura (parrs. 96 a 98).
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121. Las disposiciones de procedimento de | os tratados de derechos hunmanos
debi eran ser nmés susceptibles a las enmendas. A este respecto, se hacen
vari as reconendaci ones (parr. 101). Se debe prestar atenci 6n constructiva a
tenma prohi bido de los idiomas de trabajo (parr. 102 a 106). Los arreglos de
cooper aci 6n exi stentes con | os organi snos especi al i zados y otras enti dades
han mej orado al go, pero siguen siendo nuy inadecuados. E A to Com sionado
debe convocar a una reuni 6n de alto nivel para estudiar nejores formas de
cooper aci 6n con | os 6rganos de tratados (péarr. 108).

122. Los organos establ ecidos en virtud de tratados deben esforzarse por
nejorar |la calidad de sus "observaciones final es" en térnmnos de claridad,
grado de detalle, nivel de exactitud y especificidad (parr. 109).
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