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India*: ennm endas propuestas al docunento E/CN. 4/1997/L.69

. ENM ENDAS

1. Primer parrafo del preanbul o: suprinmanse |as pal abras "l os extensos
sufrim entos humanos de nillones de refugi ados y personas despl azadas" y
sustituyanse por "las violaciones de | os derechos humanos que con frecuencia

noti van esos éxodos".

2. Segundo parrafo del preanbulo: suprinmase el texto a partir de |as
pal abras "... despl azani ento de personas"” en la quinta |inea.

3. Tercer parrafo del preanbulo: suprinmase el parrafo conpleto

4, Cuarto parrafo del preanbul o: suprinase el parrafo conpleto.

5. Quinto parrafo del preanbulo: suprinase el texto a partir de |as
pal abras "... actividades hunanitarias" en la tercera |inea"

6. Sexto parrafo del preanmbulo: resumase el parrafo para que diga:

"Acogi endo _con beneplacito la participaci 6n del Alto Conisionado de |as

Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos en | as deliberaci ones del Conmité

* De conformidad con el parrafo 3 del articulo 69 del reglamento de |as
coni si ones organi cas del Consejo Econdmico y Soci al
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Per manent e entre organi snos establ ecido por |a resolucién 46/182 de |la
Asanbl ea Ceneral de 19 de dicienbre de 1991".

7. Séptino parrafo del preanbulo: resuUnase el parrafo para que diga

"Acogi endo _asim sno con benepl 4cito | a cooperaci 6n entre el Alto Com sionado

de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, el Alto Com sionado de | as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados, el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo y otros organisnos pertinentes de |as Naciones Uni das".

8. Cctavo parrafo del preanbul o: suprinase el parrafo conpleto.

9. Noveno parrafo del preanbulo: sustitlyanse |as palabras "tienen una
capaci dad consi derable" de |la tercera |linea por |as pal abras "pueden tener
capaci dad".

10. Décinmo parrafo del preanbulo: suprinmase el parrafo conpleto

11. Undécino parrafo del preanbul o: sustitayanse |as palabras "la violencia
y la explotacion" en la dultima |linea por |as palabras "las violaciones de
derechos humanos”.

12. Deci nbsegundo parrafo del preanbulo: suprinase el parrafo conpleto

13. Decinmotercer parrafo del preéanbul o: afiddanse |as pal abras

"l a Decl araci 6n Universal de Derechos Hunmanos" después de | as pal abras "I os
principios" en la prinmera linea y afiddanse al final del parrafo |as pal abras
"y que se garanticen sus derechos humanos bésicos, incluido el acceso a
recursos judiciales".

14. Decinmocuarto parrafo del preanbul o: suprinase el parrafo conpleto

15. Antes del parrafo 1 de |la parte dispositiva insértese el titulo

siguiente: "l. GCeneralidades”

16. Parrafo 1 de la parte dispositiva: sustitlyanse |as pal abras "el aborar
un pl anteam ento gl obal para abordar" de la quinta |linea por |as pal abras
"reunir informaci 6n acerca de"

17. Parrafo 5 de la parte dispositiva: suprimse el parrafo conpl eto.

18. Parrafo 6 de la parte dispositiva: suprimse el parrafo conpl eto.

19. Parrafo 7 de la parte dispositiva: suprimase el texto a partir de |las

pal abr as | as reconendaci ones del caso" de la séptima |inea.

20. Parrafo 9 de la parte dispositiva: suprinase el texto a partir de |as

pal abr as éxodos en nmmsa" de |la octava |inea.
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21. Parrafo 10 de la parte dispositiva: suprinmase el texto a partir de |as
pal abras "sistema de alerta tenprana humanitari o" de |a segunda linea y
sustituyanse por las palabras "y pide al Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos que siga cooperando a este respecto con el Departanmento de Asuntos
Humani tari os, asegurandose de que no haya duplicaci 6n de esfuerzos por parte
del Centro de Derechos Humanos”

22. Parrafo 11 de la parte dispositiva: suprinmase el texto a partir de |as

pal abr as Departamento de Asuntos Humanitarios" de las lineas terceray
cuarta".

23. Parrafo 12 de la parte dispositiva: resunase el parrafo para que diga lo
siguiente: "lnsta al Secretario General a que asegure que se adopten nedi das
efi caces para identificar todos | os abusos de | os derechos humanos que
contribuyen a |la salida masiva de personas e invite a que se hagan

observaci ones a este respecto”

24, Parrafo 13 de la parte dispositiva: suprimase el parrafo conpleto.

25. Parrafo 14 de la parte dispositiva: suprimase el parrafo conpleto.

26. Parrafo 15 de la parte dispositiva: suprimase el parrafo conpleto.

27. Parrafo 16 de la parte dispositiva: suprinmase el parrafo conpleto

y sustituyase por el texto siguiente: "Preocupada por |o nuy difundi das que
estan |l as viol aci ones del principio de no devolucion y de |os derechos de |os
refugi ados, | o que en al gunos casos notiva |la pérdida de vidas de refugi ados,
y gravenente perturbada por |as infornmaciones que indican que se ha devuelto
y expul sado en situaci ones altanente peligrosas a grandes nuaneros de

refugi ados y solicitantes de asilo, recuerda que el principio de no
devol uci 6n no esta sujeto a derogaci o6n".

28. Parrafo 17 de la parte dispositiva: suprimanse las tres Gltimas |ineas a

partir de | as pal abras "haci endo hi ncapi é"
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[1.  NUEVOS PARRAFCS PARA SU | NCLUSI ON
Il

Cuestiones de proteccién y derechos humanos

19. Tomm nota de que deben buscarse sol uci ones duraderas a |as
situaci ones de éxodo en masa que contribuyan a reforzar |a proteccidn

20. Recuerda que |l as consideraciones relativas a | a protecci 6n deben
i nfundir todo el proceso de busqueda de sol uciones, y que |as normas deben
aplicarse de manera coherente en todo el nundo;

21. Hace un llamanmi ento a | os Estados para que introduzcan una

| egi sl aci 6n destinada a proteger |os derechos de | os refugi ados en arnonia
con | as normas internacional es pertinentes; para que revisen |la |egislacion
y los procedi m entos de deportaci 6n actual es desde el punto de vista de su
conpati bilidad con | as normas béasi cas de derechos hunanos y el derecho de |os
refugi ados; para que se aseguren de que |as expul siones no inplican |a
separaci 6n de las famlias y que la privacién de libertad se utilice

ani camente cono nedida de dltino recurso

22. Tonmm nota con preocupaci 6n de que |las actitudes por |o que respecta

a la protecci6n de |los refugiados y a | os propios refugi ados en nmuchos paises
van desde la indiferencia hasta la hostilidad activa, y condena a este
respecto |la detenci 6n prolongada y arbitraria de los solicitantes de asilo en
centros para refugiados, asi conp | as decisiones de repatriar a |os
solicitantes de asilo sin prestar el debido respeto a |as normas

i nt ernaci onal es de derechos humanos y a | as normas del derecho de | os
ref ugi ados;

23. Tonm tanbi én nota con preocupaci 6n de |la fornma i nadecuada en que se

aplican las leyes y las politicas a los solicitantes de asilos, en particular
alas nmujeres y a los nifios, y de la insuficiente atenci6n que se presta a

| os principios generales de no discrimnnacion

24, Tonmm nota con preocupaci é6n de que las politicas de "proteccion
tenporal ", "repatriaci 6n ordenada", "repatriacion obligatoria" y
"repatriaci 6n aceptada pasi vanente" pueden dar lugar a violaciones de |os

derechos humanos de los solicitantes de asilo y | os refugiados y provocar
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tanmbi én un conflicto con la funci 6n basica de proteccién de la Oficina de
Al to Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados;

25. Cbserva con preocupaci 6n el aunento del racisno y la intolerancia

contra | os refugiados migrantes y otras categorias de personas que fornman
parte del fenénmeno de | os éxodos en mmsa;
26. Deplora la tardanza de |a conunidad internacional en responder a |as

crisis humanitarias nediante una acci 6n oportuna, coordi nada y deci siva;
11

Alto Com sionado de | as Naciones Unidas/Centro de Derechos Humanos

27. Tomm nota de que | a prevenci6n de |as situaciones de éxodos en masa
y la respuesta a estas situaci ones puede rebasar |a capacidad del Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y exceder de su
mandat o

28. Reconoce que |l as instituciones responsables de mantener el Estado de
der echo desenpefian una funci én inportante en la elimnacién de | as causas de
| os éxodos en nmsa y, en este contexto, insta al Alto Com sionado a que
prosiga sus esfuerzos, a peticién de | os gobi ernos interesados, para reforzar
| a capacidad legal, judicial y admnistrativa de |os paises, incluidas |as
opor tuni dades de capacitaci 6n nmedi ante progranmas de cooperaci 6n técnica tanto
en | os paises de origen conb en | os paises de acogida, en particular en |os

pai ses en desarroll o;

29. Acoge con beneplacito | os esfuerzos del Alto Com sionado para crear
un anbi ente propicio al regreso a | as conuni dades después de | os conflictos,
nedi ante iniciativas tales conb la rehabilitaci 6n del sistema de justicia, la
creaci 6n de instituciones nacional es capaces de defender |os derechos
humanos, programas general es de educaci én en nateria de derechos humanos y e
fortal eci mento de | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es en virtud de
programas de servicios de asesoram ento y cooperaci 6n técnica;

30. Exhorta a | os gobiernos a que contribuyan generosanente a | os
esfuerzos del Alto Com sionado para anpliar sus activi dades de cooperaci 6n
técnica, y pide al Alto Conm sionado que preste especial atencién a |os paises

de acogida asi conp a | os paises que contribuyen a | os éxodos en nasa;
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IV
Causas

31. Reafirmando que el aspecto de |las causas es decisivo por | o que
respecta a | as soluciones, y que |os esfuerzos internaci onal es deben
dirigirse a elimnar |as causas de | os éxodos en nmsa;

32. Reconoce que |las causas de | os éxodos en masa tienen con frecuencia
caracter estructural y estan directanente relacionadas con el orden politico
y econdémico internacional injusto y desigual que prevalece, y toma nota a
este respecto de que el estudio de | os aspectos puranente naci onal es por si
solo no revelara las raices real es del probleng;

33. Tonmm nota de que el enpleo de la fuerza, |a ocupaci 6n o dom naci 6n
extranjera, |as medidas econodnicas coercitivas de caracter unilateral y |as
sanci ones unilaterales, en particular cuando se niegan alinentos y articul os
médi cos esencial es a | as pobl aci ones, son factores que contribuyen a crear
refugi ados y éxodos en nmsa;

34. Afirma que el subdesarrollo crénico es una de |as causas profundas
del fendémeno de | os éxodos en masa, y que |la vincul aci é6n entre anbos
est abl ece una relaci 6n estrecha y vital entre viol aciones del derecho a
desarrollo y violaciones de | os derechos civiles y politicos;

35. Tonm nota de que | os éxodos en nmsa y | a incapacidad para encontrar
sol uci ones duraderas, en particular nmediante |la realizaci 6n del derecho a
desarrol l o, pueden agravar las tiranteces actuales y provocar nuevos
conflictos y violaciones de | os derechos civiles y politicos y dar lugar a

nuevos despl azam entos en nasa de | as pobl aci ones.
Y,

Sol uciones y distribucién de |a carga

36. Tomando nota de que mentras |as personas despl azadas pernanecen

dentro de la jurisdiccion territorial de sus paises de origen, la
responsabi |l i dad prinordial en cuanto a su bienestar y protecci 6n corresponde
a | os Estados interesados;

37. Reconoce que | os paises de asilo soportan una pesada carga, en
particul ar | os paises en desarrollo con recursos |initados, asi conp aquell os

pai ses que, debido a su enplazam ento, reciben un gran ndnero de refugi ados y
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solicitantes de asilo, y reitera a este respecto su conprom so de respetar
| os principios de solidaridad internacional y distribucion de la carga, Yy
hace un |l amam ento a | os gobiernos y al Alto Conisionado para que sigan
respondi endo a | as necesi dades de | os paises que acogen grandes nuneros de
refugi ados hasta que se encuentren sol uci ones durader as;

38. Reafirma que si bien |la responsabilidad prinordial de sol ucionar |os
probl emas de despl azanmi entos de pobl aci én corresponde a | os propi os paises
af ectados, no es posible hacer frente a estos graves retos Unicamente con |os
limtados recursos y experiencias de |os paises que se enfrentan con estos
probl emas, en particular |os paises en desarrollo;

39. Destaca | a responsabilidad de todos | os Estados y organi zaci ones
i nternaci onal es de cooperar con | os paises a |os que afecta de nmanera més
gravosa | a presencia en gran escal a de refugi ados;

40. Tomm nota de que el respeto y la protecci 6n de todos | os derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo, son esenciales para evitar |os
éxodos en nmasa y lograr soluciones a largo plazo a | os despl azani ent os;

41. Reafirma que el reasentanmiento constituye un instrumento de
protecci 6n y una sol uci én duradera, y a este respecto insta a | os gobiernos a
gue respondan positivanente a | as necesi dades de reasentaniento de | os
refugi ados con un espiritu de distribucion de |la carga;

42. Toma nota con preocupaci 6n de |la disparidad entre | os mecani snos de

pl ani ficaci é6n del desarrollo y la novilizacién de recursos humanitarios, lo
que podria provocar |agunas en |la asistencia a | as pobl aci ones que se han
repatriado o se han reasentado recientenmente, y afirma que |as condi ci ones
economni cas insostenibles en | as zonas de repatriacién y la insuficiencia de
apoyo financiero a |los repatriados podria ser un factor que frenase e
proceso de repatriaci 6n, reintegraci én y reconciliacién

43. Tomm nota de que la prevenci 6n de | os éxodos en nasa exige
sol uci ones duraderas y efectivas asi conp esfuerzos bilaterales y
mul til ateral es, con conprom sos concretos y contribuci ones eficaces a |os
pai ses en desarrollo con el fin de pronover |a realizaci6n de todos | os
derechos humanos, en particular el derecho al desarrollo, y acoge
favorabl emente a este respecto el enfoque holistico de |la pronocién y

protecci 6n de | os derechos hunanos adoptado por el Alto Coni sionado.



