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El Secretario General ha recibido |a siguiente exposiciédn, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .

[7 de abril de 1997]

| nt roducci 6n

1. En | os paises occidentales, la intolerancia hacia |os refugiados y |os
i nm grantes va en aunento. Los Estados Uni dos de América no son una
excepci 6n a esta regla. En los 12 dltinps neses se han promul gado en este
pais dos |l eyes federal es que entrafian una grave privaci 6n de | os derechos
civiles, politicos, econdmi cos, sociales y culturales de |os refugi ados y
los inmgrantes. La mis reciente de estas leyes, y |la mas draconi ana

tanbi én, es la lllegal Imrgration Reformand I nm grant Reponsibility Act
(Ley de reforna de la inmgracién ilegal y de |la responsabilidad de |os
inmgrantes - IIRIRA), de 1996. Pronul gando estas |eyes | os Estados Uni dos

se apartan de su politica tradicional de proteger a |los refugiados y acoger a
los inmigrantes, y regresan al aislacionisnpb, el racism y |a xenofobia.

Esta | ey supone una agresi 6n contra | os refugi ados e innigrantes vul nerabl es
de todo el nundo.
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Exclusi 6n y expul sién acel erada de | os refugi ados,
sin audicién ante los tribunales
2. A partir del 1° de abril de 1997, los oficiales de inmgraci én de |os

Est ados Uni dos pueden excluir sumarianente, sin audicion ante |os tribunales,
a cual qui er refugiado que trate de entrar en el pais sin docunentos, o con
docunent os que el oficial considere falsos (IIRIRA, art. 302). Esta

di sposi ci 6n pone en peligro |as vidas de nuchos refugi ados, que pueden
haberse visto obligados a huir de sus paises de origen sin docunentos de
viaje. El dnico nmedi o de obtener una audici 6n de que di sponen | os refugi ados
que desean entrar en el pais es convencer al oficial de inmigraci6n de que
sienten un "tenor creible" a la persecucion (IIRIRA art. 302). Asi pues,
esta ley confiere a los oficiales de innmgraci én poderes di screcional es

absol utos para decidir la suerte de | os refugiados. Estas disposiciones son
especi al mente preocupantes por | a posibilidad de que oficiales de inmgracién
con antecedentes de discrinnacion y brutalidad abusen de su autoridad.

3. Lo que es aln peor, mientras se tramta la solicitud de asilo el

refugi ado ha de permanecer detenido. Al denegarsele el acceso a |os
tribunal es, |os refugi ados que huyan de | a persecuci6n tendran mas dificil e
conseguir una respuesta favorable a sus solicitudes de asilo. Ademas, |os
refugi ados que carezcan de documentos y sean descubiertos en el territorio de
| os Estados Uni dos podréan ser expul sados sumarianente a su pais de origen sin
audi ci 6n ante los tribunales, salvo que puedan denpbstrar que entraron

| egal mente o han residido durante dos afios, cono nininp, en el pais.

4, Est as di sposi ci ones entrafian un grave riesgo para | os refugi ados, que
pueden ser devueltos a paises donde su vida y su libertad corran peligro, y
representan una viol aci 6n del derecho internacional. Conp la IIRIRA contiene
di sposi ci ones que ni egan el derecho de apel aci 6n en det erm nadas
circunstanci as, un el evado porcentaje de refugi ados ven denegado en |l a
préactica su derecho a disponer de un recurso eficaz contra la violacion de
sus derechos.

Separaci 6n de las fanilias

5. Con la ley de inmigracion vigente, |los cényuges y | os hijos de
residentes | egal es estan sonetidos a un réginen contingentario que limta e
ninmero de vi sados que pueden concederse cada afio a un determ nado pais.

Debi do al el evado nunero de inmigrantes procedentes de México, Filipinas y

la India, los famliares de |os de esos inm grantes han de esperar cuatro
afios o nas a obtener un visado para reunirse con |os parientes que |os
reclaman. De resultas de ello, a nenudo los fanmiliares entran ilegal mente en
| os Estados Uni dos, inpul sados por el vivo afé&n de reunirse con sus conyuges
o fam liares que son residentes |egales.

6. A partir del 1° de abril de 1997, nuchos fam|iares residentes

il egal mente en | os Estados Uni dos podran ser objeto de un procedi m ento de
expul si 6n acel erado. Una vez expul sado, el famliar no podra vol ver a

em grar a | os Estados Unidos durante cinco afios. Todo fam liar que sea
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expul sado mas de una vez no podra volver a enmigrar a | os Estados Uni dos
durante 20 afios (IIRIRA, art. 301). Estas disposiciones supondran, en |la
practica, |la separacion y la destruccion de las fanilias de nuchos residentes
| egal es.

7. Ademas, los faniliares que hayan residido il egal nente en pais 180 dias

o mas no podran volver a emgrar a | os Estados Unidos durante tres afios.

Los que hayan residido ilegal nente en | os Estados Uni dos durante un afio o mas
y hayan salido del pais no podran volver a emgrar a |os Estados Unidos
durante diez afios (IIRIRA, art. 301). Esto significa que muchas personas que
desean emi grar a | os Estados Unidos se veran separadas de sus famlias.

8. Ademés a los famliares no recibiran el visado si no obtienen antes un
aval de un patroci nador que pueda denpstrar que di spone de un nivel de

i ngresos superior en un 125% al unbral de pobreza de | os Estados Unidos
(IRIRA, art. 551). Esta disposicion entrafia una discrimnaci én contra |os
resi dentes | egal es que son capaces de asegurar su subsistencia y |la de sus
fam |iares, pero no gozan de ingresos considerabl es.

9. Los residentes | egal es tanbi én podran ser expul sados sin posibilidad de
apel aci 6n si han sido condenados por ciertos delitos que la |ley de

i nm graci on define conp delitos de vileza noral o crinenes agravados.
Constituyen delitos de este tipo aceptar bienes robados o hacer entrar
ilegalmente a un fanmiliar. Por ejenplo, un residente | egal que haya em grado
de nifio y haya vivido en | os Estados Unidos durante mas de 35 afios sera
deportado si se |l e condena por haber tratado de introducir ilegalnente a su
hermano en el pais (IIRIRA art. 321). Si bien |os Estados Uni dos han tenido
si enpre por norma expul sar a | os residentes | egal es que han conetido delitos
graves, esta ley de "tolerancia cero" pondréa en terribles dificultades no
s6l o al residente |l egal que sea expul sado sino tanbi én a | os cényuges, hijos
y famliares de ciudadanos de | os Estados Uni dos que permanezcan en el pais.
La consecuencia sera, otra vez, |la separaci Oon permanente de las famli as.

Concl usi 6n

10. Nosotros exhortanmps a la Conisién, al Alto Conisionado de |as

Naci ones Uni das para | os Refugiados y a otras organi zaci ones humanitari as a
qgue condenen esta |l egislacién contraria a |los refugiados y a los inmgrantes
en | os Estados Unidos y en otros paises occidentales, y pedi nbs que

| os Estados Uni dos abroguen los articulos de la IITRIRA Yy de otras |eyes que
violan |l as normas internaci onal es aceptadas en materia de refugi ados.



