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CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS DE TODAS LAS PERSONAS
SOMETI DAS A CUALQUI ER FORMA DE DETENCI ON O PRI SI ON

MEDI DAS PARA MEJORAR LA Sl TUACI ON DE TODOS LOS TRABAJADORES
M GRANTES Y HACER QUE SE RESPETEN SUS DERECHOS
HUMANGCS Y SU DI GNI DAD

Exposi ci 6n presentada por escrito por el Myviniento |nternaciona
de Reconciliacién, organi zaci 6n no guber nanent al reconoci da
cono entidad consultiva especial

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicién por escrito,
que se distribuye de conform dad con la resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consejo
Econém co y Soci al

[1° de abril de 1997]

1. A la vista de | as pruebas convincentes que existen de que el CGobierno de
Japén y la Oficina de Control de la Innigraci 6n del Japdn, por |os hechos que
se describen mas abajo, han violado el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y los principios establ ecidos con respecto al trato de

| as personas privadas de libertad, el Innmigration Review Task Force (G upo de
Trabaj o para el Examen de la Inmgraci 6n), organi zaci 6n no politica, no
gubernanental y sin fines de lucro, en cooperaci 6n con el Mvimento

I nt er naci onal de Reconciliacién, solicita respetuosanente a |la Coni sién de
Der echos Humanos que:

a) inicie | o antes posible investigaciones sobre esos casos de
vi ol aci ones de | os derechos humanos por el Gobierno y |as
aut ori dades del Japdn, e inste al Cobierno del Japd6n a adoptar
medi das correctivas, incluidas |as ennm endas |egislativas que sean
necesari as;
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b) inste a los 6rganos y organi snbs de | as Naciones Unidas y a | as
or gani zaci ones no gubernanentales a iniciar |o antes posible
i nvesti gaci ones sobre esas viol aci ones de | os derechos humanos por
el Gobierno y las autoridades de inmgraci 6n del Japodn
2. De conform dad con |la Ley de control de la inmgracién y de

reconoci miento de | os refugi ados del Jap6n (denoni nada en adel ante Ley de

i nm graci 6n del Japén), un extranjero puede ser detenido y encarcel ado cuando
exi sta al gun notivo para deportarlo. Esta ley se ha interpretado en e
sentido de que para deportar a un extranjero hay que encarcelarl o primero.
Asi, todos |os extranjeros deportados son encarcel ados antes por |as

aut ori dades de inm gracion.

3. En los dos o tres dltinos afios, |as autoridades de inm graci 6n han
deportado a unos 60.000 extranjeros del Japén, pero sin respetar n
garantizar debi damente | os derechos de | os extranjeros detenidos y
encar cel ados, de conform dad con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Vi ol aci ones del parrafo 4 del articulo 9

4, Con arreglo a la Ley de inmgraci 6n del Japén (art. 39), cuando se
reconozca que existen notivos para deportar a un extranjero, se |le podré

det ener y encarcel ar después de que un alto funcionario de inspeccioén de |a
Oficina de Control de Inmigraci 6n haya expedido un auto de detenci 6n y
prisién contra él. Sin enbargo, el hecho de que para detener y encarcelar a
un extranjero baste sinplenente que un funcionario publico de la Oficina de
Control de la Inmigraci 6n expida un auto a estos efectos, y que no se
reconozca |la funcién de los tribunales de justicia para esas diligencias,
constituye una violacién del parrafo 4 del articulo 9 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos.

5. Ademas, en el parrafo 4 del articulo 9 se afirma que "toda persona que
sea privada de libertad en virtud de detenci 6n o prisioén tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a |a brevedad posible
sobre la legalidad de su prision...". Ahora bien, la Ley de inm gracién

del Japdén no contiene ninguna disposicion que haga respetar o que garantice
este derecho. Asi, aunque un extranjero privado de |libertad en |as
condi ci ones descritas en | os parrafos anteriores puede inpugnar |a validez
del auto de detenci 6n expedi do contra su persona haci endo una apel aci 6n ante
un tribunal de la adm nistraci 6n pablica, la Ley no estipula que deba
informarse a este extranjero de su derecho a el evar ese recurso. Cono |a
mayoria de | os extranjeros en el Japén no conocen bien |as | eyes japonesas,
es esencial que exista un procedimento sistematico para informarlos de sus
derechos fundanental es en casos de detenci 6n o de prision. De ello se
infiere tanbi én que la Ley de inmigraci é6n del Jap6n no respeta ni garantiza
sati sfactori amente el derecho de toda persona privada de libertad a recurrir
ante un tribunal "a | a brevedad posible".

6. Asim sno, la Ley de inmigraci én del Japén incunple el Pacto por cuanto no
respeta ni garantiza el derecho de | os extranjeros a ser infornmados de su
derecho a obtener asistencia letrada. Aunque |os extranjeros privados de
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i bertad pueden obtener asistencia |letrada para defender y proteger sus
derechos, no se les infornma acerca de este derecho, con |o que se infringe
| o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 9.

Vi ol aci ones del parrafo 1 del articulo 9

7. Ademas, de conform dad con |a actual Ley de innmigraci 6n del Japén, todo
extranjero contra el que se haya expedi do una "orden de deportaci 6n" podréa
ser detenido durante un "periodo indefinido" por |las autoridades de

inm gracion. Durante este periodo indefinido el extranjero no tiene "derecho
arecurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a | a brevedad posible
sobre la legalidad de su prisiéon". El térmno del periodo de detencién y la
fecha de ejecuci 6n de | a orden de deportaci 6n estan sujetos a |l a decisioén

di screcional de la Oficina de Control de la Inmgracion. En consecuencia, se
producen situaciones il egal es de extranjeros que permanecen deteni dos durante
periodos irrazonabl emente prol ongados (véase Carballal c. Uruguay).

Vi ol aci ones del articulo 17

8. Ademas, a |los extranjeros privados de libertad se les limta

ri gurosanente el derecho a recibir correspondencia y |l amadas tel ef 6ni cas de
exterior. En algunas dependenci as | as comnuni caci ones tel ef éni cas estéan

prohi bidas, y se censura o retiene |l a correspondencia postal. Este tipo de
injerencia es arbitraria e ilegal, por cuanto va mas alla de |as
restricciones nornales que se inponen para el mantenimento y los fines de |a
det enci on.

Viol aciones del articulo 7 v del parrafo 1 del articulo 10

9. Se han conuni cado nunerosos casos de agresiones fisicas y sexual es contra
extranj eros deteni dos por parte de funcionarios de inmigracién. Segun |la
denunci a de un funcionario de inmigraci6n, estas agresiones ocurren reiterada
y sistematicanente. El funcionario afirnma que grupos de funcionarios de

i nm graci 6n han ef ectuado agresiones col ectivas contra extranjeros. En una
ocasi 6n, varios funcionarios patearon y gol pearon el rostro, |a cabeza, |os
honmbros y | as piernas de una nujer detenida, mentras que un numreroso grupo
de funcionarios presenci aban | os hechos sin hacer nada para detener |a

agr esi on.

10. Con arreglo a otros testinonios, funcionarios de inmgraci 6n de sexo
mascul i no han pedi do a deteni das que se desvistan delante de ellos, |as han
acosado sexual mente tocandol es | os pechos y otras partes del cuerpo y |as han
violado. Este tipo de conducta equivale claranente a un trato "cruel

i nhumano o degr adant e".

11. Asimsno, |os problemas hunmanitarios en | os centros de detenci én de |as
aut ori dades de inm graci6n incluyen, entre otras cosas, |a detenciodn en

cel das ai sl adas conp nmedi da punitiva, la privacion arbitraria del ejercicio
al aire libre para | os detenidos, la insuficiencia de |os servicios nédicos y
una atenci én y tratam ento i nadecuados.
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Violaci 6n del articulo 13

12. El articulo 13 se viola cuando un extranjero que se encuentra | egal mente
en el Japén es detenido y encarcelado, y se dicta contra él una orden de
deportaci 6n, por razén de una presunta falta prevista en el Cddi go Penal de
Japén, y cuando se | e deporta antes de que haya tenido |a oportuni dad de
exponer | as razones que |lo asisten en contra de su expul sién, asi conp de
sonmeter su caso a revisién ante |la autoridad conpetente, y hacerse
representar con tal fin ante ella.

Concl usi 6n

13. Evidentemente, las practicas y politicas relativas a | os procedi nm entos
de deportaci 6n de | as autoridades de inmgraci é6n del Japén violan e

articulo 7, los parrafos 1 y 4 del articulo 9, el parrafo 1 del articulo 10 y
los articulos 13 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Pese a |os esfuerzos despl egados por el Gupo de Trabajo para e
Examen de la Inmgracion a fin de solicitar al Gobierno del Japén y a la
Autoridad de Control de la Inmgraci6n que corrijan estas situaciones,

ni nguna de esas instituciones |o ha hecho, sino que dejan que se perpetlen
estas condiciones. Por lo tanto, solicitanps respetuosanente a |la Comi sién
de Derechos Humanos que inicie las investigaciones pertinentes y que inste a
Gobi erno del Jap6n a corregir estas situaciones |o antes posible.



