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LA QUESTI ON DE L' OBJECTI ON DE CONSCI ENCE AU SERVI CE M LI TAI RE

Exposé écrit présenté par le Muvenent international
de la réconciliation, organisation non gouvernenental e
dot ée du statut consultatif spécial

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et social

[20 mars 1997]
bj ection de conscience au service mlitaire et droit d asile

1. Le Mouvenent international de la réconciliation (MR), nbuvenent
international a vocation spirituelle qui considére |a non-violence active
conme un node de vie et un noyen de transformati on personnelle, sociale,
économ que et politique, appuie fermenent |la résolution 1995/83 de |a
Conmi ssion, qui réaffirne le droit a |'objection de conscience au service
mlitaire. A cet égard, le MR attire en particulier |'attention sur la
référence faite dans ladite résolution a |'article 14 de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme, qui reconnait a toute personne, devant |a
persécution, le droit de rechercher asile et de bénéficier de |'asile dans
d' autres pays. Cette référence nontre bien qu'il inporte de renforcer, en
principe comme en pratique, le droit d asile des objecteurs de conscience.
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2. Fondé en 1919 en réponse aux horreurs de la guerre en Europe, le MR est
opposé a la préparation de la guerre et au recours a |la violence pour résoudre
les conflits. Tout au long de son histoire, il a défendu |'idée selon |aquelle

| es appel és comme | es engagés avaient le droit de refuser de faire |eur
service mlitaire pour des notifs de conscience. Cette conviction est partagée
par des mllions de personnes dans | e nonde et est conforme aux enseignements
des principales religions nondiales. C est pourquoi e MR cherche a fournir

des solutions pratiques a tous ceux qui hésitent a se déclarer objecteurs de
consci ence et a refuser d' acconplir leur service nilitaire.

3. Bi en que |'augnmentation depuis 1995 du nonbre de pays qui reconnai ssent
le droit a |'objection de conscience au service nmilitaire et dont |la

| égi slation comme |a pratique prévoient un service civil soit encourageante,
la résolution 1995/83 est loin d' étre universell ement appliquée. L'absence de
procédures de recrutenent appropriées, la discrimnation a |'égard de certains
groupes ethniques et religieux au sein de |'armée, |'utilisation du service
mlitaire a des fins d' endoctrinenment politique, |le harcélenent et les

puni tions d'une sévérité exagérée dont sont victinmes |es objecteurs de

consci ence ne sont que quel ques-uns des exenples d'irrégularités qu
continuent a exister dans de nonbreux pays et qui caractérisent |la pratique
non seul enent des institutions mlitaires nationales mais égal enent des

organi sations param litaires.

4, Face a de telles violations des droits fondanentaux, |'absence d' autres
possibilités véritables contraint fréquenment |es objecteurs de conscience a

s'enfuir du pays ou ils ont été appel és a effectuer leur service mlitaire ou

dans lequel ils effectuent |eur service, et a rechercher asile dans un autre
Etat. Toutefois, il n'existe pas, néne entre | es pays qui reconnai ssent le
droit a |'objection de conscience, de consensus pour ce qui est de savoir dans
quelle nesure il faudrait accorder le statut de réfugi € aux objecteurs de

consci ence.

5. Reconnai ssant qu'il est nécessaire dans certaines circonstances de

prot éger |l es objecteurs de conscience en leur offrant |'asile, plusieurs
résolutions et publications de |I'ONU ont mis |'accent sur cette question
Ainsi, outre la résolution 1995/83 nenti onnée ci-dessus, |la résolution 33/165
de |' Assenbl ée générale, en date du 20 décenbre 1978, reconnait le droit de
toute personne de refuser de servir dans des forces mlitaires ou policiéres
qui sont utilisées pour faire appliquer |'apartheid et denmande aux Etats
Menmbres d' accorder |'asile aux personnes contraintes de quitter |eur pays

d origine en raison d un tel refus.

6. Sur | e plan opérationnel, le Guide des procédures et criteres a
appliquer pour détermner le statut de réfugi é, publié par |e HCR (Genéve,
1979, par. 167 a 174) fixe un certain nonbre de régles pour résoudre certaines
des questions concernant |'objection de conscience et |le droit d asile. Tout
en reconnai ssant que le refus d' effectuer son service mlitaire ne fait pas
aut omat i quenent d' une personne un réfugi é, |le Cuide énonce un certain nonbre
d' autres critéres qui peuvent se résuner come suit

a) Le fait que la conscription s'effectue de nani ére discrinmnatoire
ou que |les poursuites ou les punitions en cas de fuite ou de désertion sont
di scrimnatoires ou suffisament dures pour étre consi dérées conme des
persécutions en vertu de la Convention de Genéve de 1951 rel ative au statut
de réfugié;
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b) Le refus de participer a des guerres condanmées par |a communaut é
internationale ou de servir dans des forces arnmées utilisées pour commettre
un génoci de, des crinmes de guerre ou des violations flagrantes des droits
de |’ honme;

c) Une obj ection de principe fondée sur des convictions religieuses,
éthiques ou politiques, a toutes les fornes de service mlitaire dans un pays
ou il n'existe pas d' autres fornes de service.

7. Le lien entre objection de conscience et droit d' asile nmentionné dans

| es diverses résolutions et publications susmentionnées des Nations Unies
représente un pas inportant en vue de la définition de criteres

uni versel | enent acceptables qui pernettrai ent aux objecteurs de conscience de
revendi quer | égitinenent le statut de réfugi é. Les progrés a cet égard sont
toutefois génés par le fait que le droit a |'objection de conscience n'a pas
encore été codifié dans le droit international et qu'il n'est pas encore
reconnu par la | égislation de la majorité des Etats Menbres. Cette situation
est une cause pernanente de préoccupati on pour tous ceux qui consideéerent

| ' obj ection de conscience conme une nanifestation | égitine du droit de liberté
de pensée, de conscience et de religion reconnu dans |les résolutions de |la
Conmi ssion des droits de |'homre ainsi que dans | es observations général es du
Conmité des droits de |'"home sur |'article 18 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques.

8. Qutre son appel en faveur d' un renforcenent de principe du droit d' asile
pour | es objecteurs de conscience, le MR voudrait égal enent appeler
|"attention sur les irrégularités dans |'application de ce droit en se fondant
sur |'exenple des objecteurs et des déserteurs de |'ex-Yougoslavie. Avant |la
guerre, |'objection de conscience n'était pas reconnue par la |loi de

| ' ex- Yougosl avie. En avril 1992, |la République fédéral e de Yougoslavie a
reconnu ce droit dans sa Constitution, nmais la |oi adoptée en novenbre 1993
est treés restrictive, et ne le reconnait qu'aux recrues, ce qui revient ale
nier aux officiers et aux réservistes. En Croatie, le droit a |'objection de
conscience a été introduit dans la Constitution de décenbre 1990 et a fait

| " objet d une |Ioi adoptée en octobre 1991. Celle-ci est également trés
restrictive et ne prévoit pas de service civil de substitution. En

Bosni e- Her zégovi ne, |'objection de conscience n'est pas prévue par |la

| égi sl ati on.

9. En raison de la nature trés restrictive de ces lois ou, dans |l e cas de

| a Bosni e- Herzégovi ne, de |'absence de toute disposition, la grande majorité
des soldats et des conscrits qui ont participé au conflit n'avaient pas - et
n'ont toujours pas - de noyens | égaux d' expriner |leur conviction en tant

gu' obj ecteur de conscience. Qutre |' objection de principe au service
mlitaire, on a connaissance de nonbreux cas de refus et de désertion pour des
notifs de discrinnation ethnique et religieuse au sein de |'arngée, ainsi que
de refus de servir dans des forces arnmées responsabl es de crines de guerre
tels que la "purification ethnique", le viol et d autres violations manifestes
des droits de | homre.
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10. Conscient de cette situation, et confornénent a |'appel |ancé par |e HCR
afin que tous ceux qui refusent de participer a une guerre condameée par |a
conmunaut é international e soient protégés |le Parlenent européen, dans une
résolution du 28 octobre 1993, a exhorté ses Etats Menbres a assurer un
"statut juridique" aux objecteurs de conscience et aux déserteurs de

| ' ex- Yougosl avie et a ne pas |es expul ser

11. L' exanen de la situation dans |les Etats nmenbres de |' Union européenne
montre que ce n'est que dans des cas exceptionnels que | es objecteurs de
conscience et |les déserteurs de |'ex-Yougoslavie ont été reconnus conme
réfugi és selon | a Convention de Genéve. La vaste majorité d entre eux s'est vu
offrir une protection tenporaire pour des notifs humanitaires, qui a été
réguli érenment renouvel ée jusqu'a la fin des hostilités et a la déclaration
d'ammistie. Bien qu' une telle protection puisse étre une sol ution

sati sfai sante dans certains cas, elle ne constitue pas une expression
appropriée du droit d' asile des objecteurs de conscience, nmais plutét une

mani festation de tol érance de |la part du pays hdéte, qui inplique des droits
limtés et a laquelle il peut étre mis fin a tout nmonment. Dans |e cas des

obj ecteurs de conscience et des déserteurs de |'ex-Yougoslavie qui ont refusé
de participer a une guerre condamée par |a communaut é internationale et qui
noti vés par une peur |égitinme de persécution, ont cherché asile conforménent a
la résolution du Parl enent européen, |la protection tenporaire s'est révél ée
étre une humliation et une source de profonde inqui étude pour les milliers de
per sonnes passi bles de sanctions judiciaires et extrajudiciaires dans |eur
pays d' origine.

12. Enfin, le MR voudrait appeler |"'attention sur la question de |"amistie
des objecteurs de conscience. Si |'on prend a nouveau come exenpl e
| ' ex- Yougosl avie, il convient de noter que toutes les parties au conflit ont

soit adopté des lois d amistie pour |es objecteurs de conscience et |es
déserteurs soit accepté d' adopter de telles lois. D une mani ére générale, ces
lois sont restrictives et ne s'appliquent pas aux officiers ni aux engagés,
conme c'est par exenple le cas en République fédérale de Yougoslavie. Elles
n' apportent pas non plus une réponse satisfaisante au fait que | es objecteurs
de conscience et |les déserteurs sont souvent victinmes de discrimnation
sociale, politique et économ que. Par exenple, au cours de la guerre contre la
Croatie, les autorités de | a République fédéral e de Yougosl avie ont nené une
canpagne contre |les objecteurs de conscience et |les déserteurs et publié les
nons de tous ceux qui avaient refusé |'incorporation. L' existence de préjugés
et d' une discrinmnation a |'égard des objecteurs de conscience et des
déserteurs qui, en dépit des lois d amistie, sont souvent considérés come
des | aches ou des traitres dans |leur pays d origine, constitue un critéere a
exam ner avec soin pour |'octroi du droit d' asile.

13. La loi d amistie adoptée le 22 juin 1996 par |a République fédérale de
Yougosl avi e représente un bon exenple. Dans une décl aration de politique
générale publiée le 16 aolt 1996, le HCR s'est fondé sur cette |oi pour

consi dérer que | es objecteurs de conscience et |es déserteurs concernés

n' avai ent plus besoin d une protection internationale. Il faisait notamrent
réf érence au grand nonbre d' objecteurs et de déserteurs dans | a popul ation

al banai se du Kosovo et ajoutait que rien a cette époque ne donnait a penser
gque ceux-ci étaient particuliérenent durenent traités en raison de |leurs
convictions religieuses ou de |eur origine ethnique. Les organisations
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des droits de |'honmme au Kosovo ont toutefois apporté |la preuve de dizaines
de cas de harcel enent et d' enprisonnenent depuis |'adoption de la lo

d' ammi stie. Un grand nonbre de ceux que les autorités mlitaires recherchent
sont en exil dans d'autres pays d' Europe et risquent d' étre victines de dures
sanctions au cas ou ils seraient contraints de retourner en République

f édéral e de Yougosl avi e.

14. En conclusion, le MR demande a | a Conmi ssion des droits de |'honmme
d' exam ner la question du droit d asile des objecteurs de conscience afin de
renforcer ce droit, en principe conme en pratique. A cet égard, il demande a

| a Commi ssion :

a) De demander instanment aux Etats qui ne |'ont pas encore fait de
reconnaitre le droit a |'objection de conscience au service mlitaire dans
leur | égislation et leur pratique nationales et d offrir la possibilité
d' autres formes de service, conforménent a la résolution 1995/ 83;

b) De réaffirnmer le droit d' asile des objecteurs de conscience au
regard de | a Convention de Genéve, conforménent aux directives énoncées par
| e HCR dans son Gui de des procédures et criteres appliqués pour déternminer le
statut de réfugié;

c) Not ant qu' aucune information sur le droit d asile n'a été
conmuni quée au Secrétaire général pour son rapport (E/ CN. 4/1997/99) de prier
instamment |les Etats de maintenir et de publier des statistiques sur |e nonbre
d' obj ecteurs de conscience et de déserteurs qui présentent une demande d' asile
sur leur territoire et sur la suite donnée a ces denandes;

d) De prier le HCR de suivre la situation des objecteurs de

consci ence et des déserteurs al banais au Kosovo afin de revoir sa déclaration
de politique générale du 16 ao(t 1996



