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| nt roduction

1. Par sa décision 1985/112 du 14 mars 1985, |a Comm ssion des droits de

" horme a créé un groupe de travail a conposition non limtée qu' elle a chargé
de rédiger un projet de déclaration sur le droit et la responsabilité des

i ndi vi dus, groupes et organes de |a soci été de pronouvoir et de protéger |es
droits de | ' homre et les libertés fondamental es universell enent reconnus.
Cette initiative a été approuvée par | e Conseil écononm que et social dans sa
déci sion 1985/152 du 30 mai 1985. Le Groupe de travail s'est réuni de sa

prem ére a sa onzi éne session avant | es quarante-deuxi éne a ci nquant e- deuxi éne
sessions de | a Comm ssion des droits de |'homme, et ses rapports a la

Commi ssion ont été publiés sous |es cotes E/ CN 4/1986/40, E ON 4/1987/ 38,

E/ CN 4/ 1988/ 26, E/ O\ 4/1989/45, E ON 4/1990/47, E/ CN 4/1991/57, E/ ON 4/1992/53
et Corr.1, E/CN 4/1993/64, E/ CON 4/1994/81 et Corr.1, E/ CN 4/1995/93 et

E/ ON. 4/ 1996/ 97.

2. Par sa résol ution 1996/81 du 23 avril 1996, |a Conm ssion a décidé de
poursuivre, a sa cinquante-troisienme session, |'élaboration du projet de
décl aration. Le Conseil écononi que et social, dans sa résol ution 1996/25, a
autorisé le Goupe de travail a conposition non linmtée a se réunir pendant
une période d une sermaine avant |a cinquante-troisiénme session de |a

Commi ssion des droits de |' homme pour poursuivre les travaux d' él aboration
du projet de déclaration.

.  ORGAN SATI ON DE LA SESSI ON

A Quverture et durée de | a session

3. La douzi éme session du G oupe de travail a été ouverte, au nomdu
Haut Comm ssaire aux droits de |'honmme, par le chef par intérimdu Service
des services d appui du Centre pour les droits de |'homme, lequel a fait
une décl aration. Pendant |a session, le Goupe de travail a tenu 10 séances,
du 24 au 28 février et le 21 nars 1997.

B. Hection du Président-Rapporteur

4, A sa lere séance, le 24 février 1997, le Goupe de travail a élu
Pr ési dent - Rapporteur M Jan Hel gesen (Norvége).

C Participation

5. Les séances du Groupe de travail étaient ouvertes a tous |es nenbres de
la Coonmission; y ont participé |les représentants des Etats nenbres suivants :
Al | emagne, Afrique du Sud, Autriche, Brésil, Canada, Chili, Chine, Col onbi e,

Cuba, Danenark, Egypte, El Sal vador, Etats-Unis d' Anérique, Ethiopie,
Fédération de Russie, France, Inde, Italie, Japon, Madagascar, Mal aisie,

Mexi que, Paki stan, Pays-Bas, Philippines, République tcheque, Royaune-Uni de
G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sri Lanka, Wkraine, U uguay.
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6. Les Etats ci-aprés, non nenbres de | a Comm ssion, étaient représentés
par des observateurs : Australie, Belgique, Estonie, Finlande, Iran
(République islamque d'), Kenya, N géria, Norvége, Nouvel |l e-Zél ande, Pérou,
Pol ogne, Portugal, République arabe syrienne, Rounanie, Sl ovaquie, S ovénie,
Suéde, Tunisie, Turquie, Venezuela, Yénen.

7. Le Saint-Siege et |a Suisse, Etats non nenbres de |' Organi sation des
Nati ons Uni es, étaient égal enent représentés par des observateurs.

8. Le Haut Comm ssariat des Nations Unies pour les réfugi és était
repr ésent é par des observateurs.

9. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés, dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économ que et social, avaient envoyé des
observateurs : Amesty International, Association pour la prévention de |a
torture, Center for Justice and International Law, Conm ssion internationale
de juristes, Comrunauté international e baha'ie, Conférence nondial e des
religions pour |la paix, Fédération internationale des |igues des droits de
" homme, Lawyers Committee for Human Rights, Ligue internationale de fenmmres
pour la paix et la liberté, Nord-Sud XX, Service international pour |es
droits de |' home.

10. La Conmi ssion col onbi enne de juristes et |a Comm ssion des droits de
' honme du Kenya étai ent égal enent représentées par des observateurs.

D. Docunent ati on

11. Le GQoupe de travail était saisi des docunents suivants :
E/ CN. 4/ 1997/ W& 6/ 1 O dre du jour provisoire
E/ ON. 4/ 1997/ Wz 6/ CRP. 1 Texte de synthése du projet de déclaration

présent é par | e Président- Rapporteur
(voir annexe |)

E/ ON 4/ 1997/ Wz 6/ CRP. 2 a 4 Proposi tions d' anmendenents présent ées
et 6 et 7 par |es dél égations
E/ CN. 4/ 1996/ 97 Rapport du G oupe de travail sur les

travaux de sa onzi ene session.

E. O gani sation des travaux

12. Le G oupe de travail a adopté son ordre du jour, publié sous |la
cote E/ON 4/1997/ W5 6/1, a sa lére séance, le 24 février 1997.

13. Sur proposition du Président-Rapporteur, le Goupe de travail a décidé
de poursuivre |'élaboration du projet de déclaration en exam nant d' abord |es
quatre questions en suspens qui ne figuraient pas dans | e texte de syntheése
présenté par |e Président-Rapporteur, a savoir : droit de participer et

d' assi ster aux délibérations des tribunaux; question relative au financenent;

| égislation nationale; et devoirs et responsabilités.
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14. Le GQoupe de travail a ensuite décidé de réunir un groupe de rédaction
of fici eux pour accél érer | e processus de rédaction. Ce groupe de rédaction,

qui avait a sa téte le représentant de |'lnde, s'est réuni pendant

|"aprés-mdi des 25, 26 et 28 février et la natinée des 26, 27 et 28 février;
une réunion infornell e présidée par |le représentant de |' Egypte a égal enent eu
lieu | "aprés-mdi du 27 février 1997.

1. EXAMEN DU PROJET DE DECLARATI ON

A Débat généra

15. A la lére séance du G oupe de travail, le 24 février 1997, le
Pr ési dent - Rapporteur a présenté ses condol éances a | a dél égati on chi noi se a
| ' occasi on du déceés du dirigeant chinois, Deng Xi aoping. |l a appel é

|'attention des représentants sur le texte de synthese du projet de
déclaration publié sous |la cote E/CON 4/1997/ Wz 6/CRP.1 qu'il avait rédigé
aprés de nonbreuses consultations, officielles et officieuses, tenues

not amment a Genéve en janvier et février 1997. Ce texte n'était sans doute pas

parfait, mais il était équilibré et |le Président-Rapporteur espérait qu'i
pourrait servir de base pour parvenir a un consensus. Il a signalé qu'il y
avait quatre questions en suspens, au sujet desquelles il n'était pas en

nmesure de proposer un texte, car elles devaient faire |'objet de nouvelles
consultations, a savoir : droit de participer et d assister aux délibérations
des tribunaux; financement des activités des défenseurs des droits de |'honme
et des libertés fondanental es; place de la | égislation nationale; et question
des "devoirs envers |la société". Il a fait observer égalerment qu' il n'était
pas en nesure de suggérer la place a laquelle ces articles, s'ils étaient
acceptés, devraient figurer, a |'exception d un texte éventuel sur le droit

d' assi ster aux délibérations des tribunaux, qui pourrait étre inséré au
paragraphe 3 b) de |'article 7. Il a proposé au Goupe de travail de
concentrer son attention sur ces quatre questions en suspens avant d'exam ner
en détail le texte de synthése*. Le Groupe de travail a accepté de procéder

ai nsi .

16. Lors du débat général qui a suivi, plusieurs participants ont fait des

observations sur |le texte de synthése présenté par |e Président-Rapporteur et

expliqué |a position de |eurs dél égations sur divers points relatifs au projet
de déclaration et au mandat du G oupe de travail

17. Bon nonbre d'intervenants, soulignant |a nécessité urgente d' achever

' élaboration du projet de déclaration, ont fait observer que le texte
présenté par |le Président représentait a cet égard un pas dans |a bonne
direction. De nonbreuses dél égations ont jugé acceptable | e texte de synthése,
sous réserve que | es questions en suspens soi ent régl ées d' une naniére

sati sfai sante.

18. Pl usi eurs dél égations ont exprinmé des points de vue particuliers qu
sont exposés dans | es paragraphes qui suivent.

* Faute de tenps, il n"a pas été possible, a la fin de |a session
d' exam ner en détail les dispositions y relatives qui figurent dans | e CRP. 1.
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19. Le représentant de |'Inde a indiqué que, de |"avis de sa dél égati on,
les activités des défenseurs des droits de |' homme devai ent étre régies par
laloi. Il afait valoir que, s'ils avaient des droits, |es défenseurs avaient

aussi des responsabilités envers |a soci été. La dél égation indienne était
préte a accepter, comme base de discussion, le texte de synthése dont elle
appréciait particulierenment les articles 3.1, 9, 13, 14, 15 et 16. En ce qui
concerne |l es quatre questions en suspens, |es organi sations non

gouver nenent al es devai ent avoir |les ménes droits que |les particuliers pour

ce qui est d' assister aux délibérations des tribunaux. Le financenent des
activités des défenseurs des droits de |' honme originaires de pays étrangers
devait étre régi par la |l égislation nationale et |le projet de déclaration
devait contenir une référence générale a cette législation. Enfin, ['article 5
du chapitre V du texte exam né en deuxi ene | ecture fournissait une base solide
pour |'examen de |la question des devoirs, |esquels devaient étre énoncés
clairenent dans |le projet de déclaration.

20. Le représentant du Danenark a estimé essentiel que | e Goupe de travai
se prononce sur |les quatre questions en suspens avant d' aborder |eurs aspects
j uridi ques.

21. Le représentant de la Chine a insisté sur la nécessité de faire preuve
de coopération et d' accepter des conproms pour pernettre au G oupe de travai
d' achever la téache qui lui avait été confiée. La neilleure déclaration serait
celle qui serait acceptable pour tous.

22. Le représentant de |'Allenagne a rappel é qu'il n'avait pas fallu plus
de 18 nois pour rédiger |a Déclaration universelle des droits de |'honme.

Il jugeait préoccupant que le Groupe de travail ait déja consacré tant de
tenps a débattre du projet de déclaration

23. Tout en regrettant |'absence, dans |le texte de synthése, de certains
él éments inportants, |le représentant du Canada et |es observateurs de |la
Norvége et de |la Suéde ont reconnu que ce texte représentait un conproms
nécessaire et que le Goupe de travail pouvait |'adopter ad referendum.

24. L' observatrice de | a Suéde a égal ement indi qué que sa dél égation aurait
préféré que le projet de déclaration ait un titre plus court et plus succinct.

25. L' observateur de |'Australie a indiqué que certains él éments au m ni num
devai ent figurer dans le projet de déclaration et qu'il fallait donc renforcer
certaines dispositions du texte de synthése transactionnel.

26. Tout en acceptant ce texte, la représentante de |' Autriche a indiqué
que, de |'avis de sa dél égation, |le projet de déclaration devrait étre rédigé
dans des ternes plus vigoureux.

27. Le représentant des Pays-Bas s'est égalenent déclaré d avis que le texte
de synthése représentait le strict mninmmacceptable et que, lorsqu' il aurait
régl é |l es questions pendantes, |le Goupe de travail devrait |'adopter sans
débat de fond et sans changenents substantiels.
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28. L' observateur de |l a Suisse a déclaré que le projet de déclaration ne
devait pas affaiblir la portée des engagenents internationaux existants dans
| e donmai ne des droits de |'homme.

29. Les observateurs de | a Pologne et de la Suéde et le représentant de |la
Républ i que tchéque ont expriné | e voeu que |a déclaration soit adoptée par

| ' Assenbl ée général e avant | e cinquantieme anniversaire de |a Déclaration

uni versel l e des droits de |' honme en 1998

30. Le représentant de Cuba a fait observer que | es tenps avai ent changé
depui s | ' adoption de |la Déclaration universelle des droits de |'honmme et qu'i
n'y avait pas lieu de se sentir coupable sous prétexte que la rédaction de |a
déclaration prenait du tenps. Par ailleurs, se référant a un texte publié par
une organi sati on non gouvernenental e, dans | equel son pays était présenté
comme enpéchant | e Groupe de travail de progresser, il a fait remarquer que
ce type d' observation n'était pas de nature a faciliter | e conproms.

Le représentant de la Chine a déclaré que pareille critique énmanant d' une
certaine ONG n' était ni fondée, ni judicieuse. De |'avis de sa dél égation
elle aurait seul ement pour effet d' enpécher |le Goupe de travail d' avancer.

L' observateur d' Amesty International a insisté sur le fait que

| es organi sations non gouvernenental es avaient le droit et |e devoir de
faire ce type d observation

31. Le représentant de |'Afrique du Sud a rappel é le réle positif joué par
| es organi sati ons non gouver nenent al es dans son pays sous | e régi ne de
|"apartheid et souligné |'inportance des contributions financi éres que ces
organi sations avai ent recues de |'étranger. |l a égal enent rappel & aux

dél égations que le texte qu' elles étaient en train de rédiger était une
déclaration et qu'il n'y avait donc pas |lieu de consacrer tant de tenps a

| " examen de points purenent juridiques. L' observateur de | a Conmi ssion
internationale de juristes a fait sienne cette observation.

32. Le représentant du Mexique a insisté sur le fait que le projet de
déclaration ne devait pas limter les droits déj a énoncés dans |l es instrunents
i nternati onaux. Le texte de synthese devait étre conpatible avec | es nornes
international es en vigueur dans | e donaine des droits de |'homre. |l a déclaré
que sa dél égation aurait préféré voir le projet de déclaration plus clairenent
structuré, avec un équilibre entre les droits et |es devoirs des défenseurs
des droits de |'home. De |"avis de | a dél égati on nexicai ne, ces devaoirs,

en particulier |'obligation qui inconbe aux personnes et aux groupes de
respecter les traditions et |es coutumes |ocal es, devraient figurer dans |le

di spositif du projet de déclaration. Le représentant du Mexi que a indi qué que
sa dél égation ferait des observations concernant spécifiquenent |es nouveaux
articles 2, 4, 7, 10, 11 et 15.

33. Le représentant du Japon a fait part de sa vive préoccupati on a propos
du projet de déclaration, craignant que |e nmouvenent en faveur de |la

concl usion de ce texte ne retonbe si, une fois encore, |e Goupe de travail ne
parvenait pas a s'entendre. Il a égal enent souligné que | es appels en vue

d' un redépl oi enent des ressources financiéres et en personnel dans d' autres
secteurs d' activités présentant plus d urgence se feraient certainenent
entendre avec plus de force, conpte tenu du fait que le projet de déclaration
était a |'étude depuis plus de dix ans, sans résultats tangibl es.
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34. L' observateur du Service international pour les droits de |'homre a
estiné décevant |e texte de synthése parce qu'il limtait les droits énoncés

dans le texte antérieur. Toutefois, son organisation ne voyait pas d' autre
sol ution que d accepter ce texte en tant que strict mninmum L' observateur de
la Commission internationale de juristes a égal enent regretté que |les
questions inportantes qui se posent aux défenseurs des droits de |'homre
n'aient pas toutes été prises en conpte coome elles auraient di |'étre dans
le texte de synthése. Il aurait préféré que le travail acconpli par ces

déf enseurs fasse |'objet d' une reconnaissance plus fornelle.

B. Question du droit de participer et d' assister aux délibérations

des tribunaux

35. A la 2énme séance, le 24 février 1997, sur proposition du
Pr ési dent - Rapporteur, e Goupe de travail a commencé |'exanen de |a question
du droit de participer et d assister aux délibérations des tribunaux.

36. Le représentant de Quba s'est référé a l'article 2 d) du chapitre 1V,
qui figure a |'annexe | du docunent E/ CN 4/1996/97 (voir annexe Il) et qui se
it come suit

"D assi ster aux audi ences ou aux procédures pertinentes ou, |le cas
échéant, aux proces pour en évaluer |'équité et la conformté avec |les
normes nationales et internationales;".

Il a suggéré de naintenir ce texte, mais en le faisant précéder des nots
suivants : "A|l'exception des cas ou la | égislation nationale en dispose
autrenent, chacun a le droit d...".

37. Se référant a |l'article 14 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, |le représentant du Danemark a proposé de citer la

deuxi éme phrase de cet article au début de |'article 2 d) du chapitre |V,

de faire suivre cette citation du texte de |"article 2 d) du chapitre 1V, et
d ajouter a la fin du paragraphe | es nots suivants : "Sauf décision contraire
prise par le tribunal dans |'intérét de la justice". Cette proposition a recu
|'aval du représentant du Royaune-Uni qui a suggéré d ajouter, a la fin du
texte proposé par |a dél égation danoi se, |es nots "confornénent aux nornes

i nternational es applicabl es”.

38. Le représentant du Royaune-Uni a égal enent proposé d'insérer, dans

le texte de synthése présenté par |e Président-Rapporteur, en tant que
paragraphe 3 b) de |'article 7, le texte ci-aprés : "d' assister, en personne
ou par |'intermédiaire de représentants, aux audi ences ou procédures
pertinentes ou, |le cas échéant, aux procés pour en évaluer |'équité et la
conformté avec | es nornmes nationales et internationales. Les dispositions du
présent alinéa ne s'appliquent pas aux audi ences, procédures ou proces ou
parties de ceux-ci dont, conforménment aux nornes international es applicables,
la presse et le public sont exclus".

39. L' observateur de |la Fédération internationale des |igues des droits de
| homme a proposé de supprimer, a |l'article 2 d) du chapitre IV, les nots
"pour en évaluer |'équité et la confornité avec | es nornes national es et

i nternational es".
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40. Pl usi eurs dél égations (Mexi que, Rounanie, Afrique du Sud, |Inde) se sont
décl arées favorables au maintien de |'article 2 d) du chapitre IV tel qu'i
était libellé & l'annexe | du docurment E/ CN. 4/1996/97 (voir annexe I1).

L' observatrice du Lawyers Committee for Human R ghts a déclaré qu' une cl ause
générale, come celle qui figurait al'article 15 du texte de synthése établ
par | e Président-Rapporteur, suffisait. Son point de vue a été partagé par

pl usi eurs dél égati ons.

41. A la 9éne séance, le 28 février 1997, | e Président-Rapporteur a proposé
(CRP.6) d'insérer dans le texte de synthése, en tant que nouveau
paragraphe 3 b) de |'article 7, le texte ci-apreées :

"b) d' assi ster aux audi ences, procédures et proces publics, afin de
se faire une opinion sur leur conformté avec |a | égislation nationale
et les obligations et engagenents internationaux applicables.”

42. Faute de tenps, |le Goupe de travail n'a pas poursuivi |e débat sur
cette question.

C Question de la | égislation nationale

43. A ses 2ene et 3éne séances, les 24 et 25 février 1997, sur proposition
du Président-Rapporteur, le Goupe de travail a exam né |es questions ci-apreés
concernant la |l égislation nationale : Prem érenent, |e projet de déclaration
doit-il contenir une ou plusieurs références a la | égislation nationale ?
Deuxi énenent, conmment traiter |a question des rapports entre la |égislation
national e et |es engagenents ou nornes internationaux applicables ?

Troi si emenent, ou placer la référence a la | égislation nationale : dans
I e préanbul e, dans | e dispositif ou dans |es dispositions finales ?

44, Les représentants de Cuba et de | a Chine ont souligné |a nécessité
dinclure des références a la | égislation nationale dans | e projet de

décl aration renvoyant a cet égard |e Goupe de travail a |'article 2 du
chapitre V, tel qu'il figure a |'annexe | du docunent E/ CN. 4/1996/97

(voir annexe Il). La dél égation mexicaine s'est égal ement référée a |l a notion
de "limtations établies par la loi", qui figure al'article 3 du nénme
chapitre et qui devrait avoir sa place dans |le projet de déclaration. Ces

dél égations ont rappel € que les articles en question avai ent déja été adopt és
en seconde | ecture, en 1994. Les participants étaient d avis de faire figurer
ce texte dans |le CRP. 1.

45, Les dél égations de |'All enagne et de la Norvege, de |a Fédération
international e des ligues des droits de |'homme et du Service internationa
pour les droits de |'"homme préféraient qu'il ne soit fait aucune référence a

la | égislation nationale dans | e projet de déclaration

46. L' observateur de la Commission internationale de juristes a proposé,
au cas ou une référence a la |l égislation nationale dans |e projet de
déclaration se révélerait nécessaire, de nodifier le libellé de |'article 2
du chapitre V en ajoutant les nots "a | ' échelon national" au début de cet
article, en supprimant le not "toutes" et en ajoutant & la fin de |"article
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les nots suivants : "En cas de divergence entre le droit interne et |es nornes
internationales, les nornes assurant |le plus haut degré de protection des
droits de | homme et des libertés fondanental es s'appliquent”.

47. Le représentant de |'Inde a proposé que le texte de |'article 2 du
chapitre V devienne |'article 14 bis du texte de synthése présenté par |le
Pr ési dent - Rapport eur.

48. Le représentant de la France s'est déclaré d avis que |le projet de

décl aration ne devrait conporter qu' une seule référence a la | égislation
nati onal e.

49, Les dél égations du Brésil, de la Suisse, du Chili et du Canada, ainsi
que celle de | a Fédération international e des |igues des droits de |'home,
tout en indiquant |eur préférence pour |'absence de toute référence a la

| égi sl ation nationale dans | e projet de déclaration, ont déclaré qu'elles
acceptaient la proposition de |'Inde, a condition de tenir conpte des
nodi fi cations proposées par |'observateur de | a Comm ssion internationale de
juristes.

50. Le représentant du Danenark a proposé un article conposé come suit

I e prem er paragraphe serait |'article 15 du texte de synthese présenté par |le
Pr ési dent - Rapporteur, |e deuxi éme paragraphe serait le texte de |'article 2 du
chapitre V précédé des nots "A |'échelon national" et |e troisieme paragraphe
serait constitué d' une phrase indiquant que |la | égislation nationale ne
saurait étre invoquée pour justifier | e non-respect des obligations énoncées
dans | es instrunents internationaux.

51. A la 9éne séance, le 28 février 1997, | e Président-Rapporteur a proposé
(CRP.7) que le texte de |'article 2 du chapitre Vtel qu' il figure a

| *annexe | du document E/ CN 4/1996/97 (voir ci-dessus, par. 44 et annexe 11)
figure dans | e texte de synthése en tant que nouvel article "X'.

52. Faute de tenps, |le Goupe de travail n'a pas débattu plus avant de cette
questi on.

D. Devoirs et responsabilités envers | a société

53. A ses 3ene et 4éne séances, le 25 février 1997, a l'invitation du
Pr ési dent - Rapporteur, e GQoupe de travail a exanminé |a question des devoirs
et des responsabilités.

54. Le représentant de Cuba a présenté a nouveau | a proposition que sa

dél égation avait faite a la dixiénme session du Goupe de travail (CRP.12)
tendant & ajouter a l'article 5 du chapitre V, un paragraphe 4 dont le texte
est reproduit a |'annexe Il du docunent E/ CN 4/1995/93. Par la suite, le
représentant de Cuba a présenté dans |e CRP.3 une version révisée de ce

par agraphe qui se lit comme suit
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"Chacun, individuellenment et en association avec d autres, a [l e devoir]
[la responsabilité]

entre autres

a) de pronouvoir un ordre social et international dans |equel
les droits et |libertés énoncés dans | a Déclaration universelle des
droits de | homme et dans les autres instrunents relatifs aux droits de
[ homme puissent étre réalisés pleinenent;

b) de nmener des activités en vue de la pronotion, de la
protection et de la réalisation des droits de |'homre et des |ibertés
en tenant plei nerent conpte des principes d universalité, d objectiviteé,
dinpartialité et de non-sélectivité et de la nécessité d éviter de
nél er des considérations politiques a ces activités."

55. L' observateur de la Turquie a proposé que |'article 5 du chapitre V, tel
qu'il figure a |'annexe | du docunent E/ CN 4/1996/97 (voir annexe Il), soit
i ncorporé au texte de synthése et serve de base de discussion. Il a ajouté que

son Gouvernenent ne pouvait donner son accord a un texte qui ne contenait
aucun article énunmérant |es responsabilités des défenseurs des droits de

| " horme. Les dél égations de |' Afrique du Sud, du Chili, de |I'lnde, du Mexique,
de | a République arabe syrienne, de |'Egypte, de la Chine et du Venezuel a ont
appuyé |la proposition visant a prendre comme base de discussion |le texte de
["article 5 du chapitre V.

56. L' observateur de | a Rounanie s'est déclaré partisan de n'inclure dans |le
texte de synthése que |l e paragraphe 3 de |'article 5 du chapitre V.

57. De |'avis de |'observatrice de la Suéde, il n'y avait pas lieu dinclure
un article sur les devoirs et responsabilités, puisque ces questions étaient
déja traitées de nmani ére adéquate dans les articles 14 et 15 du texte de
synthése. Par ailleurs, elle a fait observer que |le texte du paragraphe 1

de I"article 5 du chapitre V est une citation incorrecte du paragraphe 1

de |'article 29 de la Déclaration universelle des droits de |'homre.

Par conséquent, si |'on devait inclure une référence aux devoirs et
responsabilités dans le projet de déclaration, il fallait reprendre les ternes
exacts de ce paragraphe. Les dél égati ons des Pays-Bas, des Etats-Unis

d' Anérique, d Amesty International, de |a Fédération international e des
droits de |'homme et de la Conmission internationale de juristes ont fait
leurs | es vues exprinées par |'observatrice de |a Suéde.

58. De |"avis du représentant de Cuba, |le paragraphe 1 de |'article 29 de
| a Déclaration universelle des droits de |'homme était trop général
Il n"indiquait pas en détail |es devoirs des individus envers |a société.

59. Le représentant du Danenark a déclaré que seul |e paragraphe 1 de
["article 5 du chapitre V, tel qu'il figurait a |'annexe | du rapport de |'an
dernier du groupe de travail, était pertinent, dans |a nesure ou il résunait

le fond de | a question.
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60. Le représentant de |la France a indi qué que sa dél égation n'était pas
favorable a |'adjonction d un article sur |es devoirs des défenseurs des
droits de | " homre. Toutefois, s'il fallait inclure un tel article, sa

dél égation | 'accepterait par souci de coopération nmais préférerait que |'on
s'oriente vers une clause générale du type de celle qui figurait au
paragraphe 1 de |'article 5 du chapitre V.

61. Se référant au paragraphe 3 de |'article 5 du chapitre V, |'observateur
du Kenya a proposé de dépl acer |a prem ere phrase, avec quel ques nodifications
de rédaction, et de |'incorporer au dernier alinéa du préanbul e du projet de

décl ar ati on.

62. Le représentant du Canada a fait observer que, dans le titre du projet
de déclaration, la responsabilité qui était nmentionnée ne concernait que la
nécessité de pronouvoir et de protéger les droits de |'homre et les libertés
fondanental es. Par ailleurs, |a dél égation canadi enne était préte a exam ner
| a proposition de |' observateur du Kenya.

63. Le groupe de rédaction officieux a examné | a question, de sorte que,
a sa 9éne séance, le 28 février 1997, le Goupe de travail était saisi du
texte du nouvel article "Y' qui se lisait comre suit

"Article Y

1. Chacun a des devoirs envers |a communauté et au sein de cette
derni ére, dans laquelle seul le libre et plein épanoui ssenent de sa
personnal it é est possible.

2. Les individus, groupes, institutions et organi sations non
gouvernenental es ont un rdle a jouer et une responsabilité qu

consi stent a sauvegarder |a dénocratie, pronmouvoir les droits de |'homre
et les libertés fondanental es et contribuer a |'avancenent des soci étés,
institutions et processus dénocrati ques.

3. De néne, ils ont un rdle inportant et une responsabilité qui sont
de contribuer, comre il convient, a la pronotion du droit de chacun a un
ordre social et international dans lequel les droits et les libertés
énoncés dans | a Déclaration universelle des droits de |'home et dans
les autres instruments relatifs aux droits de |'home puissent étre

pl ei nenent réalisés.

64. Le représentant de |'lInde, intervenant en tant que coordonnateur du
groupe de rédaction officieux, a fait des observations sur |"article "Y' et
["article "W (voir par. 75) qui sont reproduits au paragraphe 77.

E. Question du financenent

65. A ses 5ene et 6éne séances, le 26 février 1997, |e G oupe de travail
sur la proposition du Président-Rapporteur, a entamé |'exanen de |a question
du financenent.
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66. Le représentant de |'Afrique du Sud a proposé le texte ci-apres :

"Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec

d autres, de solliciter, de recevoir et d utiliser des ressources aux
fins de pronouvoir et de protéger, par des noyens pacifiques et sous

réserve des dispositions de |'article "X'" *, les droits de |' honme et
les libertés fondanental es.”

La proposition a été appuyée par |les représentants du Mexi que et du Canada.

67. Le représentant de Cuba a estinmé que |la question du financenent par des
sources extérieures était une question cruciale et, a cet égard, il s'est
référé al'article 4 du chapitre Ill, figurant a |'annexe | du docunent

E/ ON 4/ 1996/ 97 (voir annexe I1). Il a déclaré que |a proposition de |'Afrique
du Sud pourrait servir de base aux travaux futurs, nais a estiné que, pour
prot éger |'indépendance des ONG et enpécher toute ingérence dans les affaires

intérieures, le texte devait contenir une disposition indiquant qu' aucun
financenent direct ou indirect de gouvernenents étrangers n' était autorisé

68. L' observat eur de | a Comm ssion kényenne des droits de |' home a esting,
pour sa part, que |"article sur le financenent devait contenir une référence
aux nornes internationales plutdét qu' a la | égislation interne, opinion qui a
été partagée par |'observateur de | a Conmm ssion col onbi enne de juristes.

69. L' observat eur du Kenya a décl aré que tout financenent, national et
étranger, accordé aux organi sations non gouvernenental es devait étre soums au
contrdle de la | égislation interne, afin d enpécher |'usage de fonds a des
fins illicites.

70. L' observateur de la Suisse a estimé utile |la proposition de |'Afrique
du Sud, nais a considéré qu' elle ne pourrait servir de base de débats que
lorsque le texte d' un futur article sur la | égislation interne aurait été
appr ouvé.

71. Le représentant de |' All enagne a renvoyé aux |ibell és des paragraphes 8
et 36 de la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et social en date du
23 mai 1968, qui pourraient étre utilisés, si nécessaire, pour traiter de la
question de |'utilisation de ressources financiéres dans |le but d' activités
illicites.

72. L' observateur du N géria a été d avis de ne faire aucune référence a la
question du financenent dans | e projet de déclaration. Cette opinion a été
partagée par |e représentant du Pakistan et par |es observateurs de |a Suéde
et de la Conmission internationale de juristes.

73. L' observateur de la Conmission internationale de juristes a estimé qu'il
était inutile de faire de nouveau référence a la I égislation interne dans le
texte proposé par |'Afrique du Sud car |a question était dé a adéquat enent

* Futur article sur la |égislation interne, inspiré de |'article 2
du chapitre V.
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traitée dans les articles 14 et 16. Cette opinion a été partagée par le
repr ésent ant des Pays- Bas.

74. La représentante de | a Chine, tout en partageant égal ement |'avis de
| ' observateur du N géria, a estimé essentiel que |e financenent soit sounis
au contrbéle de la |l égislation interne et que |les types et |es sources de
financenment soient clairenment définis dans tout |ibellé proposé

75. Apres exanen de ce point par |e groupe de rédaction officieux, |e Goupe
de travail, a sa 9éne séance, le 28 février 1997, a été saisi, dans le
docunment CRP.4, du texte du nouvel article "W, qui se lisait come suit

"Article W

Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec
d autres, de solliciter et de recevoir |égal ement et ouvertenent des
ressources énmanant d'une source | égitime pour les utiliser dans le seu
but de promouvoir et de protéger, par des noyens pacifiques, les droits
de | ' homme et les libertés fondanental es, conforménent aux dispositions
de |'article X et de |'article 14 (CRP.1). La réglenentation applicable
alasollicitation, a la réception et a |'utilisation des ressources
sera établie sur une base non discrimnatoire."

76. Le représentant de |'Inde, en sa qualité de coordonnateur du groupe de
rédaction officieux, a fait part de ses observations sur les articles "W et
"Y' (voir |e paragraphe 63 ci-dessus), qui sont reproduites au paragraphe 77
Ci - apreés.

[11. AUTRES QUESTI ONS

A (bservations sur les articles "W et "Y'

77. A la 9eéne séance, le 28 février 1997, le représentant de |'Inde, en sa
qualité de coordonnateur du groupe de rédaction officieux, a formul é les
observations ci-aprés concernant les articles "W et "Y' (voir égal enent |es
par agr aphes 63 et 75 ci-dessus)

a) Les textes des articles "W et "Y' avaient été approuvés de facon
général e par toutes |les dél égations présentes, a |'issue de consultations
of fi ci euses;

b) La plupart des dél égations avaient indiqué que le texte ne
pourrait étre définitivenent approuvé que lorsqu' elles |"auraient consulté
dans un docunent de synthése s'ajoutant au docunent CRP.1 présenté par le
Pr ési dent - Rapporteur;

c) Certai nes dél égations avaient réservé | eur position sur certaines
parties du texte et avaient décidé de faire des déclarations en séance
pl éni ére, de fagcon qu'il soit pris acte de |eurs opinions;

d) A propos de |'article "W en particulier, certaines dél égations
avai ent indiqué que seuls les termes "l égal enent", "ouvertement" et "émanant
d' une source | égitinme" devaient encore étre soum s a exanen.
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78. Sur I"invitation du Président-Rapporteur, |les participants au G oupe
de travail ont présenté sur les articles "W et "Y', ainsi que sur d' autres
poi nts, |eurs observations qui sont résunées ci-apres.

79. L' observateur de |'Australie a noté que |les participants étaient
apparemment d'avis qu' un consensus pourrait se dégager sur |e nouve

article "W si soit les ternes "l égal ement et ouvertenent”, soit les ternes
"émanant d'une source | égitine", étaient supprinmés. De |'avis de |a dél égation
austral i enne, aucun de ces ternes n'était nécessaire, étant donné |la référence
faite al'article "X'. Toutefois, s'il était jugé nécessaire de retenir |'une
de ces expressions dans |'article, elle pensait que | e consensus se dégagerait
trés probabl enent sur un texte dans |l equel ne figureraient pas |es termes
"émanant d'une source légitine". Elle considérait égalenent que, s'il était
nécessaire de faire référence a des devoirs, le seul texte de référence
appropri é serait celui du paragraphe 1 du nouvel article "Y'. Toutefois, dans
['intérét du consensus, |a dél égation australienne ne s' opposerait pas a un
texte qui reprendrait |es paragraphes 2 et 3 du nouvel article "Y",

a condition que le libellé fondé sur |'alinéa b) du docunent CRP.3 (voir

| e paragraphe 54 ci-dessus) ne soit inclus ni dans le dispositif ni dans |le
préanbul e d' un texte de synthése, car elle estinait que cet alinéa n' avait pas
sa place dans |a déclaration. En outre, elle a estinmé qu'il ne ressortait pas
de |"avis général que |les notions exprinmées dans cet alinéa devaient étre

i ncorporées dans |l e texte du nouvel article "Y', ou ailleurs dans le texte

de synt hése

80. Le représentant du Canada a i ndi qué que, selon |'interprétation que
faisait sa dél égation du résultat des consultations officieuses sur |e nouve
article "W, |'avis général était qu un texte de consensus pourrait se dégager

si soit les ternes "l égal enent et ouvertenent", soit les ternes "émanant d' une
source | égitine" étaient supprimés. La dél égati on canadi enne consi dérait que
|'une comre |'autre de ces deux expressions étaient redondantes, conpte tenu
de la référence a |'article "X' contenue dans |'article "W. Toutefois, si le
débat devait se poursuivre sur |a base de ce que | e Canada croyait conprendre
étre le résultat des consultations officieuses, |a dél égation canadi enne
préférait que soient supprinés |les ternmes "énanant d' une source | égitine".

En outre, en ce qui concerne |'article "W, |a dél égation canadi enne a not é
que le Qoupe de travail avait toujours consacré beaucoup de tenps et

d' énergi e au débat sur la question du financenent et que |a session en cours
ne faisait pas exception. Il subsistait apparemrent une divergence de vues
consi dérabl e sur le droit des défenseurs des droits de |'home de solliciter
de recevoir et d' utiliser des ressources, et ménme sur le résultat des débats
officieux a ce sujet. Etant donné qu' un certain nonbre des dispositions de
["article "W suscitaient toujours des probl énes, |a dél égati on canadi enne
s'associait aux dél égations qui avaient précédemment été d avis que la
neilleure solution consistait a garder le silence sur |a question des
ressources. Pour ce qui était du nouvel article "Y', elle réservait sa
position a |'égard du paragraphe 3, en attendant |'achéevenent de |'exanen de
toutes | es questions soul evées dans le projet d article, considérant que seu
|'alinéa a) du docunent CRP.3 avait été exam né en détail. Notant que
|'"alinéa b) du docunment CRP.3 portait sur des questions qui n'avaient pas fait
["unanimté, le représentant du Canada a estiné qu'il serait inapproprié
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dintroduire ce type d' él énents dans un nouvel article "Y'. S tel était

le cas, il en ressortirait une image tronpeuse des résultats des consultations
of fi ci euses, ne correspondant pas au rapport du coordonnateur du groupe de
rédacti on officieux.

81. En ce qui concerne |l e nouvel article "W, le représentant de |'All enagne
a déclaré que sa dél égation placait "mental ement entre crochets" son adoption
par consensus. La dél égation allenmande réservait sa position définitive,

en considérant qu'il était entendu que soit les ternes "l égal enent et
ouvertenent", soit les ternes "énmanant d' une source | égitime" seraient

suppri més du texte actuellement proposé. Elle estimait que cette décision
devait étre prise dans le contexte d' un accord sur |'ensenble du texte de
synthése figurant dans |e document CRP.1. A son avis, ces termes faisaient
doubl e enpl oi pour les raisons déj a exposées par |es dél égations australienne
et canadienne. S |'une de ces expressions devait étre retenue dans |le texte,
| a dél égation allemande préférait que soient supprinés |es ternmes "énanant

d' une source | égitinme". S agissant de |'article "Y', le représentant de

' Al'l enagne a noté que | e groupe de rédaction officieux n' avait pas achevé

|'exanen de |"alinéa b) du document CRP.3. Il ressortait des débats of ficieux
sur ce point que |'alinéa b) ne faisait pas |'unanimté. De |'avis de la
dél égation all emande, il serait inapproprié d inclure | es él éments proposés

La dél égation allemande restait opposée a toute référence aux principes
contenus dans ce docurment dans | e contexte des activités des défenseurs des
droits de |'home, nais elle était disposée a se joindre a un consensus sur
une référence, dans | e préanbul e du projet de déclaration, au paragraphe 32 de
| a Déclaration et du Programme d'action de Vienne, comme |a proposition en

avait été faite lors des consultations officieuses.

82. L' observateur de la Comm ssion internationale de juristes a déclaré que
si | es deux expressions "l égal ement et ouvertenent" et "énmanant d' une source

[ égitine" étaient le point principal de désaccord dans |es débats sur un texte
concernant le financenment, il ne s'agissait pas des deux seul es questions
suscitant des difficultés. Les efforts | onguenent dépl oyés pour en arriver

a un texte général enent acceptable sur le droit d obtenir et d utiliser des
ressources provenant de dons afin de promouvoir les droits de |' homre

n' avai ent pas abouti en raison de |'abondance des propositions qu

consistaient a réitérer les restrictions déja énoncées dans |le projet de
déclaration. L' observateur de la Conmission internationale de juristes a
proposé | e texte ci-aprés pour examen :

"Chacun a le droit de solliciter, de recevoir et d utiliser des
ressources pernettant de réaliser des activités confornénment a la
présente déclaration."

A propos du docunent CRP.3, |'observateur a rappel é qu' aucun accord n' était
intervenu sur le caractére approprié, l'utilité ou la teneur de |'alinéa b) et
a estingé que, puisqu aucun consensus ne s'était dégagé ni n'apparaissait, cet
alinéa ne devait pas étre placé sur |l e nméne plan que | es nouveaux articles "W
et "Y'

83. Le représentant des Pays-Bas a estinmé que |es dispositions concernant
| a nobilisation des ressources, telles qu'elles avaient été proposées par |e
représentant de |'Afrique du Sud, ne devai ent pas conporter de nention de |a
seule | égislation interne générale, car une telle nmention serait redondante
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et risquerait de donner lieu a un précédent regrettable incitant a inclure

des restrictions anal ogues dans d' autres dispositions du texte de synthése.

En outre, de |'avis de | a dél égati on néerl andai se, |a référence a

["article "X'" (ainsi qu' a l'article 14 du docunent CRP.1) concernait non
seulement |'utilisation de ressources aux fins de pronmouvoir et de protéger
les droits de |'homme, nais égalenent le fait de solliciter et de recevoir

de telles ressources. En conséquence, cette référence suffisait a garantir que
chacun ait le droit de solliciter et de recevoir des fonds conforménent a la

| égi sl ation nationale. Le représentant des Pays-Bas a égal enent estinge que |le
terme "l égalenent” était inutile. Quant a la proposition faite par le

repr ésentant de Cuba concernant une disposition relative a la pronotion d' un
ordre social et international dans lequel les droits et les |ibertés énoncés
dans | a Déclaration universelle des droits de |'homre et dans d' autres
instrunents relatifs aux droits de |'homme pourrai ent étre plei nenent

réalisés, il a fait observer que le rdle essentiel dans la pronotion d un te
ordre revenait aux Etats. Il a reconnu que |es individus pouvai ent avoir un
réle a jouer en contribuant aux efforts des Etats dans ce donai ne et a proposé
en conséquence de renpl acer les nots "devoir" ou "responsabilité" figurant
dans |"introduction par |'expression "ont un rdle inportant a jouer" et de
renplacer, a l'alinéa a), les nots "de pronouvoir" par les nots "de contri buer
a pronouvoir". Par ailleurs, |a dél égation néerl andai se a consi déré

i nacceptabl e 1 a proposition de Quba visant a inclure une disposition relative
aux principes de |'universalité, de |'inpartialité, de |'objectivité et de |a
non-sélectivité. Il paraissait extrénement difficile de parvenir a un
consensus sur cette proposition et |le représentant des Pays-Bas s'est rallié a
| a proposition de |' Al emagne visant a inclure dans | e préanbul e du projet de
décl aration une référence générale a |'article 32 de la Déclaration et du
Programre d' action de Vienne

84. Le représentant du Royaune-Uni a estinmé acceptable |a proposition
initiale du représentant de |' Afrique du Sud concernant un nouvel article "W
car le statu quo était ainsi naintenu (le financenent des activités des

déf enseurs des droits de |'homme devant étre soumis a la | égislation
nationale, celle-ci étant conforme au droit international applicable).

Il a exprimé de sérieuses réserves quant aux ternes "l égal enent ™"
"ouvertenent" et "énmmnant d'une source | égitinme", qui avaient été ajoutés
lors des consultations officieuses. Le risque était que ces ternes
qualificatifs soient interprétés come enpéchant |le financenment d' activités
d' or gani sati ons non gouvernenental es de défense des droits de |' honme.

Le représentant du Royaune-Uni préférait suppriner entiérement |le projet

d article "W, plutdt qu' approuver un paragraphe contenant ces ternes.

A propos du nouvel article "Y', il a considéré que |e prem er paragraphe était
acceptable, car il était trés senbl abl e au paragraphe correspondant de |a
Décl aration universelle des droits de |' honme, nais il a estiné que |les

deuxi éne et troisieme paragraphes n' étaient pas nécessaires. |l a ajouté qu'i
devrait prendre connai ssance du projet de déclaration dans son ensenble, tel
qu'il résulterait des négociations, avant de déterniner si |es paragraphes 2
et 3 pourrai ent néannbins étre acceptabl es.

85. Le représentant des Etats-Unis d' Arérique a indiqué que sa dél égation
n' était pas actuell enment di sposée a accepter |e nouvel article "W en raison
de I"inclusion des termes "ouvertenent" et "source | égitine" de financenent.

A son avis, certains gouvernenments pourraient interpréter ce libellé come
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signifiant |'interdiction de dons privés ou anonynes |orsque | e donateur ne
souhaitait pas se faire connaitre. En outre, le but de | a déclaration

envi sagée était de soutenir les défenseurs des droits de |' homre dans |eurs
difficiles entreprises et non pas d entraver |eur action. Comre un grand
nonbre d' autres dél égations, |a dél égation anéricaine préférait |'absence de
toute disposition a ce sujet, plutdét qu un texte qui risquerait d étre de la
sorte interprété de facon négative. De néne, |le représentant des Etats-Unis
était, lui aussi, d avis que les questions visées par |e nouvel article "Y"
concernant | es devoirs des défenseurs des droits de |'homme devaient faire

| 'obj et du préanbule et il s'est opposé aux propositions risquant d'instaurer
des restrictions inacceptables aux droits de |I'homme, en créant des devoirs
qui n'étaient pas prévus dans le droit international.

86. Le représentant de |la France a déclaré que |a dél égation francai se
adnettait la | égitimté des préoccupati ons ém ses par |es représentants de
certai nes dél égations qui souhaitaient voir figurer un article relatif aux
devoirs et responsabilités des défenseurs des droits de |' homme dans |e projet
de déclaration. Toutefois, elle entendait souligner que la mssion inpartie a
ce groupe de travail concerne les seuls "devoirs" et "responsabilités" des

déf enseurs des droits de |'homme. Ne pourraient en conséquence étre confornes
au mandat conféré que |les seules dispositions afférentes au " princi pe de
responsabilité", a |'exception de toute référence a des obligations,
restrictions, ou limtations inconpatibles avec | a défense des droits de

| " homme. C est pourquoi |a France soutiendrait toutes propositions conformes
aux principes énoncés dans |la Charte des Nations Unies et |la Déclaration et le
Programre d' action de Vienne de 1993, ou en accord avec |les buts et objectifs
y définis. En conséquence, |a dél égation francai se serait favorable a |l a
proposition all emande de prévoir une référence spécifique dans un paragraphe
du préanbule et a la proposition faite par |la dél égation de | a Suéde
concernant |a rédaction du nouvel article 14.2 ainsi que, en tant que de
besoin, du nouvel article 15. La dél égation francai se estimait que |la

di sposition de ressources financiéres constituait une condition inportante
pour pernettre aux individus, groupes, institutions ou organisations non
gouver nenent al es de défense des droits de |' home d' exercer |eur activité dans

de bonnes conditions. Ace titre, |'article Wdu CRP.4 pourrait représenter
une base acceptabl e, sous certaines restrictions. En effet, |la France
considérait que les nentions "l égal enent”, "ouvertenent" et "émmnant d' une

source | égitine", qui figuraient dans |a proposition de texte issue des

négoci ations infornmelles, n'étaient pas adaptées et ne devraient dés |ors pas
trouver |leur place dans |le projet de déclaration. En conséquence, |a France ne
pourrait envisager avec bienveillance qu' une formul ati on noi ns contraignante
quant a |'origine des fonds.

B. Autres observations recues

87. L' observateur de |'Australie a exprinmé ses vifs renercienents

au Président - Rapporteur pour ses efforts dans |a rédaction du docunment CRP.1
et s'est félicité des progrés réalisés au cours de | a douzi éne session du

G oupe de travail. Toutefois, nalgré la volonté politique nettenent plus ferne
nani f est ée au sein du Goupe de travail pour parvenir a un consensus sur |es
quatre questions en suspens, il a regretté de facon générale |'inclusion d un
certain nonbre de propositions qui, & son avis et de |'avis de |'une des

organi sations non gouvernenental es actives sur le terrain, risquaient d avoir
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pour conséquence d' enpécher |es défenseurs des droits de |'homre d' agir
efficacenent sur place. Il a rappel é par ailleurs que sa dél égation était
di sposée a approuver |e docurment CRP.1 sans nodification si |e Goupe de
travail en arrivait a une solution satisfaisante concernant |es

quatre questions en suspens.

88. Le représentant du Canada a pris note de certains progres réalisés dans
| ' exanen des quatre questions en suspens indi quées par |e Président-Rapporteur
dans | e docunent CRP.1, mais a regretté |'introduction d un grand nonbre de

facteurs externes au cours de |'examen de ces questions, ce qui avait enpéché
le Goupe de travail d' achever ses travaux. La dél égati on canadi enne espérait
que |l es débats futurs seraient suffisanment bien orientés afin de pernettre au
G oupe de travail d achever ses travaux en tenps voul u pour que |'Assenbl ée
général e pui sse adopter |a déclaration en 1998; elle s'est égal ement jointe
aux dél égations qui s'étaient félicitées de |a conpétence et de | a mesure avec
| esquel | es | e Président-Rapporteur avait élaboré | e document CRP.1 et assuneé

| a présidence de |a douzi éne session du Goupe de travail

89. L' observateur de la Commission internationale de juristes, considérant
qu'il était indiqué tacitenment que | es obligations et engagenents

i nternati onaux en mati ére de droits de |'homme |'enportaient sur le droit
interne, a demandé qu' afin d' éviter toute confusion dans |'esprit des |ecteurs
non avertis, soit ajouté en conclusion de |a déclaration un nouvel article qu
se lirait comme suit

"En cas de divergence entre |l es normes internes et |es normes
i nternationales, |la norne prévoyant |le degré le plus él evé de protection
des droits de |'horme et des |ibertés fondanental es s' applique.”

A propos de | a question des devoirs et responsabilités, |'observateur de |la
Commi ssion internationale de juristes a proposé de faire état dans la
déclaration de |'obligation de protéger les intéréts des personnes disparues,
des enfants victines et d' autres personnes qui ne pouvai ent pas accéder

di rectenent aux ménes nmécani snes de procédure que d autres. Il a proposé le
texte suivant comme base de débat futur

"Les Etats ont |le devoir de veiller a ce que les victines de
disparitions forcées et les autres victimes de violations de droits

de | ' homme ne soient pas privées de |'accés a un recours applicable

uni quenent en raison du fait que les violations conmi ses ou des facteurs
tels que |'age ou I'invalidité | es enpéchent d' exercer ce recours de
facon efficace. Ces victimes ont le droit d obtenir que les recours
appl i cabl es soi ent exercés en | eur nompar un menbre de leur famlle ou
par un autre représentant appropri é, confornménent aux dispositions de la
présente déclaration."

S agissant de la référence au droit interne dans |a déclaration, |'observateur
de la Conmi ssion internationale de juristes a constaté un consensus général
tendant a reprendre le projet d article 2 du chapitre V, tel qu'il figurait a

| "annexe | du rapport précédent du Goupe de travail et qui contenait
implicitenment une notion de double cadre (un cadre juridique interne et un
cadre juridique international). Pour que cette notion soit claire, il a
proposé d' ajouter les ternmes "Au niveau national" au début de |'article ou
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d insérer le not "national" aprés le nmot "juridique". Il a ajouté que pour
plus de clarté égalenent, les nots "a toutes les activités" pourraient étre
renpl acés par les nots "aux activités".

90. Le représentant des Pays-Bas a relevé |'esprit positif et coopératif qui
avait régné lors de la session du Goupe de travail et a souligné |'inportance
de la poursuite des efforts. Toutefois, il a expriné |e souhait que |la

Commi ssion des droits de |'homme décide que la treiziéne session du G oupe de
travail serait sa derniéere session. Il a égal ement déclaré que |l e texte de
synt hése du Président-Rapporteur portait inévitablenment |es narques d' un
conprom s nais que, nalgré ses inperfections, il reflétait un juste équilibre
entre, d une part, |'objectif qui était d élaborer le neilleur texte possible

consacrant le réle inportant des défenseurs des droits de |' home et, d' autre
part, la nécessité d éviter de retarder encore davantage |a présentation du
texte final de |a déclaration. A propos du texte proposé par |e Président sur
| ' observation des procés (voir |e docunent CRP.6), il a estimé que

| ' expression "se faire une opinion sur leur confornité" n'était pas
satisfaisante car |les défenseurs des droits de |' homme avai ent égal enent |e
droit d expriner de telles opinions et, a cet égard, il a proposé d'insérer
les termes "de diffuser" ou un libellé senblable a celui du paragraphe 3 de
["article 4 du texte de synthése du Président-Rapporteur, soit "d' appel er
|"attention du public sur...".

91. Le représentant du Royaune-Uni a indiqué que sa dél égation s'était
félicitée de |'esprit plus positif qui avait présidé a |la douzi éne session du
G oupe de travail et des progrés qui avaient été réalisés au sein du groupe de
rédacti on officieux.

92. Le représentant des Etats-Unis d' Arérique s'est déclaré décu des
résultats de la session, qui avait été consacrée essentiellenent a des
propositions risquant de restreindre de fagon inacceptable |'action des

déf enseurs des droits de |'homme, contre |esquelles un grand nonbre de

dél égations s' étaient clairenent élevées et qui ne pouvai ent ainsi aucunenent
faire |'objet de consensus. Ces propositions enpéchaient | e Goupe de travai
d' achever ses travaux - alors que celui-ci en était pratiquenent parvenu & un
consensus sur |le projet du Président-Rapporteur - et, en conséquence, ne
devai ent pas étre exam nées plus avant.

93. Le représentant de CQuba a déclaré que sa dél égation était disposée a
accepter le libellé des articles "W et "Y' en vue de trouver un conproms sur
| es questions concernées (voir par. 63, 75 et 77) en attendant |e débat fina
sur |'alinéa b) du paragraphe 54 du rapport. Il a en outre relevé que le
libell é final de ces deux articles serait |le résultat des négociations qu
étaient toujours en cours sur |e document CRP.1 soums par |e Président, apreés
qu'ils auront été dlnment exam nés.

94. Le représentant de la France a estinmé que |l e présent projet de
déclaration était un instrunent idoine qui devait pernettre d' assurer aux

i ndi vi dus, groupes et associations le droit et |a responsabilité de pronouvoir
et d' encourager |le respect des droits de |'homme et des |ibertés
fondanent al es. Concernant |a question de |' observation judiciaire, |a

dél égation francai se s'associait totalement a |a proposition de rédaction
faite par le Président du Goupe de travail dans |le CRP.6. Conscient du souci
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nmani f est é par certaines dél égations |ors des débats, d'inclure une disposition
concernant la | égislation nationale, |e Gouvernenment francais considérait

qu' une disposition se référant au droit interne pouvait effectivenent étre

i nsérée dans |le projet de déclaration. Pour |a dél égation francaise, une telle
nention devrait toutefois figurer dans une disposition unique, a caractére
général, concue sur le nodéle de |"article 29-2 de | a Déclaration universelle
des droits de |'homre. La proposition faite par | e Président dans son CRP.7
recueillait & ce titre |'assentinment de |a dél égation francaise

C Questions diverses

95. A sa 9éne séance, le 28 février 1997, le Goupe de travail a exani né
di fférentes questions concernant ses travaux futurs.

96. Le Président-Rapporteur a invité les participants a faire part de leurs
opi nions sur |a question de savoir si |la Comm ssion des droits de |'homme
devait étre priée de proroger d un an | e nandat du G oupe de travail

97. Le représentant de | ' Egypte a estimé que | e GQoupe de travail devait
tenir une autre session afin d en arriver a un texte de consensus. Les
représentants de Quba, du Pakistan et du Mexi que ont partagé son opihnion

98. Le représentant de |'All enagne a décl aré que sa dél égation se félicitait
des progrés réalisés dans la nmise au point d un texte final de la déclaration.
Il a suggéré que, pour en arriver a un consensus, |e Président-Rapporteur soit
de nouveau chargé de tenir des consultations officieuses dans |a période
précédant |a prochai ne session du Goupe de travail, afin d établir un texte
de synthése révisé du projet de déclaration. Les représentants du Canada, de
['Inde et de Cuba ont appuyé cette suggestion. Le représentant de |'Inde a
proposé que e Groupe de travail soit autorisé a se réunir pendant huit &

dix jours |'année suivante, afin d achever ses travaux.
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Annexe |
TEXTE DE SYNTHESE DU PRQIET DE DECLARATI ON, PRESENTE
PAR LE PRES| DENT- RAPPORTEUR POUR EXAMEN PAR
LE GROUPE DE TRAVAIL A SA DOUJZI EME SESSI ON
PREAMBULE

L' Assenbl ée général e

Réaffirmant qu'il inporte d observer les buts et |les principes de
la Charte des Nations Unies pour pronouvoir et protéger tous les droits de
" horme et toutes les libertés fondanental es pour tous dans tous |es pays
du nonde,

Réaffirmant |'inportance de |a Déclaration universelle des droits de
| " honme et des Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'homme en tant
gu' él éments essentiels des efforts internationaux visant a pronouvoir |le
respect universel des droits de |'homre et des libertés fondanental es, ainsi
que celle des autres instrunments relatifs aux droits de |'homme, adoptés par
| es organi smes des Nations Unies, ainsi qu'au niveau régional,

Soulignant que tous |es nenbres de | a communaut é international e doi vent
renplir, conjointenment et séparénent, |eur obligation solennelle de pronouvoir
et d' encourager |le respect des droits de |' homme et des |ibertés fondanental es
pour tous, sans distinction aucune, notament sans distinction fondée sur |a

race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |'opinion, politique ou
autre, |'origine nationale ou sociale, la fortune, |a naissance ou toute autre
si tuati on,

Reconnai ssant le réle inmportant que joue | a coopération international e
et |'oeuvre extrénmenent utile qu' acconplissent |es individus, |es groupes
et | es associations en contribuant a I'élimnation effective de toutes |les
violations des droits de |'homre et des libertés fondanental es des peupl es et
des personnes, notamment des viol ati ons nassives, flagrantes ou systénmatiques,
telles que celles qui résultent de |'apartheid, de toutes |es formes de
discrimnation raciale, du colonialisnme, de | a dom nation ou de |'occupation
étrangére, de |'agression ou des nenaces contre | a souverai neté national e,
['unité nationale ou |'intégrité territoriale, ainsi que du refus de
reconnaitre le droit des peuples a |'autodéternmination et le droit de chaque
peupl e d' exercer sa souveraineté pleine et entiére sur ses richesses et ses
ressources naturelles,

Reconnai ssant | e rapport qui existe entre la paix et |la sécurité
international es et |a jouissance des droits de |'horme et des libertés
fondanent al es, et consciente que |'absence de paix et de sécurité
i nternational es n' excuse pas | e non-respect de ces droits,

Réitérant que tous les droits de |'homme et toutes les libertés
fondanent al es sont universels, indivisibles, interdépendants et |liés entre
eux, sans préjudice de | eur nmse en oeuvre individuelle,
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Soulignant que la responsabilité prenmére et |e devoir de pronouvoir
et de protéger les droits de |'homme et les |libertés fondanental es revi ennent
al'Eat,

Reconnai ssant  que les individus, |es groupes et |es associations ont
le droit et la responsabilité de pronouvoir |e respect des droits de |'homre
et des libertés fondanentales et de les faire connaitre aux niveaux nationa
et international

Déclare :

Article premer

[Ancien article premer du chapitre I]

Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec
d' autres, de promouvoir |la protection et la réalisation des droits de |'home
et des libertés fondanental es aux niveaux national et international.

Aticle 2
[Anciens articles premer et 2 du chapitre I]

1. Chaque Etat a au premer chef la responsabilité et |e devoir de

prot éger, de pronouvoir et de rendre effectifs tous les droits de |I'homme

et toutes les |ibertés fondanental es, notamment en adoptant |es nesures
nécessaires pour instaurer |es conditions sociales, économ ques, politiques
et autres ainsi que les garanties juridiques voul ues pour que toutes |es
personnes rel evant de sa juridiction puissent, tant individuellement qu' en
associ ation avec d autres, jouir en pratique de tous ces droits et de toutes
ces |ibertés.

2. Chaque Etat adoptera |les nmesures | égislatives, admnistratives et autres

qui sont nécessaires pour veiller a ce que les droits et |ibertés visés par
| a présente déclaration soient effectivement garantis.

Article 3
[Ancien article premer du chapitre 111]
Aux fins de pronmouvoir et de protéger les droits de |'homme et |es
l'i bertés fondanental es, chacun a le droit, tant individuellenment qu' en
associ ation avec d' autres, aux niveaux national et internationa

a) De se réunir et de se rassenbl er pacifiquenent;

b) De former des organi sations, des associations ou des groupes non
gouvernenentaux, de s'y affilier et dy participer;

C) De communi quer avec des organi sati ons non gouvernemnent al es ou
i nt er gouver nerent al es.
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Article 4
[Anciens articles premer, 2 et 3 du chapitre 11]
Chacun a le droit, individuellenent ou en association avec d' autres

a) De détenir, de rechercher, d' obtenir, de recevoir et de conserver
des informations sur tous les droits de |'homme et toutes les libertés
fondanent al es, en ayant notamment pleinenent accés aux infornmations quant a

la mani ére dont il est donné effet a ces droits et |ibertés dans |es systenes
législatif, judiciaire ou admnistratif nationaux;

b) Conf or nénent aux instruments internati onaux applicables relatifs
aux droits de |'homre, de publier, de comruni quer a autrui ou de diffuser
l'i brenent des idées, des informations et des connai ssances sur tous les droits

de |'home et toutes les |ibertés fondanental es;

c) D étudier, de discuter, d apprécier et d' éval uer |e respect,
tant en droit qu' en pratique, de tous les droits de |'homre et de toutes
les libertés fondanmental es et, par ces noyens et d' autres noyens appropri és,
d attirer |"attention du public sur cette question.

Article 5
[Ancien article 4 du chapitre I1]

Chacun a le droit, individuellenent ou en associati on avec d' autres,
de concevoir de nouveaux principes et idées dans | e donaine des droits
de | honme, d'en discuter et d' en pronouvoir |a reconnai ssance

Article 6
[Ancien article 2 du chapitre II11]

1. Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec

d' autres, d avoir effectivenent acces, sur une base non discrimnatoire,

a la participation au gouvernenent de son pays et a la direction des affaires
publ i ques.

2. Ce droit conporte notamrent e droit, tant individuell enment qu' en

associ ation avec d autres, de soumettre aux organes et institutions de |'Etat,
ai nsi qu' aux organi snes s' occupant des affaires publiques, des critiques et
des propositions touchant |"'an€lioration de |leur fonctionnenment et de signaler
tout aspect de leur travail qui risque d entraver ou d' enpécher |a pronotion,
la protection et la réalisation des droits de |'homre et des libertés

f ondanent al es.

Aticle 7
[Anciens articles premer, 2 et 3 du chapitre |V

1. Dans | ' exercice des droits de |'home et des |ibertés fondanental es,
y conpris du droit de pronouvoir et de protéger les droits de |I'homme visés
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dans | a présente déclaration, chacun a le droit, individuellenment ou en
associ ation avec d' autres, de disposer d un recours effectif et de bénéficier
d' une protection en cas de violation de ces droits.

2. A cette fin, toute personne dont les droits ou les |libertés auraient été
violés, a le droit, soit en personne soit par |'entrem se d' un représentant
autorisé par la loi, de porter plainte et de faire exam ner rapi denent sa

pl ai nte en audi ence publique devant une autorité judiciaire ou toute autre
autorité instituée par la loi, indépendante, inpartiale et conpétente, et

d' obtenir de cette autorité une décision prise conforménent & la |oi prévoyant
réparation, y conpris un dédommagenent, lorsqu'il y a eu violation de ses
droits ou de ses libertés, ainsi que |'application de | a décision et du
jugenent éventuel, le tout sans retard excessif.

3. A cette nénme fin, toute personne a le droit, individuellenment ou en
associ ation avec d' autres, notammrent

a) De se plaindre de la politique et de |I'action de fonctionnaires et
d' organes de |'Etat qui auraient comms des violations des droits de |I' home
et des libertés fondanental es, par | e noyen de pétitions ou d' autres noyens
appropriés, auprés des autorités judiciaires, admnistratives ou | égislatives
nati onal es conpétentes ou auprés de toute autre autorité conpétente instituée
confornénent au systene juridique de |'Etat, qui doit rendre sa décision sur
la plainte sans retard excessif

b) [Voir |e paragraphe 15 ci-dessus];

C) Doffrir et de préter une assistance juridi que professionnelle
qualifiée ou tout autre conseil et appui pertinents pour |a défense des droits
de |"homme et des libertés fondanental es.

4. A cette néne fin, toute personne a le droit, individuellenment ou
en associ ation avec d' autres, confornénent aux procédures et instrunents
i nternati onaux applicables, de s'adresser sans restriction aux organes

i nternati onaux conpétents de nani ere général e ou spéci al e pour recevoir
et exam ner des communications relatives aux droits de |'homme et de
communi quer |ibrenment avec ces organes.

5. L' Etat doit nener une enquéte rapide et inpartiale pour veiller a ce
qu' une procédure d'instruction soit engagée lorsqu'il existe des raisons de
croire qu' une violation des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es
s'est produite dans tout territoire relevant de sa juridiction.

Article 8
[Ancien article 3 du chapitre I]
Nul ne doit participer a la violation des droits de |'homre et des
i bertés fondanental es, soit en agi ssant, soit en s'abstenant d' agir quand

les circonstances |'exigent, et nul ne peut étre chati é ou inquiété pour
avoir refusé d enfreindre ces droits et |ibertés.
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Article 9
[Ancien article 4 du chapitre IV]

Toute personne a le droit, individuell enent ou en associ ati on avec
d' autres, d'exercer son occupation ou sa profession conforménent a la loi.
Qui conque, de par sa profession ou son occupation, risque de porter atteinte a
la dignité d étre humain, aux droits de |'homre et aux |ibertés fondanental es
d autrui, doit respecter ces droits et ces libertés et se conformer aux nornes
national es ou international es pertinentes de conduite ou d' éthique
pr of essi onnel | e.

Article 10

[Ancien article 3 du chapitre I
et ancien article 3 du chapitre 1V]

1. Chacun a le droit, individuell enent ou en associ ati on avec d' autres,
de participer a des activités pacifiques pour lutter contre | es violations
des droits de |'homre et des |ibertés fondanental es.

2. L'Etat veille a ce que les autorités conpétentes protégent toute
personne, tant individuellenent qu' en association avec d autres, contre toute
vi ol ence, nenace, action de représailles, discrimnation de facto ou de jure,
pression ou autre action arbitraire dans |le cadre de |'exercice | égitime des
droits visés dans |a présente déclaration.

A cet égard, toute personne a le droit, individuellenment ou en
association avec d' autres, d' étre efficacement protégée par la | égislation
national e quand, par des noyens pacifiques, elle réagit contre des activités
et des actes inputables & |'Etat et ayant entrainé des violations des droits
de |"homme et des libertés fondanental es, ainsi que contre des actes de
vi ol ence perpétrés par des groupes ou des individus et ayant entravé
| ' exercice des droits et des |libertés fondanental es.

Article 11

[Ancien article 5 du chapitre |
et ancien article 3 du chapitre 1V]

1. L'Etat a la responsabilité de prendre | es nesures appropriées sur le
plan | égislatif, judiciaire, adninistratif ou autre en vue de meux faire
prendre conscience a toutes | es personnes relevant de sa juridiction de |eurs
droits civils, politiques, écononi ques, sociaux et culturels.

2. Ces mesures doi vent conprendre, notanment
a) La publication et la large disponibilité des textes des lois

et reéeglenents nationaux et des instruments internationaux fondanmentaux
applicables relatifs aux droits de |' home;
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b) Le plein acces sur une base d' égalité aux docunents internationaux
dans | e donaine des droits de |'homme, y conpris |es rapports périodi ques
présentés par |'Etat aux organes créés en vertu d'instrunments internationaux
relatifs aux droits de |"homre auxquels il est partie, ainsi que |les
conptes rendus anal ytiques de |'exanmen des rapports et les rapports officiels
de ces organes.

3. L' Etat encourage et appuie, lorsqu' il convient, la création et le

dével oppenent d' autres institutions national es i ndépendantes pour |a pronotion
et la protection des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es dans tout
le territoire relevant de sa juridiction, qu'il s'agisse d un nédiateur,

d' une conm ssion des droits de | hommre ou de tout autre type dinstitution
nati onal e.

Aticle 12
[Ancien article 5.3 du chapitre I1]

L'Etat a la responsabilité de pronmouvoir et de faciliter |'ensei gnenent
des droits de |'homre et des |ibertés fondanmentales a tous |es niveaux de
| ' ensei gnerment et d' encourager tous ceux qui sont chargés de |la fornation des
avocats, des responsables de |'application des lois, du personnel des forces
arnmées et des fonctionnaires de |'Etat a inclure des él énents appropriés de
| " ensei gnenent des droits de |' honme dans | eur programme de formation

Aticle 13
[Ancien texte "X']

Les individus, |es organisations non gouvernenental es et |es
institutions conpétentes ont un réle inportant a jouer en contribuant a
sensi bili ser davantage |l e public aux questions relatives a tous les droits
de |'homme et & toutes les |ibertés fondanental es, en particulier dans |le
cadre d' activités d' éducation, de fornmation et de recherche dans ces domai nes
en vue de renforcer, notament, |a conpréhension, la tolérance, la paix et les
relations amcales entre les nations, ainsi qu entre tous |es groupes raci aux
et religieux.

Article 14
[Ancien article premer du chapitre V]

Aucune disposition de | a présente déclaration ne peut étre interprétée
au préjudice ou a |'encontre des buts et principes de la Charte des
Nations Unies, ni comme constituant une restriction ou une dérogation aux
di spositions de la Déclaration universelle des droits de |'homme, des Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme et des autres instrunents
i nternati onaux dans ce domai ne.
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Article 15
[Ancien article 3 du chapitre V]

Dans | ' exercice des droits et |libertés visés dans |a présente
décl aration, chacun, agissant individuellenent ou en associati on avec
d autres, n'est sounis qu' aux linitations fixées confornénent aux obligations
et engagenents internationaux exi stants et établies par la |oi exclusivenent
en vue d' assurer |a reconnai ssance et |le respect des droits et des libertés
d autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la norale, de |'ordre
public et du bien-étre général dans une soci été dénocrati que

Article 16
[Ancien article 4 du chapitre V]

Aucune disposition de | a présente déclaration ne peut étre interprétée
comme i npliquant pour un individu, un groupe ou un organe de |a société, ou
pour un Etat, le droit de se livrer a une activité ou d acconplir un acte
visant a la destruction des droits et des libertés auxquels se rapporte |la
présente décl aration.
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Annexe 11 _
TEXTE ADCPTE EN PREM ERE LECTURE DU
PRQIET DE DECLARATION SUR LE DRO T ET LA RESPONSABI LI TE DES | NDI VI DUS,
DES GROUPES ET DES ORGANES DE LA SCO ETE DE PROMOUWA R ET DE PROTEGER
LES DRO TS DE L' HOWE ET LES LI BERTES FONDAMENTALES
UN VERSELLEMENT RECONNUS
MODI FI E AU COURS DE LA DEUXI EME LECTURE
AUX NEUM EME ET DI XI EME SESSI ONS DU GROUPE DE TRAVAI L
(E/ ON 4/1996/97, annexe 1)

Pr éanbul e

L' Assenbl ée général e

Soulignant que tous |es nenbres de | a communaut é international e doi vent
renplir, conjointenment et séparénent, |eur obligation solennelle de pronouvoir
et d' encourager |le respect des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es
pour tous, sans distinction aucune, notanmment de race, de coul eur, de sexe, de
| angue, de religion, d opinion, politique ou autre, d origine nationale ou
sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation, et qu il est
i ndi spensabl e de réaliser |a coopération internationale pour renplir cette
obligation, conforménent & |a Charte des Nations Uni es,

Rappelant qu'il inporte d observer les buts et les principes de |la
Charte des Nations Unies pour pronouvoir et protéger les droits de |I'home et
les libertés fondanental es [universellenment reconnus] pour tous dans tous |es
pays du nonde,

Réaffirmant |'inportance de |a Déclaration universelle des droits de
' horme et des Pactes relatifs aux droits de |'homme en tant qu' él énents
essentiels des efforts internationaux visant a pronouvoir |e respect universel
des droits de |'homre et des libertés fondanmental es, ainsi que celle des
autres instruments relatifs aux droits de |I'homme adoptés dans | es organi snes
des Nations Uni es,

Réaffirmant égalenent |'inportance du rb6le joué par |les instrunents
régionaux relatifs aux droits de |'home dans les efforts dépl oyés au ni veau
i nternational pour pronouvoir |e respect universel des droits de |'homme et
des |ibertés fondanental es,

Reconnai ssant le réle inmportant que joue | a coopération international e
et |'oeuvre extrénenent utile qu' acconplissent |es individus, |es groupes et
| es associations en contribuant a |'élimnation effective de toutes |es
vi ol ations nassives, flagrantes ou systénatiques des droits de |'homme et des
l'i bertés fondanental es commises a |'encontre des peupl es et des personnes,
telles que celles qui résultent de |'apartheid, de toutes les formes de
discrimnation raciale, du colonialisnme, de | a domnation ou de |'occupation
étrangéres, de |'agression ou des nenaces contre | a souverai neté national e,
["unité nationale ou I'intégrité territoriale, ainsi que du refus de
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reconnaitre le droit des peuples a |'autodéternination et le droit de chaque
peupl e d' exercer sa souveraineté pleine et entiére sur ses richesses et ses
ressources naturelles,

Reconnai ssant | e rapport qui existe entre la paix et la sécurité
international es et |a jouissance des droits de |'homme et des libertés
fondanent al es, et consciente que |'absence de paix et de sécurité
i nternational es n' excuse pas | e non-respect de ces droits,

Réitérant que tous les droits de |'homme et toutes les libertés
fondanent al es sont indivisibles et interdépendants, sans préjudice de |eur
m se en oeuvre individuelle,

Soulignant que chaque Etat a au premer chef la responsabilité et le
devoir de pronmouvoir et de protéger les droits de |'homme et les libertés
fondanent al es [uni versel | ement reconnus],

Reconnai ssant  que les individus, |es groupes et les associations ont |e
droit et la responsabilité de pronouvoir |le respect des droits de |I'home et
des libertés fondanmentales et de les faire connaitre aux niveaux national et
i nternational

Déclare :

Chapitre |

Article premer

Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec
d' autres, de promouvoir |la protection et la réalisation des droits de |'home
et des libertés fondanental es aux niveaux national et international et de
lutter dans ce sens. Chaque Etat adoptera |l es nesures | égislatives
adm ni stratives et autres qui sont nécessaires pour veiller a ce que les
droits et libertés visés par |a présente déclaration soient effectivenent
garantis 1/.

Article 2

Chaque Etat a au premer chef la responsabilité et |e devoir de
prot éger, de pronouvoir et de rendre effectifs tous les droits de |'home et
toutes les libertés fondanental es, notamment en adoptant |es nesures
nécessaires pour instaurer |es conditions sociales, économ ques, politiques et
autres ainsi que |les garanties juridiques voul ues pour que tous, tant
i ndi vi duel | ement qu' en associ ati on avec d' autres, puissent jouir en pratique
de tous ces droits et de toutes ces libertés 2/ .

Article 3

Nul ne doit participer a la violation des droits de |'homre et des
i bertés fondanental es soit en agi ssant, soit en s'abstenant d'agir quand |es
circonstances |'exigent, et nul ne peut étre chatié ou inquiété pour avoir
refusé d enfreindre ces droits et libertés 3/.
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Chapitre 11

Article premer

Chacun a le droit d avoir connai ssance et d étre inforné des droits
de |'homme et des |ibertés fondanental es appartenant a |ui-néme ou a autrui
et de les faire connaitre a autrui 4/ .

Article 2

Chacun a le droit, tant individuellenment qu avec d autres :

a) de rechercher, d' obtenir, de recevoir et de détenir des
informations sur les droits et |ibertés en question, en ayant notamment
pl ei nenent accés aux infornations quant a |la nmani ére dont il est donné effet

a ces droits et libertés dans les systenes |législatif, judiciaire ou
adm ni stratif nati onaux;

b) de publier, de comruniquer a autrui ou de diffuser |ibrenent
des idées, des infornmations et des connai ssances sur les droits de |'home
et les libertés fondanmental es [universellenent reconnus].

Article 3

Chacun a le droit, individuellenent ou en association avec d' autres,
d' étudier, de discuter et d apprécier la question de savoir si les droits et
l'ibertés en question sont respectés, tant en droit qu' en pratique, [dans son
propre pays et ailleurs, et d appeler |"attention du public sur cette
question] .

Article 4

Chacun a le droit de concevoir de nouveaux principes et idées
dans | e donai ne des droits de |'homme, d' en discuter et d' en promouvoir
| a reconnai ssance universelle 5/.

Article 5
1. L'Etat a la responsabilité de prendre | es nesures appropriées sur le

plan | égislatif, judiciaire, adninistratif ou autre en vue de meux faire
prendre conscience a toutes | es personnes relevant de sa juridiction de |eurs

droits civils, politiques, économ ques, sociaux et culturels 5/.
2. Ces nesures doi vent conprendre
a) la publication et la large disponibilité des textes des lois

et reéeglenents nationaux et des instruments internationaux fondanmentaux
applicables relatifs aux droits de |' homme 5/
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b) le plein acces sur une base d' égalité aux docunents internationaux
dans | e donaine des droits de |'homme, y conpris |es rapports périodi ques
présentés par |'Etat aux organes créés par |les instruments internationaux
relatifs aux droits de |"homre auxquels il est partie, ainsi que |les rapports
officiels de ces organes 5/.

3. L'Etat a la responsabilité de prendre des nmesures en vue de pronouvoir
et de faciliter |'enseignenent des droits de |'homme et des |ibertés
fondanental es a tous | es niveaux de |'ensei gnenent, et d' encourager tous
ceux qui sont chargés de la fornation des avocats, des responsabl es de

| "application des lois, du personnel des forces armées et des fonctionnaires
de |"Etat a inclure des él énents appropri és de |'enseignenent des droits de
| " homme dans | eurs programes de formation 5/.

Chapitre 111

Article premer

Aux fins de pronmouvoir et de protéger les droits de |'home et
les libertés fondanental es [universellenent reconnus], chacun a le droit,
tant individuel |l enent qu' en associ ation avec d' autres, aux niveaux nationa
et internationa

a) de se réunir et de se rassenbl er pacifiquenent;

b) de forner des organisations, des associations, ou |l e cas échéant,
des groupes non gouvernementaux, de s'y affilier et d'y participer;

C) de communi quer avec des organi sati ons non gouver nenent al es ou
i nt er gouver nerent al es.

Article 2

Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec
d autres, d avoir effectivenent accés, sur une base non discrininatoire, ala
participation au gouvernenent de son pays et a la direction des affaires
publiques. Ce droit conporte notamment le droit, tant individuellenent qu' en
associ ation avec d autres, de soumettre aux organes et institutions de |'Etat,
ai nsi qu' aux organi snmes s' occupant des affaires publiques, des critiques
et des propositions touchant |'anglioration de |eur fonctionnenment et de
signal er tout aspect de leur travail qui risque d entraver ou d' enpécher |la
pronotion, la protection et la réalisation des droits de |'honme et des
libertés fondarmentales 6/.

Article 3
Chacun a le droit, tant individuellenment qu' en association avec

d' autres, de participer a des activités pacifiques pour lutter contre |les
violations [de ses] droits de |'homme et |ibertés fondanental es.
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A cet égard, les individus et |les groupes ont le droit d' étre protégés

par la | égislation national e quand, par des noyens pacifiques, ils réagissent
contre des activités et des actes perpétrés par |'Etat, par des groupes ou
par des individus dans |'intention de détruire [leurs] droits de |'home et

i bertés fondanentales ou qu'ils s' opposent a ces activités ou a ces actes.
Article 4

1. Chacun a le droit [devrait avoir le droit], tant individuellenment qu en
associ ation avec d autres, de solliciter, de recevoir et d utiliser des
contributions volontaires, financiéres et autres, aux fins de pronouvoir et
de protéger par des noyens pacifiques les droits de |'homme et les libertés
fondanent al es [uni versel | ement reconnus].

2. A cet égard, toutes les contributions, y conpris celles qui énanent
de sources étrangeres, et leur utilisation seront sounises sur une base
non discrimnatoire a la | égislation nationale visée au chapitre V.

Chapitre 1V

Article premer

Dans | ' exercice des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es,
y conpris du droit de pronouvoir et de protéger les droits de |I'homme visés
dans | a présente déclaration, chacun a le droit de disposer d' un recours
effectif et de bénéficier d une protection en cas de violation de ces
droits 7/.

Article 2
A cette fin, chacun a, notamment, le droit

a) d appeler |"attention de |’ opinion publique sur toute violation
des droits de |'homme et de se plaindre de la politique et de |'action de
fonctionnaires et d organes de |'Etat par des pétitions ou d autres noyens
auprés des autorités judiciaires, admnistratives, |égislatives nationales
conpétentes ou de toute autre autorité conpétente prévue par |e systéene
juridique de |'Etat, ainsi qu auprés de tout organe international conpétent;

b) de porter plainte et de faire exam ner rapidement cette plainte
en audi ence publique en demandant a une autorité indépendante, inpartiale,
conpétente, judiciaire ou autre, établie par la loi, de statuer

c) d' obtenir une décision et un jugenent équitables prévoyant
réparati on, pouvant consister éventuellenent en un dédomragenent, ains
que | "application de |la décision et du jugenent, sans retard indu;

d) d' assi ster aux audi ences ou procédures pertinentes ou, |le cas
échéant, aux proces pour en évaluer |'équité et la confornité avec |es nornes
national es et international es;
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e) d offrir et préter assistance, y conpris |'assistance de juristes
qualifiés, pour |la défense des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es
[ uni versel | ement reconnus];

f) de s'adresser sans restriction aux organes internati onaux
conpétents de nani ére général e ou spéci al e pour recevoir et exam ner des
conmuni cations relatives aux droits de |' homme conf or ménent aux procédures
et aux instrunments internationaux en vi gueur, et de communi quer |i bremnent
avec ces organes.

Article 3
A cette néne fin, chaque Etat doit notamment

a) prendre toutes | es nesures nécessaires afin de veiller a ce que
les autorités conpétentes protegent toute personne, tant individuellenent
gu' en associ ation avec d' autres, contre toute viol ence, menace, action de
représailles, discrimnation de facto ou de jure, pression ou autre action
arbitraire dans le cadre de |'exercice | égitinme des droits visés dans |la
présente déclaration 8/;

b) encour ager et appuyer, quand il conviendra, |e dével oppenent
d autres institutions, qu'il s'agisse d un nmédiateur, d'une comm ssion
des droits de |'honme ou de tout autre type d'institution nationale pour
pronouvoir et protéger les droits de |'homre et les |ibertés fondanental es
dans tout territoire relevant de sa conpétence 9/;

C) nener ou faire en sorte que soit nenée une enquéte ou une
instruction rapide et inpartiale quand il existe des présonptions rai sonnabl es
qu' une violation des droits de |'home et des libertés fondanental es s'est
produite dans tout territoire rel evant de sa conpétence 10/.

Article 4

Tous, que ce soit individuell ement ou en groupe, ont le droit d' exercer
| eur occupation ou |leur profession conforménent a la | oi. Quiconque, de par
sa profession ou son occupation, risque de porter atteinte a la dignité d' étre
hunain, aux droits de |'homme et aux libertés fondanental es d' autrui, doit
respecter ces droits et ces libertés et se conforner aux nornmes national es ou
i nternational es pertinentes de conduite ou d' éthique professionnelles 11/.

Chapitre V

Article premer

Aucune disposition de | a présente déclaration ne peut étre interprétée
au préjudice ou a |'encontre des buts et des principes de |a Charte des
Nati ons Unies ni comre constituant une restriction ou une dérogation aux
di spositions de la Déclaration universelle des droits de |'homme, des Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme et des autres instrunents
i nternati onaux dans ce domai ne 12/.
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Article 2

Les dispositions du droit interne qui sont conformes a |la Charte des
Nations Unies et aux autres obligations et engagements internati onaux
applicables a |'Etat dans | e donaine des droits de |'homme et des |ibertés
fondanental es servent de cadre juridique a la mse en oeuvre et a |'exercice
des droits de |'homre et des libertés fondanental es ainsi qu' a toutes
les activités visées dans |a présente déclaration qui ont pour objet
la pronotion, la protection et la réalisation effective de ces droits et
de ces libertés 13/.

Article 3

Dans | ' exercice des droits et libertés visés dans |a présente
décl aration, chacun, agissant individuellenent ou en associati on avec
d autres, n'est soums qu aux linmtations établies par la |oi exclusivenent
en vue d' assurer |a reconnai ssance et |e respect des droits et |ibertés
d autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la norale, de |'ordre
public et du bien-étre général dans une soci été dénocrati que et confornénent
aux obligations et engagenents internationaux applicabl es 14/ .

Article 4

Aucune disposition de | a présente déclaration ne peut étre interprétée
comme i npliquant pour un individu, un groupe ou un organe de |a société, ou
pour un Etat, le droit de se livrer a une activité ou d acconplir un acte
visant a la destruction des droits et des |ibertés auxquels se rapporte |la
présente déclaration ou a des limtations plus anples que celles qui sont
prévues dans cette déclaration  15/.

Article 5

1. Chacun a des devoirs envers |la communauté et au sein de cette derniére,
dans laquelle seul le libre et plein épanoui ssenent de sa personnalité est
possi bl e.

2. Chacun, individuel |l enent et en associati on avec d autres, doit avoir
l e respect des droits, des libertés, de |'identité et de la dignité de tous
les autres, et avoir égalenent |le respect de la culture de |'ensenble de

| a communaut é et des cultures au sein de | a conmunaut é qui sont conpati bl es
avec les droits de |'home et les |ibertés fondanental es.

3. Les individus, groupes, institutions et organi sations non
gouvernenental es ont un rdle inportant a jouer et une responsabilité pour
| a sauvegarde et |a pronotion des processus dénocrati ques, d'une société
dénocratique, de | a dénocratie, ainsi que des droits de |'homre et des
l'ibertés fondanentales. Ils n'ont pas pour autant |le droit d' exécuter des
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programes ou de se livrer a une autre activité quel conque visant a la
destruction des processus dénocrati ques ainsi que des droits de |I'home et
des libertés fondanentales, y conpris des progrés réalisés dans ces donai nes.

Texte " X'

Les individus, |es organisations non gouvernenental es et |es
institutions ont un rdle inportant a jouer en contribuant a sensibiliser
davantage | e public aux questions relatives a tous les droits de |I'home et a
toutes les libertés fondanmental es dans | e cadre, notamment, d'activités
d' éducation, de formation et de recherche dans ces donai nes en vue de
renforcer, entre autres, |la conpréhension, la tolérance, la paix et les
relations amcales entre les nations ainsi qu entre tous |es groupes raci aux
et religieux 16/.
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